TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 19/03/2019 ITEM N° 054

TC-006616/989/16

Prefeitura Municipal: Américo de Campos.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Carlos Roberto Achilles.

Advogado(s): Fatima Aparecida dos Santos (OAB/SP n° 161.749) e outros.
Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-11 — DSF-II.

Fiscalizacdo atual: UR-11 — DSF-I.

Aplicagdo total no ensino 29,69% (minimo 25%) -

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 96,40% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na saude 27,13% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara Atestada a regularidade (maximo 7%)

Gastos com pessoal 52,93% (méaximo 54%)

Remuneraco agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orcamentéria Déficit 4,47% (R$ 915.170,21)

Resultado financeiro Negativo (R$ 1.098.813,46)

2015 | 2016 | 2017 | Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)

i-EGM B B B

i-Educ B C+ B Dados gerais educacdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ A B Atencdo Baésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Salde,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. B B+ C+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B A C+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentéria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatérios, Transparéncia.

i-Amb C C+ C+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Bésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagdo / C - Baixo
nivel de adequagéo

Porte PEQUENO
Regido Administrativa de Sdo José do Rio Preto
Quantidade de habitantes 5.967

Em exame as contas anuais do exercicio de 2017 da
Prefeitura Municipal de AMERICO DE CAMPOS, cuja fiscalizagédo “in loco”

esteve a cargo da Unidade Regional de Fernandodpolis — UR/11.

No relatdrio de fls. 01/36 (evento 70) as impressdes e 0s
pontos destacados na concluséo dos trabalhos pela inspecao referem-se aos

seguintes itens:
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Item A.1.1. CONTROLE INTERNO

- Analisando os relatérios elaborados, verificamos que os mesmos nao atendem ao
mandamento constitucional, tendo em vista que as informac8es trazidas se assemelham a
“relatorios de atividades governamentais”, sem a apreciagdo do mérito, da legalidade, da
eficiéncia, da eficacia e da efetividade das acBes de governo, ndo havendo, ainda, nenhum
apontamento de irregularidade;

- os relatérios nao atendem a NBCT 16.8, do Conselho Federal de Contabilidade, segundo a
qual o Controle Interno deve se desdobrar em trés categorias: operacional, contbil e
normativa.

Item A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO - indice “C”

- Observacgbes acerca da estrutura do setor (auséncia de estrutura, treinamento de servidores,
dedicacao exclusiva e cargos especificos);

- As alteracdes orcamentarias decorrentes de remanejamentos, transposicdes e transferéncias
podem ser realizadas por decreto, contrariando o artigo 167 da Constituicdo Federal;

- Apontamentos em relacdo a Ouvidoria do 6rgdo, auséncia de participacdo popular,
diagnésticos (levantamentos formais), solucdo de apoio tecnolégico (sistema néo
descentralizado) e transparéncia (divulgacéo das pe¢as com indicadores).

Item B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Déficit da execucao orcamentaria (4,47%);

Item B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
- O déficit orcamentério do exercicio em exame fez aumentar, em 487,32%, o déficit financeiro
do exercicio anterior, embora tenha sido a Prefeitura alertada tempestivamente por 08 vezes.

Item B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO
- A Prefeitura nao possui recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas de curto
prazo;

- Indice de Liquidez Imediata: 0,60.

Item B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

- Aumento de 3,93% no saldo da Divida de Longo Prazo em razdo do firmamento de
reparcelamento de encargos sociais junto a Receita Federal.

Item B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

- A despesa total com pessoal ultrapassou o limite previsto no art. 22, paragrafo Unico, da Lei

supracitada, no 3° quadrimestre de 2017.
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Item B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- No exercicio examinado foram nomeados servidores para cargos em comissdo, cujas leis de
criacdo nao definiram suas atribuicfes, impedindo a afericdo quanto a adequacédo ao disposto
no artigo 37, V, da Constituicdo Federal;

- Constatamos que 74 (setenta e quatro) servidores estavam com férias vencidas e 28 (vinte e
oito) com mais de um periodo de licenca-prémio a ser gozado;

- Pagamento de 14° salario (Abono Natalicio) aos servidores municipais;

- Edicdo de portarias com caracteristicas de transposicao de cargos publicos.

Item B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice “B™”

- Apontamentos em relagdo as Andlises (Ativo x Passivo Financeiro, Resultado Primério e
Endividamento), Estrutura (auséncia de normatiza¢éo), Gestdo Fiscal (Despesas com Pessoal),
Impostos, Taxas e Servicos (N&o instituicdo da CIP, programa de isencao de IPTU, aliquotas

progressivas e revisdo da planta genérica de valores) e Sistema AUDESP (alertas).

Item B.3.1. DIVIDA ATIVA

- Aumento de 9,54% no montante da Divida Ativa;

- O percentual de arrecadacéo em relagdo ao estoque da Divida Ativa foi de 14,77%;

- Os valores recebidos no exercicio foram 45,43% inferiores em relagdo ao exercicio anterior;

- Durante o exercicio de 2017 ndo houve nenhum ajuizamento de execucdes fiscais ou o

protesto dos débitos inscritos.

B.3.2. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS
- Impropriedades verificadas no Pregdo Presencial n°® 03/2017 (aquisicdo de combustiveis —

auséncia de competicdo) e no Convite n° 04/2017 (aquisicdo de material escolar — lote Unico).

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice “B"

- Apontamentos em relacdo ao desempenho dos alunos (metas IDEB e IDESP, quantidade de
matriculas e de alunos por turma), atuacdo do Conselho Municipal de Educacdo e
Estabelecimentos de Ensino (auséncia de bibliotecas, quantidade de alunos por computador,
necessidade de reparos, auséncia de AVCB), professores (absenteismo, formacao especifica
de nivel superior, mais de 10% do quadro de professores como temporarios e plano de cargos
e salarios); Servigos (Kit escolar ndo entregue, material didatico entregue com atraso e frota
escolar com idade superior a recomendada);

- As irregularidades constatadas em inspecdo ordenada n&do foram totalmente solucionadas
(transporte escolar);

- Existéncia de infiltracdes em 02 escolas, piscina inativa revelando-se um potencial criadouro

de mosquitos, animais mortos, resquicios de queimada irregular de galhos de arvores, bem
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como um pergolado de madeira com risco de desabamento;
- O veiculo utilizado para o transporte da merenda escolar ndo atende a Portaria CSV-6/99;

- N&o foram guardadas amostras dos alimentos servidos.

ltem D.2. IEG-M — I-SAUDE - indice “B*’
- Apontamentos em relagdo ao atendimento a populacdo, infraestrutura, despesas, Fundo
Municipal de Saude, Ouvidoria, profissionais da saude, promogdo e vigilancia em saude,
regulacéo, controle, avaliagéo e auditoria;

- Existéncia de unidade basica de saude com necessidades de reparos.

ltem E.1. IEG-M — |I-AMB — indice “B™

- Apontamentos em relacao a auséncia de Plano Municipal de Saneamento Bésico e ao déficit
financeiro do Servico Municipal de Agua e Esgoto;

- Anotacdes quanto a auséncia de Contingenciamento (estiagem, provisdo de 4gua potavel e
de uso comum), Estrutura e Educacdo Ambiental, Residuos Solidos (aterro municipal,
processamento dos residuos, catadores de materiais reciclaveis, auséncia de Plano de Gestdo
de Residuos da Construcdo Civii e de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos) e

Sustentabilidade.

ltem F.1. IEG-M — I-CIDADE - indice “C”
- Apontamentos acerca do contingenciamento (Defesa Civil), infraestrutura, mobilidade Urbana

e Seguranga.

ltem G.3. IEG-M — I-GOV TI - indice “B”
- Observagbes acerca das aquisicbes em TI, Pessoal, Politica de Tl, Seguranca da informacao

e Transparéncia.

Item H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL
- Entrega intempestiva de documentos ao Sistema AUDESP;

- Descumprimento de recomendacfes deste Tribunal.

No que diz respeito aos investimentos junto a educacéo, a
inspecgao certificou que o Executivo cumpriu a aplicagdo minima constitucional
na manutencao e desenvolvimento do ensino geral (MDE), uma vez que 0s
investimentos corresponderam a 29,69% (empenho) da receita de

arrecadacao e transferéncia de impostos.
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Art. 212 da Constitui¢dao Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 29,69%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 29,69%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 27,92%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 98,09%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 96,40%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 96,40%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 94,49%

Quanto ao FUNDEB foi atestado que a Origem procedeu
investimentos que atingiram a totalidade dos recursos do Fundo no periodo,
bem como investidos 96,40% (empenho) na valorizagdo do magistério.

A inspecdo certificou que os investimentos na saude
superaram ao minimo constitucional, alcangando 27,13% (empenho)do valor
da receita e transferéncias de impostos.

Art. 77, 1ll c/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 27,13%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 26,22%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 24,78%

hY

Foi atestado que a transferéncia financeira a Camara

atendeu a limitagao constitucional estabelecida pelo art. 29-A.

No que tange ao planejamento e resultados
orcamentérios, a fiscalizacdo apresentou quadro sintético indicando que o

resultado da execucdo orcamentaria deficitaria de 4,47% (R$ 915.170,21).
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Receitas Previsao Realizacdao AH % AV %

Receitas Correntes 23.373.200,00 22.540.366,58 -3,56% 110,00%
Receitas de Capital 63.000,00 678.148,59 | 976,43% 3,31%
Receitas Intraorgamentarias
Dedugdes da Receita (2.936.200,00) (2.726.855,15)] -7,13% -13,31%
Subtotal das Receitas 20.500.000,00 20.491.660,02
Outros Ajustes
Total das Receitas | 20.500.000,00 20.491.660,02 | 100,00%
Déficit de arrecadagdo | 8.339,98 | -0,04% | 0,04%

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execugdo AH % AV %
Despesas Correntes 20.662.415,00 18.981.042,58 -8,14% 88,67%
Despesas de Capital 2.321.070,36 1.723.118,91 -25,76% 8,05%
Reserva de Contingéncia 205.000,00 - -100,00% 0,00%
Despesas Intraorgamentarias -
Repasses de duodécimos a CM 840.000,00 840.000,00 0,00% 3,92%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Dedugdo: devolugdo de duodécimos (137.331,26)
Subtotal das Despesas | 24.028.485,36 21.406.830,23
Outros Ajustes
Total das Despesas | 24.028.485,36 21.406.830,23 | 100,00%
Economia Orgamentaria | 2.621.655,13 | -10,91% [ 12,25%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Déficit | (915.170,21)] | 4,47% |

Destaca-se que o0 Municipio vinha de superavit de

execucao orcamentaria apresentado em 2016.

Percentual do Percentual de
. . . resultado da investimento em
Exercicio Resultado da execugéo orgamentaria . o
execugao relagdo a RCL
orgcamentaria
‘ 2016 | Superavit de ‘ 5,82% | 7,43%
‘ 2015 | Déficit de ‘ -1,86% | 4,85%
‘ 2014 | Déficit de ‘ -6,41% | 14,73%

A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes atingiu R$ 4.242.025,36,

correspondendo a 20,69% da despesa fixada.

O resultado orgcamentario do periodo aumentou o saldo

financeiro negativo existente, agora indicando déficit de R$ 1.098.813,46.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro (1.098.813,46) (187.089,46)| 487,32%
Economico 7.660.654,94 12.791.472,77 40,11%
Patrimonial 28.082.320,52 20.129.081,33 39,51%
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O saldo financeiro negativo correspondeu a 20,24 dias

da RCL.
RCL RCL/dia Déficit Financeiro Déficit Financeiro /
RCL/dia
2017 | 19.813.511,43 54.283.59 (1.098.813,46) 20,24
2016 | 19.211.964,99 52.635,52 (187.089,46) 3,55

O Municipio ndo apresentou capacidade plena a quitacao

da divida de curto prazo, uma vez que a cada R$ 1,00 de divida havia apenas

R$ 0,60 disponiveis a sua liquidacéo.

PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A Saldo Final Saldo Final AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior
Restos a Pagar Processados/N3do
Processados em Liquidacdo e Ndo 2.732.038,77 1.976.846,50 38%
Processados a Pagar
Restos a Pagar N3do Processados 134.800,00 427.384,25 -68%
Demais Obrigagbes de Curto Prazo
Outros
Total 2.866.838,77 2.404.230,75 19%
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Total Ajustado 2.866.838,77 2.404.230,75 19%
indice de Liquidez Imediata Disponivel LIS i 0,60
Passivo Circulante 2.732.038,77

Também foi demonstrada pela fiscalizacdo a elevacéo

nominal da divida de longo prazo.
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Precatérios

De Tributos

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Parcelamento de Dividas:

De Contribui¢cbes Sociais:

Previdenciarias

Exercicio em exame |

Exercicio anterior

Do FGTS

Outras Dividas

Demais contribui¢des sociais

Divida Consolidada
Ajustes da Fiscalizagdo

Divida Consolidada Ajustada

|

| | |

| | |

| 170.707,33 | 183.095,36 | -6,77%
| 5.693.894,11 | 5.461.300,22 | 4,26%
| | |

| 5.693.894,11 | 5.461.300,22 | 4,26%
[ 5.693.894,11 [ 5.461.300,22 | 4,26%
| | |

| | |

| 235.187,39 | 224.463,76 | 4,78%
| 6.099.788,83 | 5.868.859,34 | 3,93%
| | |

| 6.099.788,83 | 5.868.859,34 | 3,93%

A despesa com pessoal atingiu 52,93% da RCL no 3°
quadrimestre do periodo, de tal sorte fixando-se abaixo do teto fiscal, mas

dentro do chamado limite prudencial (>51,30).

Peri Dez Abr Ago Dez
eriodo -

2016 2017 2017 2017
% Permitido Legal 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%

Gasto Informado
InclusGes da Fiscalizagdo
ExclusGes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados

9.208.563,75 9.208.858,83 10.055.026,60 10.487.744,89

9.208.563,75 9.208.858,83 10.055.026,60 10.487.744,89

Receita Corrente Liquida
Inclusdes da Fiscalizagdao
Exclus®es da Fiscalizagdao

19.211.964,99 19.792.563,74 20.422.819,43 19.813.511,43

RCL Ajustada 19.211.964,99 | 19.792.563,74 | 20.422.819,43 | 19.813.511,43
% Gasto Informado | 47,93% | 46,53% | 49,23% | 52,93%
% Gasto Ajustado | 47,93% | 46,53% | 49,23% | 52,93%

O quadro seguinte ndo indica mudanca geral significativa

na equipe de servidores (efetivos e comissionados).

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 690 690 310 300 380 390
Em comissao 42 42 13 26 29 16
Total | 732 | 732 || 323 | 326 || 409 | 406
Temporarios | 2016 | 2017 | [Em 31.12 de 2017
N2 de contratados| 22 | | 25 | |
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Os encargos sociais se apresentaram em posicdo de

regularidade formal.

‘ Verificaces: ‘ Guias apresentadas
‘ 1 ‘ INSS: ‘ Sim

‘ 2 ‘ FGTS: ‘ Prejudicado

‘ 3 ‘ RPPS: ‘ Prejudicado

‘ 4 ‘ PASEP: ‘ Sim

A fiscalizagao registrou a existéncia de parcelamentos na

seguinte posicao:

- N° do acordo: Processo ainda ndo consolidado
Valor total parcelado: R$ 2.013.509,64

Quantidade de parcelas: 200

Parcelas devidas no exercicio: 06 - R$ 14.938,75 cada
Pagas no exercicio: 06 de R$ 14.938,75 cada

[Reparcelamento junto a Receita Federal do Brasil,
amparado na Lei Federal n°® 13.485/2017, referente aos
processos DEBCAD/PROCESSO 16004.720.305/2013-64
(R$ 1.582.379,29) e 16004.720.509/2011-33
(R$ 431.130,35), originados de indevidas compensacdes
previdenciarias, 0s quais resultaram em débito no
montante de R$ 2.013.509,64, ainda ndo consolidado pela

Receita Federal do Brasil (arquivo 15)]

Tambeém foi destacado no Balanco Patrimonial, referente
a existéncia de 02 (dois) débitos cuja exigibilidade se encontra suspensa,
decorrentes do ajuizamento de 02 (duas) acdes pela Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional, sob os numeros 16000.720.0398/2015-71, no valor de R$
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1.262.839,74 e 16000.720.040/2015-04, no valor de R$ 2.417.544,73,

referentes as multas aplicadas sobre indevida compensacéao previdenciaria.

N&o houve censura dirigida a remuneracdo dos Agentes

Politicos.

A fiscalizacdo registrou a situacdo dos precatérios por

meio de quadros proprios, indicando regularidade nos pagamentos.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitérios no final do exerciciode 2016

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2017 139.147,60

|
|

Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 | | 139.147,60
|l

Houve pagamento integral no exercicio em exame

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Saldo de Precatérios devidos e ndo pagos até 31/12/2016 no BP (passivo) | |

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2016 no BP (ativo) | |

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Saldo apurado em 31/12/2016 | | -

Mapa de Precatérios recebido em 2016 para pagamento em 2017 | | 183.095,36

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Depdsitos efetuados em 2017 (opgdo anual ou mensal) | | 183.095,36

Ajustes efetuados pela Fiscalizag§o| |

Pagamentos efetuados pelo TJ em 2017 | | 183.095,36

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol I

Saldo Financeiro de Precatérios em aberto em 31/12/2017 | I -

Procedeu-se a notificagdo do Responséavel Sr. Carlos
Roberto Achilles — DOE 07.06.18 (evento 74); e, na sequéncia — apos solicitar
e obter prorrogacédo do prazo inicial demarcado — DOE 02.08.18 (evento 86),

vieram justificativas e documentos em defesa dos atos da Gestao (evento 96).

10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Em sintese, o Responsavel afirmou que o 6rgdo possui
responsavel pelo controle interno, atuando junto as mais diversas areas da

Administracéo.

Fez contraposicdo aos apontamentos da fiscalizacdo no
tocante ao i-Planej suscitando o porte do Municipio e sua capacidade de
investimentos; disse que o sistema de Ouvidoria esta estruturado no sitio

eletrbnico da Prefeitura, havendo abertura a participacao popular.

Quanto ao resultado da execucdo or¢camentéria inferiu
gue corresponde proximamente a 01 més de arrecadacdo; que a abertura de
créditos adicionais se fez por meio de lei especifica e sob o amparo da LOA;
ainda, pediu correcdo do resultado financeiro, porque ja restaria em
adequacao, tendo em vista o superavit obtido em 2018; e, que a divida de curto
prazo esta constituida, em parte, de fundo de reserva visando depdsitos

judiciais.

A respeito das censuras sobre o setor de pessoal anotou
que os estoques de férias e licenca-prémio vem de Gestbes anteriores, certo
gque a Administragdo conta com poucos funcionarios, dificultando a sua
liberacdo; que a gratificacdo de aniversario esta autorizada pelo Estatuto dos
Servidores Publicos, também amparada nos programas or¢camentarios; e, que

procedeu a revogacao de designacao de transposi¢cdo de cargos publicos.
Trouxe informagbes aos questionamentos sobre o |-
Fiscal; e, que adotou o protesto extrajudicial dos valores inscritos em divida

ativa do Municipio.

Fez justificativa sobre o Pregdo 03/17 e convite 04/17

pugnando pela sua regularidade.
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Enfim, detalhou as questdbes afetas a auditoria
operacional; relatou cumprimento as recomendacdes e Instrucbes TCESP;
pedindo pela emissao de parecer favoravel as contas.

A Assessoria Técnica avaliou que o resultado negativo
orcamentério e financeiro seria suficiente a decretacdo de juizo desfavoréavel

aos demonstrativos (evento 98).

A i. Chefia de ATJ ndo aquiesceu a tese proposta por
seus preopinantes, uma vez que o déficit financeiro corresponde a
aproximadamente 19 dias da RCL; também, porque a alteragdo no plano
orcamentario - 20,69%, muito embora acima do indice de inflacdo medido no
periodo, encontra-se em limite toleravel; e, ainda, em razdo de resultados
positivos da execucdo econdmica e patrimonial, bem como que o pequeno
aumento da divida de longo prazo — 3,93% - ocorreu diante do reparcelamento
da divida de encargos sociais, sem prejuizo do cumprimento das avencas

anteriores.

No entanto, a despeito de sua opinido em favor dos
demonstrativos, a i. Chefia de ATJ propds recomendacdes a Origem (evento
98).

O d. MPC, por seu turno, se posicionou em desfavor das
contas, em especial pela ocorréncia de déficit orcamentario correspondente a
4,47%; alteracbes orcamentérias equivalentes a 20,69% da despesa
inicialmente fixada; excessivo aumento do déficit financeiro; e, pelo indice de
liquidez imediata de 0,60, revelando falta de capacidade financeira para honrar

0S compromissos de curto prazo.
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Ainda pelo d. MPC foi solictado o envio de
recomendacles e alertas a Origem, bem como, encaminhamento de oficio a
Procuraria Geral de Justica do Estado, em face de que a Municipalidade vem
efetuando pagamento de 14° salario (abono natalicio), com base no Estatuto

local (evento 103).

Por fim, registro a situacao das ultimas contas apreciadas

nesta E. Corte.

‘ Exercicios | Processos ‘ Posicao
‘ 2016 | 4138.989.16 ‘ Favoravel - DOE 17.05.18
‘ 2015 | 2099/026/15 ‘ Favoravel - DOE 18.07.17
‘ 2014 | 007/026/14 ‘ Favoravel - DOE 27.10.16
E o relatorio.
GCCCM/25
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 19/03/2019 ITEM 054

Processo: eTC-6616.989.16-6

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE AMERICO DE CAMPOS

Responséavel: Carlos Roberto Achilles — Prefeito Municipal

Periodo: 01.01a31.12.17

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017

Advogado(s): Fatima Aparecida dos Santos — OAB/SP 161.749

Aplicagéo total no ensino 29,69% (minimo 25%) -

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 96,40% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na saude 27,13% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Atestada a regularidade (maximo 7%)

Gastos com pessoal 52,93% (méaximo 54%)

Remuneragao agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orgamentaria Déficit 4,47% (R$ 915.170,21)

Resultado financeiro Negativo (R$ 1.098.813,46)

2015 2016 | 2017 Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)

i-EGM B B B

i-Educ B C+ B Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ A B Atengdo Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saulde.

i-Planej. B B+ C+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B A C+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatérios, Transparéncia.

i-Amb C C+ C+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Baésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
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A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagdo / C - Baixo nivel

de adequacéo

Porte PEQUENO
Regido Administrativa de Sdo José do Rio Preto

Quantidade de habitantes 5.967

Passando ao exame de mérito, verifica-se que a
Administracdo de AMERICO DE CAMPOS cumpriu 0s principais aspectos da
gestdo administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte

durante o periodo.

| — Inicialmente procedo a avaliacdo dos temas
capitais em que a Administragcdo superou o cumprimento dos indices
obrigatdérios e/ou conseguiu atender de forma aceitavel determinacdes

impostas pela legislacdo competente.

a) A Municipalidade aplicou 29,69% (empenho) dos
recursos advindos das receitas e transferéncias de impostos em favor do
ensino, desse modo cumprindo formalmente os termos do art. 212 da CF/88.

b) Quanto a verba do FUNDEB foi aplicada em sua
totalidade, sendo que valor equivalente a 96,40% (empenho) desse montante
foi empregado em favor da valorizagdo dos profissionais do magistério,
cumprindo o art. 21 da Lei 11494/07 e o art. 60, Xll, do ADCT da CF/88.

c) Igualmente registrado que foi excedido formalmente
o minimo de aplicacdo de recursos na saude, aplicando 27,13% (empenho) da

receita de arrecadacéo e transferéncias de impostos.

d) A fiscalizagcdo atestou o cumprimento do limite de

transferéncias financeiras a Camara Municipal.
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e) Os gastos com pessoal ficaram abaixo do limite
fiscal; contudo, acima da linha de prudéncia estabelecida pela Lei
Responsabilidade Fiscal (>51,30), fixando-se em 52,93 da RCL.

Nesse sentido devem ser dirigidas recomendacfes a
Origem para que adote postura fiscal eficaz no sentido de reequilibrar as
despesas de pessoal com a sua RCL, considerando que a faixa incidente —
limite prudencial, bem como a eventual superacdo ao teto - impdem restricdes

severas a atividade administrativa.

Ainda a respeito do quadro de pessoal foi destacada uma

série de irregularidades.

A fiscalizacdo destacou a nomeacdo de 23 servidores
comissionados a cargos cujas funcbes ndo denotam caracteristicas de direcéo,
chefia ou assessoramento e, inclusive, porgue as normas de criacdo sao

omissas quanto as atribuicdes a serem desempenhadas.

Desse modo, a Origem deve ser advertida a conformar-se
ao modelo constitucional, uma vez que é estreita a permissdo para a
investidura direta na Administracdo, e independentemente da nomenclatura
utilizada, as tarefas desenvolvidas devem fugir a burocracia organica e
corrigueira da Instituicdo, a fim de executar funcdes que demandem assessoria
ou comando, em escolaridade superior compativel com as atribuicbes dos
cargos.

A existéncia de estoque de férias e licencas-prémios
denota falta de planejamento e adequada distribuicéo de tarefas, impondo 6nus

material e financeiro aos servidores e a Administragao.

A transposicdo de cargos fere 0 mandamento
constitucional, porquanto os cargos somente podem ser preenchidos pela via

do concurso publico; e, ademais, maior gravidade se revela nos autos, posto
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que as acbes foram dirigidas a area sensivel de protecdo, que é o setor
educacional, onde 20 servidores ocupantes do cargo de “Auxiliar Docente”
assumiram indevidamente classes como “PEB | — Professor de Educagéo

Basica”.

Quanto ao pagamento do 14° Salario ou Gratificacdo de
Aniversario, independentemente da sua nomenclatura, ndo possui amparo
constitucional a sua concessao, passando a margem dos direitos estabelecidos
aos servidores publicos e afrontando diretamente o0s principios da
razoabilidade, proporcionalidade, finalidade, ndo havendo interesse publico

primario a ser preservado.

Nesse sentido, embora compreenda que as falhas
destacadas, de forma isolada, por ora, ndo seriam suficientes a rejeicdo das

contas, precisam ser corrigidas de imediato pela Gestéo.

f) N&o houve criticas ao pagamento dos subsidios aos

Agentes Politicos.

g) A respeito dos encargos sociais foi destacada a

apresentacao das respectivas guias de recolhimento do periodo.

Quanto ao parcelamento realizado em funcdo de
indevidas compensacdes previdenciarias, ndo ha noticias de que os atos
fulminados tenham ocorrido no exercicio em analise, constituindo o ajuste

como regularizagéo formalizada do débito.

h)y A fiscalizacdo registrou adequacao ao pagamento da

divida judicial.

i) A gestao fiscal do periodo indicou que o resultado da

execucdo orcamentaria foi deficitirio em montante de R$ 915.170,21,
17
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correspondendo o desequilibrio entre receitas arrecadadas e despesas
realizadas de 4,47%.

Esse resultado, aliado a viséo do histérico destacado pela
fiscalizacdo, demonstrando que houve superavit em 2016 (5,82%) e déficits da
execucdo orcamentaria em 2015 (-1,86%) e 2014 (-6,41%) indica que a
Administracdo ainda ndo encontrou um ponto de equilibrio nas financas,

denotando falta de planejamento.

Ademais, houve acentuada alteracdo da programacao
inicialmente estabelecida, pelo que a abertura dos créditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes atingiu

20,69% da despesa inicialmente fixada.

Lembro que a¢bes dessa natureza podem contaminar os
resultados fiscais, bem como, as metas estabelecidas a melhoria de qualidade

de vida da populacéo.

Também ¢é fato que o Municipio acentuou o saldo
financeiro negativo registrado no exercicio anterior, agora estabelecendo déficit
de R$ 1.098.813,46.

Por consequéncia, nao havia recursos disponiveis
suficientes a quitacdo da divida de curto prazo, uma vez que para cada R$ 1,00

de divida havia apenas R$ 0,60 livres.

Essa situacdo é delicada, contudo, no ambito do exame
dos demonstrativos pode ser relevada, consoante jurisprudéncia que vem se
firmando no sentido de que o débito inferior a 30 dias da RCL poderia ser

contornado mediante firme ajuste fiscal.
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No caso, o déficit do periodo representou 20,24 dias da
RCL; no entanto, € preciso ser destacado que foi muito superior ao exercicio
anterior, quando a relacdo era de 3,55 dias da RCL.

Quanto ao aumento da divida de longo prazo, em
pequena monta — 3,93%, ndo ha destaque para acdes realizadas no periodo
que tenham influenciado nesse resultado; e, ademais, 0 estoque encontra-se

abaixo do teto fixado pela Resolugcédo Senatorial 40/01.

Il — Passo ao exame dos resultados apurados pelos
indicadores sociais e através da fiscalizagdo operacional.

a) Nao obstante a tradicional verificacdo do
cumprimento de legalidade imposta aos 6rgdos jurisdicionados, esta E. Corte
tem expandido a chamada auditoria operacional, especialmente por meio da
afericdo de adequacdo ao IEGM — indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal,
indice criado com a finalidade de demonstrar o alcance concreto dos atos da

gestdo no desenvolvimento da execucdo orcamentéria e financeira.

Também nesse sentido as chamadas Fiscalizacdes
Ordenadas — criadas para analise especifica de pontos sensiveis da atividade

administrativa.

Significa dizer que o exame das contas nao se presta tao
somente a afericdo da realizacéo de indices legais e constitucionais — limitados
ao seu aspecto formal, mas também, pelo alcance material ou substantivo de
resultados ao desenvolvimento da qualidade de vida da comunidade — fins para

0s quais aqueles foram criados.
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No caso concreto, a avaliacdo das informacbes
apresentadas pela Origem resultou na obtencdo do indice “B”, ou seja,
indicando que a Municipalidade encontra-se classificada na categoria
“efetiva”.

No entanto, o reflexo do indice obtido no IEGM revela a
falta de aprimoramento da atividade administrativa em determinadas areas (i-
Planej, I-Fiscal, i-Amb, i-Cidade e i-Gov/Tl), imprescindiveis ao atendimento de sua

finalidade de prestacado de servicos a comunidade.

Aqui é preciso registrar, da sequéncia historica entre
2015/2017, a falta de evolugcdo nesses quesitos, porquanto os indices

alcancados foram reduzidos ou permaneceram no mesmo patamar.

Bem por isso, boa parte das criticas lancadas na
concluséo dos trabalhos da fiscalizagdo, fruto do confronto fisico e cotejo local
com as informacdes prestadas pelo Orgdo, esta ligada a falta de pleno

atendimento aos itens destacados pelo IEGM.

Enfim, dito indice e a constatacdo local da inspecao
revelaram uma série de pontos negativos, fragilizando controles e expondo a
atividade estatal ao risco, demonstrando a necessidade de aperfeicoamento do
planejamento e execugdo de acdes administrativas e fiscais até entdo

desenvolvidas.

Desse modo, a Origem deve ser advertida ao
aperfeicoamento dos pontos suscitados pela fiscalizacdo, com a finalidade de
elevacdo da qualidade dos servigos prestados — disso com reflexo na apuracéo
do proximo IEGM.

b) Especificamente quanto a educacdo, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso na faixa de resultados i-Educ, o

indice atribuido foi considerado como “efetivo” — sendo atribuida nota “B”.
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Destacam-se uma série de observacgoes feitas a conta da
resposta ao IEGM, acrescidas dos resultados das Fiscaliza¢gdes Ordenadas,
abaixo reiteradas, as quais merecem atencao e reparos imediatos por parte da

Origem.

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice “B"’

- Apontamentos em relacdo ao desempenho dos alunos (metas IDEB e IDESP, quantidade de
matriculas e de alunos por turma), atuacdo do Conselho Municipal de Educacdo e
Estabelecimentos de Ensino (auséncia de bibliotecas, quantidade de alunos por computador,
necessidade de reparos, auséncia de AVCB), professores (absenteismo, formacao especifica
de nivel superior, mais de 10% do quadro de professores como temporéarios e plano de cargos
e salarios); Servicos (Kit escolar ndo entregue, material didatico entregue com atraso e frota
escolar com idade superior a recomendada);

- As irregularidades constatadas em inspecdo ordenada nédo foram totalmente solucionadas
(transporte escolar);

- Existéncia de infiltragdes em 02 escolas, piscina inativa revelando-se um potencial criadouro
de mosquitos, animais mortos, resquicios de queimada irregular de galhos de arvores, bem
como um pergolado de madeira com risco de desabamento;

- O veiculo utilizado para o transporte da merenda escolar ndo atende a Portaria CSV-6/99;

- Nao foram guardadas amostras dos alimentos servidos.

Acresco que a taxa de escolarizacdo alcancada para as
criancas e adolescentes de 6 a 14 anos de idade, segundo o IBGE, é de
98,2%" - colocando o Municipio em posicdo intermediaria em relacdo as

demais comunas.

No pais (5570 Municipios) 1768°
No Estado (645 Municipios) 286°
Na microrregido (9 Municipios) 5e

Em acréscimo vale realcar as demais Metas
estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacdo - PNE? abordando situacdes

importantes ao desenvolvimento do ensino e a responsabilidade do Municipio:

! https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/pontal/panorama

* http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne conhecendo 20 metas.pdf
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Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacdo béasica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,

classes, escolas ou servi¢os especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino

fundamental.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as)

da educacéo basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 55 nos anos finais do ensino

fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formac&o dos
profissionais da educacao de que tratam os incisos I, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educagéo
basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de

conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educacéo basica formag&o continuada em sua area de atuacgéo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

As informacg@es a respeito da area da educacao expostas

no Portal do IBGE séo as seguintes:
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Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos (2010) 98,2
Matriculas no fundamental (2017) 668
Matriculas no ensino médio (2017) 258
Docentes no fundamental (2015) 54
Docentes no ensino médio (2015) 34
Numero de estabelecimentos de ensino fundamental (2017) 3
Numero de estabelecimentos de ensino médio (2017) 2

Observa-se da andlise sobre as informacfes dispostas
pelo IBGE a respeito do IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacio
Bésica — atualizadas até 2015, que o Municipio ndo alcancou as metas
estabelecidas para as notas dos ultimos anos (5,5) do ensino fundamental,

descumprindo a Meta 7 do Plano Nacional de Educacéao.

Anos iniciais Anos finais
IDEB (2015) 5,6 5
Posicédo no pais — 5570 Municipios 2305 723
Posic¢é&o no Estado 564 229
Posicdo na microrregido - 9 Municipios 0 5

Ademais, esse resultado demonstra queda do nivel de
qualidade na segunda metade do periodo fundamental em relacdo aos

primeiros anos.

Contudo, Informacdes atualizadas junto ao sitio eletrénico
do préprio IDEB® (2017), com o histérico da evolugcédo das notas observadas e
projetadas ao cumprimento pelo Municipio, indicam evolu¢cdo do Municipio na
afericdo da qualidade do ensino para os alunos dos dultimos anos do
Fundamental.

E, inclusive, revelam que o indice observado em 2015 aos
alunos dos ultimos anos do fundamental foi de 5,7; bem como, passando a
6,00 em 2017.

3 http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=160558
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42 Série / 5° ano 82 Série / 9° ano
Observado Projetado Observado Projetado
2005 5,0
2007 6,6 51
2009 6,0 5,4
2011 6,1 5,7
2013 5,7 6,0 6,2
2015 5,6 6,2 5,7 6,4
2017 6,2 6,5 6,0 6,6
2019 6,7 6,8
2021 6,9 7,0

Aqui faco lembrar que a ordem constitucional é,
exatamente, pelo forte vinculo da gestao dos recursos publicos direcionados ao

setor a entrega de servico com padréao de qualidade.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

()

VIl - garantia de padréo de qualidade.

Igualmente consigno os preceitos estabelecidos na Lei
13.460/17, que dispbe sobre a participacdo, protecdo e defesa dos direitos do
usuario dos servicos publicos da administracdo publica, quanto a necessidade

de aperfeicoamento dos servi¢cos dispostos a populacgéo.

“In verbis”,

Art. 23. Os o6rgédos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os
servigos prestados, nos seguintes aspectos:

| - satisfag&@o do usuério com o servigo prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuario;

11l - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a presta¢éo dos servigos;
IV - quantidade de manifesta¢des de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administracdo publica para melhoria e
aperfeicoamento da prestacao do servico.
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Enfim, esses pontos devem ser levados em consideracao
na elaboracdo e execugcdo do programa orgcamentario e nas politicas publicas
estabelecidas a area, lembrando que o ideal e desejavel € que possam ser
corrigidos os apontamentos da inspecdo, bem como os temas de atencdo ao
IEGM e demais indicadores sobre o setor, o que nao implicaria,
necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo, na busca
pela sua qualidade, calcada no planejamento estratégico, pela acédo

transparente e responsavel.

c) Na saulde, através do i-Saude, o indice IEGM

alcancado foi “B”, portanto, considerado como "efetiva”.

O setor também guarda protecdo constitucional e, desse
modo, a Origem deve procurar elevar o padrdo de qualidade dos servigos

ofertados a populacao.

Aqui faco destaque aos apontamentos do IEGM indicando

censuras de nota e que precisam ser solucionadas pela Administragao:

ltem D.2. IEG-M — I-SAUDE - indice “B*’
- Apontamentos em relagdo ao atendimento a populacdo, infraestrutura, despesas, Fundo
Municipal de Saude, Ouvidoria, profissionais da salde, promog¢édo e vigilancia em salde,
regulacao, controle, avaliagéo e auditoria;

- Existéncia de unidade béasica de salde com necessidades de reparos.

Igualmente podem ser observadas junto ao portal da
Fundacdo SEADE” situaces em que os resultados obtidos pelo Municipio
eventualmente possam ter sido inferiores aqueles de sua Regido Administrativa

ou do proprio Estado.

* http://www.perfil.seade.gov.br/?#
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2017 Municipio Regido Administrativa Estado
Taxa de mortalidade infantil - 8,21 10,74
Taxa de mortalidade na infancia 21,74 9,93 12,34
Taxa de mortalidade da populag&o de 15 a 34 anos 119,47 87,81 102,19
Taxa de mortalidade da populagdo acima de 60 anos 3.356,28 3.601,94 3.425,47
Nascidos vivos de mées com menos de 18 anos 4,35 5,18 5,26
Nascimentos de baixo peso — abaixo de 2,5kg 9,30 9,25 9,11
Maes que fizeram sete e mais consultas de pré-natal 90,91 84,44 79,05

Desse modo, alguns dos indices indicam posicdo de
distancia ao comparativo com 0s apresentados por sua regido ou mesmo
perante o Estado - refletindo a necessidade de implantacdo e/ou
aperfeicoamento de campanhas educativas — e, bem assim, disponibilizacéo e

melhoria dos servigos de saude a populacéao.

Portanto, a Administracdo — a despeito de lograr a
aplicacdo formal dos recursos constitucionais no setor, devera impor
planejamento adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da
comunidade local, perseguindo a elevagédo dos indicadores sociais e correcao
dos apontamentos da fiscalizacgéo.

Il — As demais irregularidades apontadas pela
fiscalizacdo ndo sdao suficientes a rejeicdo das contas, conguanto
merecam maior atencdo por parte da Administracdo a sua imediata

correcgéo.

Nesse sentido a Origem devera implantar e/ou aperfeigoar
o sistema de controle interno, exatamente porque é capaz de inibir a incidéncia
das falhas destacadas, bem como, porque possui a atribuicdo constitucional de

auxilio a Gestao e ao Controle Externo.

A Administracdo devera proceder a organizacdo e
estrutura de setor voltado a atividade tributéria e cobranca efetiva da divida

ativa.
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Com relacdo aos apontamentos da fiscalizacdo, no
sentido de que apenas 02 postos de combustiveis participaram do certame e,
ainda assim, havendo ligacdo societaria entre as empresas, mesmo
considerando as dimensdes do Municipio e a modalidade escolhida - pregéo,
advirto a Origem de que devera adotar providéncias no sentido de ampliar a
competitividade do certame, certificando-se do atendimento aos principios que
regem a licitagdo, notadamente a busca de economicidade e igualdade entre
0s possiveis interessados em atender as necessidades da Administracdo por

bens e servicos.

Igualmente, no que toca a aquisicdo de bens, a Origem
devera proceder, sempre que possivel e sem fragmentar a modalidade, a

divisdo em lotes, a fim de proporcionar maior competitividade.

Ademais, a Origem devera proceder ao cumprimento das
recomendacdes TCESP — uma vez que editadas ao longo de processos
préprios e tendentes ao aperfeicoamento da atividade administrativa, bem
assim, as Instrucdes desta E.Corte, com o fim de ndo prejudicar a atividade
constitucional do Controle Externo.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emisséo
de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagdo das contas da Prefeitura
Municipal de AMERICO DE CAMPOS, exercicio de 2017, excetuando-se

ainda, os atos, porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, & margem do parecer, a expedicdo de oficio
ao Executivo Municipal, com recomendacdes para atencdo aos seguintes

pontos:

- Mantenha o devido controle na relacdo dos gastos com pessoal e RCL,
considerando os parametros estabelecidos pela Lei Fiscal; regularize as

situacOes destacadas pela fiscalizacdo, notadamente quanto aos cargos
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comissionados, investidura e pagamento de 14° salario / Gratificacdo de
Aniversario, a fim de que mantenham coeréncia com a disposicdo
constitucional, bem como, a concessao de férias e licencas-prémios;

- Adote providéncias ao cumprimento dos itens que formam o IEGM, desse
modo elevando o conceito obtido e, diretamente, aprimorando 0S servicos
publicos colocados a disposi¢cao da populagéo;

- Atente aos diversos indicadores sociais afetos ao controle operacional da
salude e educacdo, notadamente quanto aos Uultimos anos do ensino
fundamental;

- Implante e/ou aperfeicoe o sistema de controle interno;

- Providencie a organizacéo e estrutura do setor voltado a atividade tributaria e
cobranca da divida ativa;

- Atenda os preceitos estabelecidos pela Lei de Licitaces;

- Cumpra as Instrucdes e recomendacgdes TCESP.

Acolho a proposta feita pelo d. MPC, a fim de enviar copia
do Relatério de Fiscalizacdo a Procuradoria de Justica do Estado de Sao
Paulo, no tocante ao pagamento de 14° salario / Gratificacdo de Aniversario
(evento 70.37 - item D.3.3 — fl. 14), para as providéncias de sua alcada.

E, de modo geral, determino ainda a inspecdo da E.
Corte, que se certifiqgue da correcdo das situacbes determinadas /

recomendadas nesta decisao.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquive-se o0 processado.
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