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Fiscalizada por: UR-2 — DSF-II.
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EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL — OBSERVANCIA DOS MANDAMENTOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS RELEVANTES -
EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAO
DA MATERIA.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal de
Itaju, relativas ao exercicio de 2017.

A Unidade Regional de Bauru - UR-2, responsavel pela
fiscalizacdo in loco, elaborou o relatério constante do evento 26.20, apontando
0 que segue:

IEGM - I-PLANEJAMENTO - indice B - deficiéncias na estrutura de
planejamento; a LDO nao prescreve critérios para repasses a entidades do
terceiro setor; impropriedades relacionadas as audiéncias publicas; o Sistema
Informatizado para Planejamento Municipal ndo € descentralizado.
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - empenhamento e
liquidacéo irregular das despesas com pessoal’, distorcendo os resultados dos
demonstrativos contabeis e ferindo o principio da competéncia (art. 35, Il, da
Lei Federal n° 4.320/64); a Fiscalizacdo promoveu ajuste no demonstrativo e
indicou que o resultado orcamentario evidenciou superavit de 3,15%;
movimentagdo orcamentaria equivalente a 13,89% da despesa inicialmente
prevista, denotando insuficiente planejamento e desatendimento ao limite
estabelecido na LOA; baixo percentual de investimento, correspondente a
4,25% da RCL e 4,41% da Receita Total do Municipio.

! Despesas com verbas salariais a titulo de insalubridade, periculosidade, quinquénio e sexta-parte, relativas as
competéncias de outubro e dezembro de 2016, além do terco constitucional de férias, que foram empenhadas e
liquidadas no 1° quadrimestre de 2017, totalizando o montante de R$ 195.955,00 (item B.1.1).
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ENCARGOS SOCIAIS - recolhimento indevido do FGTS dos servidores
ocupantes de cargos em comissdo até a competéncia abril/2017, cessando a
partir do més subsequente.

DESPESA DE PESSOAL - empenhamento e liquidacdo de despesas, em
desconformidade com o disposto no artigo 35, Il, da Lei Federal n° 4.320/64;
descumprimento das vedacfes previstas no artigo 22, paragrafo Unico, incisos
II, IV e V, da Lei de Responsabilidade Fiscal, durante o 1° quadrimestre.
ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS - falta de envio do Quadro de
Pessoal ao Sistema Audesp, descumprindo o disposto no artigo 52, 1V, das
Instrucbes n°® 02/2016; nomeacgdo de servidores para ocupar cargos em
comissdo, desprovidos das caracteristicas de direcdo, chefia ou
assessoramento, em desacordo com o disposto no artigo 37, inciso V, da
Constituicao Federal.

IEGM — I-FISCAL - indice B+ - constatacdo de diversas deficiéncias na
Administracéao.

FISCALIZACAO DAS RECEITAS - discrepancia entre o valor da receita do
IPVA contido no Balancete da Receita e as informacfes franqueadas pela
Secretaria Estadual da Fazenda.

RENUNCIA DE RECEITAS - concessdo de REFIS sem adocdo das
providéncias descritas no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
ALMOXARIFADO - falta de controle dos gastos com pecas e servicos
realizados em cada veiculo (reincidéncia); auséncia de contabilizacdo do saldo
do estoque existente na farméacia municipal, com reflexos no saldo patrimonial;
inadequacao da instalacéo fisica do Setor.

IEGM - I-EDUC - indice B - deficiéncias e fragilidades no setor, especialmente
quanto ao estado de conservacdo das unidades escolares e ao atraso na
entrega das apostilas, uniformes e materiais escolares.

IEGM — I-SAUDE - indice C+ - constatacdo de diversas impropriedades,
mormente quanto ao mau estado de conservacao das instalacdes da UBS.
IEGM - I-AMB - indice B+ - falta de aprovacéo do Plano de Gerenciamento de

Residuos Solidos das Atividades Agrossilvopastoris.
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IEG-M- I-CIDADE - indice C — o Municipio ndo possui Plano de Contingéncia
de Defesa Civil, conforme dispbe a Lei n° 12.340/10, bem como levantamento
para identificacdo de risco, consoante preconiza a Lei n°® 12.608/12.
FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP - falta
de fidedignidade nos dados encaminhados ao aludido Sistema, quanto aos
itens: B.1.1; B.1.8.1; B.3.1; e B.3.3.

IEGM - I-GOV-TI - indice C - falta de definicdo das competéncias necessarias
para as atividades do pessoal de Tl; auséncia de Plano Diretor de Tecnologia
da Informacéo; falta de legislacao sobre Acesso a Informacéo.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL — descumprimento dos prazos estabelecidos no artigo 44 das
Instrucdes n° 2/2016; atendimento parcial das recomendacdes desta Corte.

Regularmente notificado (evento 30.1), o Chefe do Executivo
apresentou as justificativas contidas no evento 39.1, acompanhadas de
documentos comprobatorios (eventos 39.2/39.11).

ATJ, quantos aos aspectos de ordem econbmica e juridica, com o
aval da Chefia, anotou cumprimento dos mandamentos constitucionais
incidentes sobre os tépicos de relevancia no exame da matéria e concluiu pela
emissdo de parecer favoravel as contas, sem prejuizo de recomendacoes,
especialmente sobre os “Aspectos sobre Recursos Humanos” e “Despesas
com Pessoal”.

Da mesma forma, o d. MPC opinou no sentido da aprovacao da
matéria, com recomendacoes.

Este é o relatério.
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As contas da Prefeitura Municipal de Itaju, relativas ao
exercicio de 2017, apresentaram os seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 28,22%
FUNDEB 100%
Magistério 93,31%
Pessoal 51,77%
Saude 23,08%
Transferéncias ao Legislativo Regular
Execugdo Orgamentaria Superavit de 3,15% = RS 507.124,83
Resultado Financeiro Positivo = RS 1.745.717,36
Remunerac¢do dos Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Encargos Sociais Regular

Consoante consta do Relatério Prisma 2017, o Municipio
alcancou média geral de resultado “B”, considerado, portanto “efetivo” perante
os critérios de avaliacdo do IEGM/TCESP.

O Municipio de Itaju observou os aspectos de relevancia no
exame das contas, haja vista o0 cumprimento dos mandamentos constitucionais
e legais relativos aos seguintes aspectos: Gastos com Pessoal; Despesas com
Saude; Aplicacdo dos Recursos no Ensino Global e Fundeb; Transferéncias de
Recursos a Camara Municipal; e Pagamentos dos Subsidios dos Agentes
Politicos.

Quanto aos Precatorios, a Prefeitura pagou o montante devido em
2017, da ordem de R$ 220.519,32, ndo havendo incidéncia de requisitérios de
baixa monta para o periodo. As pendéncias judiciais foram corretamente
registradas no Balango Patrimonial.

A execucdo do orcamento afigurou-se superativaria em 3,15%,
conforme demonstrativo contido no item B.1.1 —fl. 7, (evento 26.20).

O resultado financeiro mostrou-se igualmente positivo (RS

1.745.717,36), denotando, inclusive, elevacdo em comparacdo ao exercicio
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pretérito®. Ao encerramento do exercicio, tais recursos mostraram-se
suficientes para a cobertura integral das dividas de curto prazo, registradas no
Passivo Financeiro (item B.1.3).

Como bem anotou a Assessoria abalizada de ATJ, as alteracfes
orcamentarias, correspondentes a 13,78%° da despesa inicialmente fixada,
bem como o empenhamento incorreto das Despesas com Pessoal, comportam
relevacdo, sem embargo de recomendacdes a Administracao.

No que respeita ao apontado recolhimento indevido do FGTS dos
servidores ocupantes de cargos em comissao até a competéncia abril/2017, a
defesa apresentada noticiou que, apés a edicdo da Lei Municipal n°® 1.999, de
03/05/17, referidos recolhimentos foram cessados, providéncia que
efetivamente restou confirmada pela Fiscalizagcéo “in loco”.

Os encargos sociais devidos no exercicio de 2017 foram
regulamente recolhidos, sendo que a Municipalidade ndo possui parcelamento
ou reparcelamento de débitos previdenciarios junto ao INSS e ao RPPS (item
B.1.4.1).

As impropriedades verificadas na gestao do Ensino (C.2.1; C.2.2;
C.2.3; C.2.4; e C.2.5) e da Saude (D.2.1; D.2.2; D.2.3; D.2.4; D.2.5; e D.2.6)
merecem atencdo da Prefeitura, demandando a implementacdo de
providéncias a fim de coibir eventuais reincidéncias, garantindo, assim, o
adequado atendimento e a efetividade dos servicos prestados aos municipes.

As demais falhas apontadas durante a instrucdo néo
comprometem a boa ordem da matéria, podendo ser acolhidas as ponderaveis
alegacOes de defesa constantes do evento 39.1. Contudo, ainda se mostram
necessarias recomendacfdes sobre alguns quesitos, em especial quanto a
melhoria dos indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal.

Em face de todo o exposto e acolhendo as unénimes
manifestacbes de ATJ (Econdmica, Juridica e Chefia) e do d. MPC, VOTO pela

emissao de Parecer Favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Itaju,

%2016 — R$ 1.429.278,74.
® Acima dos 10% das despesas fixadas inicialmente na LOA.
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relativas ao exercicio de 20017, excetuados o0s atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

Determino a expedicdo de oficio a Prefeitura, recomendando o
que segue: aperfeicoe o Planejamento Municipal, a fim de ndo mais incorrer
nas falhas verificadas; dé cumprimento ao disposto no artigo 35, inciso Il, da
Lei Federal n® 4.320/64, quando do empenhamento das Despesas com
Pessoal; estabeleca limite para abertura de créditos adicionais, de acordo com
os Comunicados SDG n° 29/10 e 35/15; adote medidas eficazes para melhorar
os Indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M, especialmente quanto
aos indicadores que obtiveram conceito “C” — Baixo Nivel de Adequacéo e “C+”
— Em fase de Adequacdo; atente ao disposto no artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; atenda as disposi¢ées do artigo 37, incisos Il e V, da
Constituicdo Federal; implemente medidas a fim de coibir a reincidéncia das
impropriedades apontadas nos itens relacionados ao Ensino (C.2.1; C.2.2;
C.2.3; C.2.4; C.2.5) e a Saude (D.2.1; D.2.2; D.2.3; D.2.4; D.2.5; D.2.6); guarde
fidedignidade na transmissdo de dados ao Sistema Audesp, em atendimento
aos principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil; e encaminhe
tempestivamente os documentos a esta Corte de Contas, conforme dispde o
artigo 44, 8§ 1°, das Instrugdes n° 02/2016;

Por fim, cabera a Fiscalizagdo, na futura inspeg¢do “in loco”,
verificar a efetiva adocdo das medidas regularizadoras anunciadas nas
justificativas do Prefeito (evento 39.1), especialmente quanto aos itens

Almoxarifado e Receitas (acerto na contabilizagéo do valor do IPVA).

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro



