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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. SAO
JOAO DO PAU D’ALHO. EXERCICIO 2017. ARRECADACAO DE
RECEITAS PROPRIAS. DEFICIT DE VAGAS NAS CRECHES
MUNICIPAIS. REMUNERACAO DO MAGISTERIO ABAIXO DO
PISO NACIONAL. INFRAESTRUTURA DAS ESCOLAS. PLANO
DE CARREIRA DOS SERVIDORES DA SAUDE. ATRIBUICOES
DOS CARGOS COMISSIONADOS. PLANEJAMENTO DAS
POLITICAS PUBLICAS. PECAS DE PLANEJAMENTO. CONTROLE
INTERNO. OBRAS PARALISADAS. ALTO CUSTO DE
MANUTENCAO DA FROTA MUNICIPAL. PARECER FAVORAVEL
COM RESSALVAS. SEGUNDA CAMARA.

1. A obrigatoriedade de atender a demanda de vagas em sua rede
de ensino é imposi¢cdo constitucional mediante a garantia de
educacédo basica obrigatéria e gratuita (art. 208, CF/88), portanto,
o déficit de vagas nas creches municipais, juntamente com o0s
demais aspectos referentes a gestdo educacional, impbe a
emissao de parecer com ressalvas.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS relativas ao exercicio de
2017, da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO PAU D’ALHO.

1.2. A fiscalizacéo foi realizada pela Unidade Regional de Andradina —
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UR-15, que na conclusédo de seu relatério (Evento 23.18), apontou as seguintes

ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

v Inoperancia do sistema de controle interno, pois ndo avalia o cumprimento das
metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos
orcamentos, bem assim, ndo comprova a legalidade e ndo afere os resultados,
guanto a eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial, em
infringéncia aos incisos | e Il do artigo 74 da Constituicdo Federal (a irregularidade
vem sendo objeto de reiteradas recomendacdes por este Tribunal desde as contas de
2012);

A.1.2. OUVIDORIA

v" Problemas na estrutura, formacédo e treinamento da equipe de planejamento,
falhas na fase de execucéo e acompanhamento dos programas de governo, auséncia
de transparéncia e efetividade das audiéncias publicas, falta de diagnosticos dos
problemas enfrentados pela Administracéo;

B.1.9.1. CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO

v’ Cargos originariamente técnicos e fungdes que ndo correspondem as de diregéo,
chefia ou assessoramento, em desacordo com o disposto no artigo 37, V, da
Constituicdo Federal;

B.1.9.2. CONTRATACAO PARA SUBSTITUICAO DE MAO DE OBRA

v Contratagbes em desacordo com o previsto no artigo 37, inciso Il, da Constituigcdo
Federal c/c artigo 18, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

B.2.1. FISCALIZACAO DAS RECEITAS

v’ Ineficiéncia na gestdo da receita prépria, com pifios investimentos (despesa de
capital) e reflexos negativos nas importantes areas da educagdo e salde,
desatendendo o principio basilar da eficiéncia preconizada na Constituicdo Federal;

B.3.1. CONTROLE DE MANUTENCAO DA FROTA DE VEICULOS E MAQUINAS

v Elevados gastos com a manutengdo da frota de veiculos sem que houvesse a
avaliagdo do custo-beneficio, em violagdo aos principios da economicidade,
eficiéncia, razoabilidade e ao disposto no § 3° do artigo 50 da LRF; considerando que
na média de alguns veiculos as despesas com manutencdo (pecas e Servigos)
atingiram 150,13% do valor dos bens, somente nos Ultimos cinco exercicios, e, em
decorréncia das falhas relatadas, propomos a ado¢éo de calendario de manutencéo
preventiva da frota, adocdo de rigidos controles e acompanhamento mensal das
despesas para reducédo de gastos e analise do custo-beneficio;

B.3.2. BENS PATRIMONIAIS

v' Obra de construcdo do Centro de Convivéncia do Idoso paralisada sem
apresentacdo de justificativas/motivacdo, em desacordo com 0s preceitos
Constitucionais de eficiéncia e efetividade;

C.2. IEG-M -I1-EDUC
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v N&o atingiu as metas do IDEB e IDESP na ultima avaliacao;
v" N&o implementou em nenhum dos niveis a escola em periodo integral;

v' Possui mais de 50% das criancas de até trés anos ndo atendidas pela rede
municipal de ensino;

v' Possui turmas com problemas de quantidade de alunos e tamanho das salas de
aula;

v" Nao possui AVCB dos estabelecimentos de ensino;
C.3. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO MUNICIPAL

v' Os diagnésticos demonstrados no subitem, sobretudo o baixo investimento
realizado, auséncia de auto de vistoria do corpo de bombeiros nas escolas, alta taxa
de analfabetismo e déficit de vagas na creche evidenciam que a gestdo da Educacéo
no Municipio ndo deu pleno atendimento ao principio da eficiéncia previsto no caput
do artigo 37 da Lei Maior, a despeito de ter realizado acentuados gastos no setor, em
comparacdo com os Municipios da regido;

D.3. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL

v Os diagnésticos demonstrados no subitem, sobretudo a falta de adequado
planejamento, baixo investimento realizado, falta de acdes para combate as drogas
ilicitas, déficit de profissionais na area e incipiente Regulacdo do Sistema Unico de
Saulde, evidenciam que a gestdo da salde no municipio ndo atendeu o principio da
eficiéncia previsto no caput do artigo 37 da Lei Maior, a despeito de terem sido
realizados acentuados gastos no setor;

D.4. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA A PRIMEIRA INFANCIA

v' Auséncia do Comité Intersetorial de Politicas Publicas, do Plano Municipal e
Politicas Publicas voltadas a primeira infancia, nos termos do artigo 227 da CF e das
diretrizes estabelecidas na Lei Federal n® 13.257/16, razéo pela qual lembramos ao
Executivo Municipal a necessidade de sua implementagdo, em face de sua extrema
relevancia, especialmente no contexto social, educacional e econémico;

F.1. IEG-M - I-CIDADE

v N&o possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil, conforme Lei n® 12.340/10; ndo
possui nenhum tipo de diagnéstico dos problemas a serem enfrentados nessa esfera;
vias publicas ndo estdo devidamente sinalizadas e em mas condicdes de
manutencao;

G.3. IEG-M - I-GOV TI
v" Auséncia de funcionarios e/ou pessoal contratado para a area de TI;

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

v' Desatendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

CONTRADITORIO
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Devidamente notificado(a), nos termos do artigo 30, da Lei
Complementar Estadual n° 709/93 (Evento 28.1 — DOE de 15/05/2018), o(a)

responsavel apresentou justificativas (Eventos 48.1/50.17).

1.4.  MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e
juridico, a Assessoria Técnica opinou pela emissdo de Parecer Prévio
Favoravel a aprovacao das contas, no que foi acompanhada por sua Chefia
(Eventos 59.1 e 59.2).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas (MPC) também opinou pela
emissao de Parecer Prévio Favoravel, porém com ressalvas para que a

Municipalidade corrija desacertos na gestdo das areas de ensino e saude.

Propés, ainda, recomendacdes a Origem a respeito nos pontos
tratados nos itens A.1.1; A.1.2; A.2; B.1.9.1; B.1.9.2; B.3.1; B.3.2; C.2; C.3; D.3;
D.4; (Evento 69.1).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Ano | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal |i-Amb| i-Cidade | i-Gov-TI IEGM [ Habitantes
2015 (B B+ C B+ B+ C C B 2.037
2016 |B+ B+ C B+ B+ C C B 2.027
2017 |[B B+ C B B C C C+ 2.132

Os dados do quadro indicam que o municipio obteve queda na
nota geral do IEGM, de B para C+, em decorréncia da reducao dos indices i-
Educ, i-Fiscal e i-Amb.
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Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo
de analisar a infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras

Municipais e por seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar,
ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estao
sendo alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a

prestacao de servicos de qualidade a populagéo.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2017, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO JOAO DO PAU D’ALHO.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2017, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Execucdo Orcamentaria Superavit 0,38%

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 27,91% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do Magistério

(ADCT da Constituicio Federal, artigo 60, 80,57% Minimo: 60%

XI1)

Utilizag&o dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
_ . _ o 100% exercicio e 5% no

(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°® 11.494/07) 1° trim. seguinte

Saude

(ADCT da Constituicio Federal, artigo 77, 19,73% Minimo: 15%

inciso 1)

Despesas com pessoal

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, 111, 49,17% Maximo: 54%

llb!?

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio quitou o0s precatérios devidos no exercicio, bem como o0s
requisitorios de baixa monta.

2.4. FINANCAS

Os dados revelam equilibrio na gestédo orcamentaria e financeira.
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O superavit orcamentério de R$ 47.002,00, correspondente a 0,38%, aumentou

o resultado financeiro positivo do exercicio anterior para R$ 1.295.879,30.

O Municipio possuia liquidez para honrar todos 0s compromissos
de curto prazo, possuindo R$ 4,06 para cada R$ 1,00 de divida, ndo h& Divida
de Longo Prazo.

Foram observados os limites e condi¢cdes impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), referentes a divida consolidada liquida,
concessbes de garantias, despesas de pessoal, operacbes de crédito e
antecipacao de receitas orcamentarias.

Apesar dos dados positivos, 0 Municipio apresenta baixa
arrecadacdo de receitas proprias, além de outras irregularidades no setor, tais
como inexisténcia de fiscalizacdo periodica para detectar o fim das atividades
ou a sonegacao do ISS e ndo h4 aliquotas progressivas para o ITBI, com base

no valor venal do imével.

As finangas municipais apresentam uma composi¢cao de receitas
basicamente estruturadas em receitas préprias e transferéncias da Unido e
Estados, sendo que os municipios em sua grande maioria sdo dependentes
dos repasses constitucionais realizados, inibindo investimentos das gestdes
municipais em suas proprias estruturas de arrecadacdo e aumentando a

vulnerabilidade dos municipios, principalmente, no atual cenario de crise fiscal.

Neste contexto, recomendo ao Executivo que desenvolva acoes
consistentes focadas no fortalecimento dos mecanismos de planejamento,

arrecadacéao e controle de suas receitas proprias.

2.5. ENSINO

O municipio de Sao Jodao do Pau D’Alho aplicou na educacao
basica o percentual de 27,91%, em observancia ao piso de 25% estabelecido
no art. 212 da Carta Magna. Empregou, ainda, 80,57% do FUNDEB na

remuneracao dos profissionais do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60,
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inciso Xll, do ADCT., e aplicou 100% do FUNDEB recebido no exercicio em

apreco, em atendimento ao disposto no art. 21 da Lei n® 11.494/07.

Em que pese a aplicacdo nos minimos constitucionais e legais no

ensino, ha aspectos da gestédo educacional que merecem reparo.

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal para o setor de
educacdo (i-Educ) no exercicio indicou uma série de inconformidades que
demonstram a necessidade de maior empenho do gestor para ajustar a

educacdo municipal, principalmente no que se refere:

— Nenhum dos alunos dos Anos Iniciais concluiram o ano letivo em periodo integral
durante o exercicio de 2017;

— O municipio possui mais de 50% das crian¢as de até 3 (trés) anos ndo atendidas
em creche;

— Nenhum dos estabelecimentos de ensino dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
estavam funcionando em periodo integral durante o exercicio de 2017,

— Os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal ndo possuiam AVCB;

— O piso salarial mensal dos professores do municipio é inferior ao piso salarial
nacional de R$ 2.298,80;

O déficit de vagas nas creches do Municipio é falha que deve ser
corrigida com urgéncia pela Municipalidade e, juntamente com os demais
aspectos da gestdo da educacdo municipal, postula a imposicédo de ressalvas
aos demonstrativos.

Destacando que em suas alegac¢des a Prefeitura se manifestou da
seguinte maneira “nos termos do inciso |, do artigo 208 da Constituicdo
Federal, a educacao so € obrigatéria a partir dos 4 anos de idade, o que por si
s6, faz cair por terra qualquer tentativa de taxar como irregular sobredita
situagdo vislumbrada pela Fiscalizagdo”, contudo, sem informar quais as
medidas concretas efetivamente adotadas para corrigir a situacao.

Lembro que a matéria esta disciplinada no inciso 1V, art. 208 da
CF:

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante

a garantia de:
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IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5

(cinco) anos de idade;

No mesmo sentido, em 2014, foi aprovada a Lei Federal
13.005/2014 que disciplina o Plano Nacional de Educacdo (PNE), que tem
como meta principal ampliar a oferta de educacéao infantil em creches.

Portanto ndo merecem prosperar as alegagfes do responsavel de
se furtar das obrigagfes constitucionais e legais do Municipio na prestacdo dos
Seus servigcos essenciais, como no caso da disponibilizacdo de vagas em suas
creches. Assim, determino ao atual gestor do Municipio de Sdo Jodo do Pau
D’ Alho que tome medidas efetivas com o objetivo de atender a demanda

reprimida de criangas em suas creches municipais.

Em relagcdo a remuneracdo do Magistério local encontrar-se
abaixo do Piso Nacional, no valor de R$ 2.298,80 para o exercicio de 2017,
devo lembrar o gestor local que a Lei n. 11.738/2008, em seu art. 2°, § 1°,
ordena que 0 vencimento inicial das carreiras do magistério
publico da educacao bésica deve corresponder ao piso salarial profissional
nacional, sendo vedada a fixacdo do vencimento basico em valor inferior.
Portanto, determino ao executivo local que fixe a remuneracdo dos
profissionais do magistério de acordo com o piso nacional estipulado para o

exercicio.

A Unidade de Fiscalizacdo constatou também a existéncia de
obra inacabada para a construcdo de uma quadra coberta na EMEFEI Prof2
Neuza Berbel Bernava. Em suas justificativas a Origem nao fez mencéo a
nenhuma providéncia visando a finalizacdo da obra, ou qualquer justificativa
para a irregularidade. Dessa forma, determino a Prefeitura Municipal de S&o
Jodo do Pau D’Alho imediatas providéncias finalizar a construgcdo da sobredita
quadra, fazendo com isso que proprios municipais atinjam seu objetivo que é o

efetivo atendimento a populacgéo local.
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2.6. SAUDE

A Municipalidade aplicou 19,73% das receitas de impostos em
saude. Analisando os dados do IEGM, verificamos uma série de problemas na

administracdo da saude Municipal, a saber:

— A gestdo municipal ndo remunera ou premia os trabalhadores considerando o
desempenho de acordo com metas e resultados pactuados;

— A mortalidade de criangas menores de 5 anos foi superior a 25 por 1.000 nascidos
Vivos;

— A unidade de saude ndo possui AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros);

— A Prefeitura/Secretaria da Saude Municipal hdo possui Plano de Cargos e Salarios
para seus profissionais de saude;

— Na&o houve cobertura de 80% dos iméveis visitados para controle vetorial da dengue
em todos os ciclos de visitas.

O Plano de Carreira, Cargos e Salarios pode ser definido como
um instrumento de gestdo de recursos humanos, que tem como finalidade
valorizar o servidor e instaurar o processo de carreira no ambito do SUS. Além
disso, € um conjunto de normas que orienta e disciplina a trajetéria do
profissional de salde em sua carreira, bem como a respectiva remuneracao,

promovendo oportunidades de qualificacdo profissional.

Diante disso, sem descuidar dos limites da de gastos com

pessoal imposto pela LRF, determino a Origem que estabeleca o Plano de

Carreira e Remuneracao para seus profissionais que atuam na saude publica

do Municipio.

2.7. PESSOAL

No setor de pessoal constatou-se que 0s cargos comissionados
nao possuem suas atribuicdes definidas em Lei, outros que foram definidas de
forma genérica, impossibilitando a afericdo das caracteristicas de direcéo,

chefia ou assessoramento, e alguns sem compatibilidade do grau de instrugéo

10
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requerido e o desenvolvimento das atividades atribuidas a esses cargos

conforme preceitua o artigo 37, V, da Constituicdo Federal.

Sobre esse aspecto, conveniente destacar que 0s cargos em
comissao devem ser utilizados nos casos permitidos pela Constituicao Federal,
ou seja, no desempenho das fungbes de assessoramento, chefia e direcéo.

Assim, determino que o Executivo promova as adequacles
necessarias e inicie Projeto de Lei regulamentando as atribuicbes dos cargos
do quadro de pessoal, efetivos e comissionados, nos termos disciplinado pelo
art. 37, Il e V da Carta Magna, e exija formagdo compativel com as funcdes

desempenhadas.

Ainda, a equipe técnica em seus trabalhos in loco identificou a
contratacdo direta de enfermagem, por meio de RPA, para desenvolver
atividades necesséarias na UBS, apoio e assisténcia aos pacientes em
domicilios (ESF).

Diante dos fatos, em que pese o Supremo Tribunal Federal tenha
admitido a possibilidade de terceirizacdo de atividades fim*, a Prefeitura ndo
pode efetuar contratacdes diretas sem observar a legislacao infraconstitucional
que rege a matéria, devendo utilizar processos seletivos, caso configurada a
hipétese legal, ou a contratacdo por meio de procedimento licitatério, medidas

gue ficam desde ja determinadas.

Além disso, determino que o Executivo passe a contabilizar todas
as despesas com terceirizacao de atividade fim nos célculos das despesas com

pessoal, conforme disciplinado no artigo 18, § 1° da LRF.

2.8. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E ANALISE DAS
PECAS DE PLANEJAMENTO

! Ao julgar a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 324 e o Recurso Extraordinario (RE)
958252, com repercusséo geral reconhecida.

11



Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO
Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

.
Ay
)
i

p ]

Diversas falhas foram detectadas no setor de planejamento e nas
pecas orcamentarias. Além disso, o i-Planejamento obtido pela Prefeitura de
Sao Joao do Pau D’Alho situou-se na faixa de resultado “C”, indicando que o

planejamento municipal apresenta deficiéncias.

E imprescindivel aos gestores publicos a visdo sistémica quanto a
importancia da realizacdo do efetivo planejamento no setor publico, visando o
alcance da exceléncia na gestdo publica, em relacdo a materializacdo dos
servigos prestados pelo Municipio para alcance dos objetivos governamentais,

ou seja, o0 atendimento dos interesses da coletividade.

Isso é 0 que nos ensina o Professor José Mauricio Conti® sobre a

importancia da definicdo das metas pelo Poder Publico:

“Nao é tarefa facil, embora seja da maior relevancia, a
identificacdo dos exatos objetivos e respectiva quantificagéo,
com a especificacdo de qual seja a unidade e medida para cada
programa, e, consequentemente, as metas a serem atingidas”.

E é neste contexto que se destaca a importancia da implantacéo
de processos de planejamento dentro das instituicBes publicas, pois € somente
com este tipo de instrumento administrativo que a Municipalidade comecara a
alcancar melhores resultados para a sociedade. Alias, essa é mais uma licao

do Professor Conti®:

“Um bom planejamento, dotado de clareza e transparéncia, é
imprescindivel para uma gestdo eficiente e uso proveitoso dos
recursos publicos. Planejar é escolher prioridades, ainda que essas
escolhas sejam dificeis e importem em deixar de lado muitas a¢bes
relevantes — afinal, é para isto que os governantes sao eleitos, esse é
seguramente o0 maior 6nus que pesa sobre seus ombros. Mas esta
clareza e transparéncia nem sempre interessam aos que estdo no
alto comando da administracédo publica, que hesitam em desagradar
a quem quer que seja, preferindo a opgdo politica de, ainda que
aparentemente, atender a todos, sem deixar claras as prioridades, até
para néo tornar transparente o que e quem néo foi contemplado.”

2 CONTI, José Mauricio (organizador). Orgamentos publicos: a Lei 4.320/1964 comentada. 2. ed. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2010. p. 104.

3 CONTI, José Mauricio ; "PLANEJAMENTO MUNICIPAL PRECISA SER LEVADO A SERIO", p. 73 -76. In: CONTI,
José Mauricio. Levando o direito financeiro a sério. Sdo Paulo: Blucher, 2016.

12
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Neste sentido, o gestor deverd aprimorar as pecas de
planejamento, permitindo a afericdo da efetividade dos programas de governo,

medidas estas que ficam desde ja determinadas.

2.9. CONTROLE INTERNO

Os trabalhos da fiscalizacdo evidenciaram falhas no setor de
controle interno, pois ndo avalia 0 cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos orcamentos, bem
assim, ndo comprova a legalidade e néo afere os resultados, quanto a eficacia

e eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

O sistema de controle interno tem papel essencial no
aprimoramento da gestdo, mediante a avaliacdo do desempenho das
atividades do Executivo; a conferéncia da exatiddo e fidelidade dos dados
contabeis; a andlise dos resultados econbémico-financeiros, quanto a
eficacia e eficiéncia; a adocdo de providéncias voltadas ao saneamento de
irregularidades no exercicio corrente, e comunicacdo de ilegalidades e outras

ocorréncias ao Tribunal de Contas do Estado.

A despeito disso, e embora a Prefeitura Municipal tenha instituido
o Setor de Controle Interno, as ocorréncias registradas pela Fiscalizacao
revelam a necessidade de adocéo de providéncias voltadas ao aprimoramento
do setor, objetivando uma atuacdo mais efetiva e eficiente, medida que fica

desde ja determinada.

2.10. APONTAMENTOS REMANESCENTES

A equipe técnica averiguou que a obra de construcédo do Centro
de Convivéncia do Idoso esta paralisada sem apresentacdo de
justificativas/motivacdo. Assim, determino a Prefeitura Municipal local
imediatas acdes no sentido de finalizar as respectivas construgdes, evitando

com iSSO maiores prejuizos ao erario e ao atendimento da populacao.
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Ainda, o 6rgdo de instrucdo constatou elevados gastos com a
manutencdo da frota de veiculos sem que houvesse a avaliacdo do custo-
beneficio, considerando que na média de alguns veiculos as despesas com
manutencgao (pecgas e servigos) atingiram 150,13% do valor dos bens, somente

nos ultimos cinco exercicios.

Assim, importante recomendar a Prefeitura de S&o Joao do Pau
D’Alho que elabore estudo com vistas a identificar as condicdes de sua frota e
seu plano de manutencao preventiva, podendo com iSSO mensurar 0S custos
de manutencao versus aquisicdo de novos veiculos, além de identificar as reais

necessidades de utilizacdo em cada setor da Municipalidade.

As demais falhas tratadas nos itens A.1.2. Ouvidoria; D.4.
Implementacé@o de Politicas Publicas para a Primeira Infancia; E.1. IEG-M — i-
Cidade, G.3. IEG-M — i-Gov Tl e H.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal podem ser relevadas, recomendando-se a

adocao de medidas corretivas para que nao se repitam nos exercicios futuros.

2.11. CONCLUSAO

VOTO pela emisséo de Parecer Favoravel com Ressalvas (item
2.5) a aprovacdo das contas anuais, referentes ao exercicio de 2017, da
Prefeitura Municipal de Sao Joao do Pau D’Alho, ressalvando os atos

pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacdes, alertas e determinacgdes:

— Fortalegca os mecanismos de planejamento, arrecadacgéo e controle de

suas receitas proprias (recomendacgao);

— Atenda a demanda reprimida de criangas em suas creches municipais

(determinacéo);

— Fixe a remuneracao dos profissionais do magistério de acordo com o
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piso nacional estipulado para o exercicio (determinacéo);

Finalize a construcdo da quadra poliesportiva da EMEFEI Prof2 Neuza
Berbel Bernava, fazendo com isso que préprios municipais atinjam
seu objetivo que é o efetivo atendimento a populacdo local
(determinacéo);

Regularize as demais inadequagfes constatadas na &rea de
educacédo publica do Municipio (determinacgé&o);

Estabeleca o Plano de Carreira e Remuneracdo para seus
profissionais que atuam na saude publica do Municipio
(determinacéo);

Promova as adequacBes necessarias e inicie Projeto de Lei
regulamentando as atribuicbes dos cargos do quadro de pessoal,
efetivos e comissionados, e exija formacdo compativel com as

funcdes desempenhadas (determinacao);

Deixe de efetuar contratacdes diretas de pessoal por RPA, e passe a

realizar processos seletivos e/ou procedimentos licitatorios;

Aprimore as pecas de planejamento, permitindo a afericdo da

efetividade dos programas de governo (determinacao);

Aprimore o setor de controle interno, objetivando uma atuacdo mais

efetiva e eficiente (recomendacéo);

Finalize as constru¢cdes de suas obras paralisadas, evitando com isso
maiores prejuizos ao erario e ao atendimento da populacao

(determinacéo);

Elabore estudo com vistas a identificar as condi¢cdes de sua frota e
seu plano de manutencao preventiva, podendo com iSso mensurar 0s
custos de manutencgdo versus aquisicdo de novos veiculos, além de
identificar as reais necessidades de utilizacdo em cada setor da

Municipalidade (recomendacéo);
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— Cumpra as instrucdes, recomendacgdes e determinacgdes do Tribunal

de Contas (determinacé&o); e

— Adote medidas objetivando néo reincidir nas falhas apontadas nos
itens A.1.2. Ouvidoria; D.4. Implementacdo de Politicas Publicas para
a Primeira Infancia; E.1. IEG-M - i-Cidade, G.3. IEG-M - i-Gov Tl e
H.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e Recomendacbes do

Tribunal (recomendacéo).

A fiscalizacao verificard todas as acgoes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacdo as recomendacdes e determinacdes, no préximo

roteiro “in loco”.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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