AL TY Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' DIMAS RAMALHO
% . Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
N do Estado de S&o Paulo

SEGUNDA CAMARA SESSAOQ: 26/03/2019

GCDR-41

76 TC-006797/989/16

Prefeitura Municipal: Pirajui.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Cesar Henrique da Cunha Fiala.

Advogado(s): Daniela Maria Rosa Foss Barbieri (OAB/SP n° 170.664), Ronan
Figueira Daun (OAB/SP n° 150.425), Diego Rafael Esteves Vasconcellos
(OAB/SP n° 290.219) e outros.

Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.

Fiscalizagcao atual: UR-2 - DSF-I.

EMENTA: CONTA DE PREFEITURA. PIRAJUI. SUPERAVIT
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. CARGOS EM COMISSAO EM
DESACORDO COM O ARTIGO 37, V DA CONSTITUICAO
FEDERAL. IEGM: BAIXO NIiVEL DE ADEQUACAO.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciagdo as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2017 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAJUI.

1.2. A fiscalizacédo foi realizada pela Unidade Regional de Bauru —
UR/02, que na conclusao do relatdrio (Evento 76.10) apontou as seguintes

ocorréncias:

A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO

v Diversas falhas no IEG-M planejamento.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

v Nao reconhecimento de passivo, em reincidéncia.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL
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v" Ap6s a inclusdo da fiscalizacdo, o percentual de despesa de pessoal alcancou
51,33%, ficando a origem sujeita as vedacgOes do art. 22, § Unico, da LRF.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v/ Cargos em comissdo nao possuem caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento (art. 37, V, da CF) e requisito de formacao universitaria.

C.2. IEG-M - |-EDUC
v Diversas falhas no IEG-M Educacéo.

C.3.1. INSUFICIENCIA DE INSTALAGOES E RECURSOS DE APOIO A
ATIVIDADE DOCENTE EM CRECHE

v' Falha estrutural em escola municipal (ndo regularizacdo de apontamento do 1°
quadrimestre).

C.3.2 IRREGULARIDADES EM ESCOLAS DO MUNICIPIO

v Falhas na conservacdo e acessibilidade em escolas municipais (ndo
regularizacéo de apontamento do 1° quadrimestre).

D.2. IEG-M - I-SAUDE
v" Diversas falhas no IEG-M Sadlde.

D.3.1. UPA: EMBORA COM OBRA CONCLUIDA, NAO PRESTA
ATENDIMENTO A POPULACAO

v Inexisténcia de medidas visando a entrada em funcionamento da Unidade de
Pronto Atendimento-UPA (ndo regularizacdo de apontamento do 1°
quadrimestre).

D.3.2. OBRA PARALISADA - PROGRAMA DA SAUDE DA FAMILIA

v Inexisténcia de medidas visando o término da reforma do imével destinado ao
PSF (ndo regularizacdo de apontamento do 1° quadrimestre).

E.1. IEG-M - I-AMB

v' Diversas falhas no IEG-M Ambiental.

E.1.2. RESIDUOS SOLIDOS

v’ Falhas no aterro sanitario, em reincidéncia.

E.1.3. ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO

v Estacdo de tratamento de esgoto inoperante.

F.1. IEG-M - I-CIDADE

v Diversas falhas no IEG-M Cidade.

F.2 INEXISTENCIA DE AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS

v' Os préprios municipais ndo possuem auto de vistoria do corpo de bombeiros
(n&o regularizacao de apontamento do 1° quadrimestre).

G.3. IEG-M - I-GOV TI
v" Diversas falhas no IEG-M GOV TI.
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H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDAGCOES
DO TRIBUNAL

v' Entrega intempestiva de documentos ao sistema Audesp, em reincidéncia.
Descumprimento de recomendacdes do Tribunal.

1.3. CONTRADITORIO
Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei
Complementar Estadual n® 709/93 (Eventos 80.1 e 83.1), 0 responsavel pelas

contas apresentou esclarecimentos (Evento 96).

1.4. MANIFESTAC}C)ES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA
DE ATJ
O setor especialista do o6rgdo técnico refez os calculos da
despesa de pessoal, acolhendo argumentos apresentados pela defesa.
Concluiu que o total de gastos laborais do Executivo de Pirajui, no exercicio de
2017, foi correspondente a 50,97% da Receita Corrente Liquida (Evento 106.1).

Quanto aos aspectos orcamentéario, financeiro, patrimonial e
juridico, a Assessoria Técnica opinou pela emissdo de parecer favoréavel

(Evento 106.2) no que foi acompanhada por sua Chefia (Evento 106.3).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

No mesmo sentido, o D. Ministério Publico de Contas
manifestou-se pela emissdo de parecer favoravel aos demonstrativos (Evento
116), propondo recomendacdes a Origem a respeito nos pontos tratados nos
itens A.2,B.1.4,B.1.8.1,F.1, F.2, G.3 e H.2.

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP
Nos ultimos 03 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:
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Ano [i-Educ |i-Saude [i-Planej [i-Fiscal |i-Amb |i-Cidade |i-Gov-TI |IEGM [Habitantes
2015|B B B+ B C C B B 23.111
2016|C+ B B B C C+ B B 23.140
2017|C B C B+ C C C+ C 24.973

Os dados do quadro indicam que 0 municipio regrediu na
avaliacdo do IEGM, caindo do conceito “B” (gestao efetiva) para "C” (baixo
nivel de adequacdo), resultado das notas minimas obtidas em 4 dos 7
indicadores que compde o indice: Educacgdo, Planejamento, Meio Ambiente e

Protecado aos Cidadaos.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo
de analisar a infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras

Municipais e por seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar,
ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estao
sendo alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a

prestacao de servicos de qualidade a populacgéo.

E o relatério.



a Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
; DIMAS RAMALHO
®. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o0 Paulo

2. VOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2017 da Prefeitura Municipal de
Pirajui.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2017, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Resultado da Execugdo Orgcamentaria Superavit de 3,49%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 27,16% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do
Magistério (ADCT da Constituicdo Federal, 74,56% Minimo: 60%
artigo 60, XIlI)
Utilizacdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
_ _ o exercicio e 5% no
(Artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 100% 10 trimestre
Saude (ADCT da Constituicao Federal, 0 o
artigo 77, inciso Ill) 21,66% Minimo: 15%
Despesas com pessoal (Lei de 50.97%? Maximo: 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b”) 70 P ORTD
2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio efetuou os depdsitos judiciais e quitou os requisitérios de baixa
monta.

2.4. FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial do

Executivo houve equilibrio das contas.

O Municipio registrou superavit na execucdo orcamentaria de

! Conforme célculo da Assessoria Técnica (Evento 106.1)
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R$1,862 milhdo, correspondente a 3,49% das receitas realizadas, revertendo
um resultado financeiro negativo, vindo do exercicio anterior, para um superavit
financeiro de R$1,729 milh&o, indicando capacidade de pagamento dos valores

exigiveis em curto prazo.

O resultado econdmico também foi positivo, fazendo aumentar o
saldo patrimonial. A divida de longo prazo diminuiu, sendo aceitaveis as
justificativas ofertadas pela defesa a respeito da falta de contabilizacdo de

multas aplicadas pela Receita Federal e CETESB.

As despesas de pessoal atingiram o0 montante equivalente a
50,97% da Receita Corrente Liquida, conforme célculo efetuado pela
Assessoria Técnica?, acolhendo argumentacdo da defesa que solicitou

exclusao de valores relativos a rescisdes trabalhistas ndo computadas.

Dessa forma, as despesas laborais do Executivo de Pirajui
ficaram abaixo do limite prudencial estabelecido pela Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Os encargos previdenciarios foram regularmente recolhidos, bem
como foram quitados os parcelamentos de débitos anteriores devidos no
exercicio. Os depdésitos judiciais foram efetuados conforme o regime especial

em que o Municipio estd enquadrado.

No contexto ora apresentado, a gestdo orcamentéria e financeira

do Executivo de Pirajui ndo merece reprimenda.

2.5. QUADRO DE PESSOAL

A Fiscalizacao verificou que alguns cargos comissionados® podem
ser providos por pessoas que ndo possuem formacdo compativel com as
atribuicbes desempenhadas, observando, ainda, que as atividades por eles

desempenhadas ndo possuem caracteristicas de chefia, direcdo ou

2 Evento 106.1

® Diretor da Divisdo Financeira, Diretor da Divisdo do Meio Ambiente, Diretor Adjunto da Divisdo da Central de Agéo
Comunitéria, Diretor da Divisdo de Esportes e Diretor Adjunto de Esportes.

6
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assessoramento.

A esse respeito cumpre salientar que 0s cargos comissionados,
conforme delineados pela Constituicdo em seu art. 37, V, possuem natureza
complexa, exigindo de seus ocupantes conhecimentos técnicos especificos em
uma determinada area de atuacdo. Assim o entendimento da Corte de Contas
€ que referidos cargos devem ser preenchidos por servidores que possuam

formacdo em nivel compativel com as atribuicdes®.

Alertando que o simples fato de constar da nomenclatura os
termos “chefe”, “diretor” ou “assessor” seguramente nao legitima os aludidos
cargos, que devem ter suas atribuicbes compativeis com chefia, direcdo ou
assessoramento, definidas em ato normativo proprio, conforme exigido pelo

mencionado dispositivo constitucional.

Cumpre, pois, determinar a Prefeitura que adote as providéncias
necessarias para o preenchimento das funcées e cargos de livre nomeacao e
exoneracdo em total atendimento aos preceitos Constitucionais que regem a

matéria.

2.6. ENSINO

De acordo com o relatério da Fiscalizacdo, o Municipio de Pirajui
aplicou 27,16% de suas receitas de impostos e transferéncias em Ensino,
cumprindo a aplicagdo minima exigida pela ConstituicAo Federal. Também
foram atendidos os demais indices legais. Consultando o site do INEP>,
verifiquei que os alunos dos anos iniciais atingiram a meta projetada para o
IDEB de 2017.

N&ao obstante, o IEG-M i-Educ caiu um nivel com relacdo ao
exercicio anterior, passando do conceito “C+” (em fase de adequacgéo) para “C”
(baixo nivel de adequacdo), o menor adotado pela metodologia de avaliacdo

criada por este Tribunal de Contas.

* Comunicado SDG n° 32/2015 (Item 8)
® http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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Verificando as respostas fornecidas pela Prefeitura, € possivel
identificar uma série de inconformidades, das quais destaco a auséncia de
AVCB em todos os estabelecimentos de ensino da rede publica, o baixo
percentual de alunos que concluiram o ano letivo em periodo integral e a

auséncia de Plano de Cargos e Salarios para os professores.

Determino a Origem que analise os pontos do questionario do
IEGM que levaram a avaliacdo negativa na area do Ensino, planejando seus
investimentos na correcdo das falhas apontadas, objetivando o aprimoramento
do ensino fundamental publico, tanto no que diz respeito a qualidade das
instalacdes fisicas e equipamentos ofertados, quanto a valorizacdo dos

profissionais da educacéo.

2.7. APONTAMENTOS REMANESCENTES

As demais falhas tratadas nos itens A.2. IEGM - i-Planejamento, D.2.
IEGM —i-Saude, E.1. IEGM —i-Amb, E.1.2. Residuos Sélidos, E.1.3. Estacdo de Tratamento de
Esgoto, F.1. IEGM - i-Cidade e G.3. IEGM - i-Gov-TI podem ser relevadas,

recomendando-se a adocdo de medidas corretivas para que ndo se repitam

nos exercicios futuros.

2.8. CONCLUSAO

Acompanho o posicionamento da ATJ e do MPC, VOTO pela
emissdo de PARECER FAVORAVEL a aprovacdo das contas de 2017 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAJUI, ressalvando os atos pendentes de

apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacdes e determinacgdes:

— Promova adequacdes necesséarias no seu quadro de pessoal e/ou
na legislacdo municipal no que se refere aos cargos comissionados

(determinacao);
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— Aprimore o planejamento do setor educacional, utilizando os dados

do IEGM (determinag&o);

— Providencie o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB para
todos os edificios publicos municipais, especialmente escolas e

unidades de atendimento de saude;

— Atenda as instrugbes, recomendagbes e determinagbes deste

Tribunal de Contas;

— Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos

itens A.2. IEGM — i-Planejamento, D.2. IEGM — i-Satde, E.1. IEGM — i-Amb,
E.1.2. Residuos Sdlidos, E.1.3. Estagdo de Tratamento de Esgoto, F.1. IEGM — i-

Cidade e G.3. IEGM — i-Gov-TI.
A fiscalizacdo devera verificar as agbes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacdo a todas as determinacdes, recomendacdes e

alertas, no proximo roteiro “in loco”.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO



