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EMENTA: CONTA DE PREFEITURA. LEME. DEFICIT
ORCAMENTARIO AMPARADO POR SUPERAVIT FINANCEIRO DO
EXERCICIO ANTERIOR. EXCESSIVAS ALTERAC}()ES
ORCAMENTARIAS. CONTROLE INTERNO NAO
REGULAMENTADO. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS
AO SISTEMA AUDESP. FUNDEB: NAO APLICADA A
TOTALIDADE DOS RECURSOS. REINCIDENCIA. PARECER
DESFAVORAVEL.

Conduta contumaz na ndo aplicacdo da totalidade dos recursos do
FUNDEB impde emisséo de parecer desfavoravel.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciagdo as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2017 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE LEME.

1.2. A fiscalizacéo foi realizada pela Unidade Regional de Araras —
UR/10, que na conclusdo do relatorio (Evento 94.78) apontou as seguintes

ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO
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v

v

v

A Prefeitura Municipal de Leme néo possui 6rgao ou servidor responsavel pelo
controle interno com as atribui¢cdes definidas formalmente, e desacordo com o
regramento dos artigos 31 e 74 da Constituicao Federal.

O Sistema de Controle Interno nédo foi regulamentado.

O Controle Interno ndo elaborou relatérios periédicos.

A.2.IEG-M - | = PLANEJAMENTO: indice C

v

No exercicio de 2017 o municipio ndo melhorou os indices alcancados nos
exercicios de 2015 e 2016.

v" O municipio ndo regulamentou o seu sistema de Controle Interno.

v" A Administragdo Municipal informou que os membros do controle interno sao

servidores efetivos, todavia, sem discriminar nomes e cargos.

O Controle Interno ndo elabora relatérios periédicos, contrariando o artigo 74
da Constituicdo Federal.

v" A estrutura de Planejamento néo foi criada com cargos especificos.

v' Houve abertura de créditos adicionais que corresponderam a 30,57% da

despesa fixada inicial, contrariando o inciso |, do artigo 4°, da Lei Municipal n°
3.533/2016, que autorizou o percentual de 20% da despesa fixada inicial.

Abertura de créditos adicionais por superavit financeiro, sem cobertura de
superavit financeiro do exercicio anterior, descumprindo, a nosso ver, o “caput”
do artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/64.

Abertura de créditos adicionais no valor de R$ 34.922.574,54 por excesso de
arrecadacdo, todavia, o excesso de arrecadac@o no exercicio de 2017 foi de
R$ 22.274.041,22, ou seja, superior no montante de R$ 12.648.533,32,
descumprindo, possivelmente o 83° do artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/64.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v

v

O Balanco Orcamentério da Prefeitura e do Sistema AUDESP né&o registram os
Repasses de Duodécimos (R$ 7.296.600,00).

Devolucdo de Duodécimos (R$ 1.359.000,00) e Transferéncias Financeiras a
Administracdo Indireta (R$ 11.387.014,90), revertendo um superdvit de R$
11.246.582,77 (B.O. da Prefeitura) e R$ 8.819.911,55 (B.O. do AUDESP), para
um déficit de R$ 8.504.516,28.

v’ Déficit de execucdo orgamentaria de 3,61%.

v" Abertura de créditos adicionais correspondendo a 30,57% da Despesa Fixada

Inicial, contrariando o inciso |, do artigo 4°, da Lei n°® 3.533/2016, que autorizou
o percentual de 20% da despesa total fixada.

Abertura de créditos adicionais por superavit financeiro, sem cobertura total de
superavit financeiro do exercicio anterior, contrariando o “caput” do artigo 43 da
Lei Federal n® 4.320/64 e 82° do mesmo artigo.

Abertura de créditos adicionais no valor de R$ 34.922.574,54 por excesso de
arrecadacéo, todavia, o excesso de arrecadac@o no exercicio de 2017 foi de
R$ 22.274.041,22, ou seja, superior no montante de R$ 12.648.533,32, com
possivel descumprimento do §3° do artigo 43 da Lei Federal n°® 4.320/64.
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B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

v' Contas registradas no Balanco Patrimonial e DVP sem a devida documentacéo
comprobatoéria.

v' Diferenga no saldo financeiro de 2017 de R$ 1.514.248,51, nao justificado pela
Origem.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

v' Montante da Divida Consolidada informada ao Sistema AUDESP de R$
35.744.232,67 é divergente do saldo contabilizado no Passivo N&o-Circulante
do Balango Patrimonial de R$ 19.443.543,80.

B.1.4.1. PARCELAMENTO DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS
v A Prefeitura ndo demonstrou o saldo do parcelamento de INSS em 31/12/2017.
B.1.5. PRECATORIOS

v Prefeitura ndo demonstrou ter controle do saldo financeiro dos precatérios em
aberto em 31/12/2017.

v/ O Balango Patrimonial ndo demonstra no Ativo Circulante (Sistema Patrimonial)
a conta Depdsitos Judiciais ao TJ, bem como ndo apresentou os controles que
possam comprovar o saldo financeiro das contas do TJ.

v' O Balango Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias judiciais.
B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

v' Os demonstrativos de despesa de pessoal ndo estdo registrados no Sistema
AUDESP, tendo em vista que a Administracdo Municipal deixou de encaminhar
os balancetes Conjunto/lsolado, essenciais para os calculos do periodo.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v’ Distor¢cdo no quadro de pessoal quanto ao ndmero de cargos ocupados de
provimento em comissao.

B.2. IEGM —I- FISCAL: indice B

v/ Cadigo Tributario Municipal ndo prevé a revisdo periodica obrigatéria da planta
genérica de valores.

v" Na cobranca do IPTU o Municipio ndo adota aliquotas progressivas em relacéo
ao valor do imovel.

v" O Municipio ndo adota programa de isengéo do IPTU.

v/ O Municipio ndo estabelece aliquota progressiva para a cobranca do ITBI, com
base no valor venal do imével.

v' O Municipio ndo assumiu os ativos da iluminagdo publica, contrariando a
Resolucdo ANEEL n° 414/10.

B.3.1. DiVIDA ATIVA
v" Verificamos aumento de 60,32% no nivel de cancelamentos.

v Verificamos valor excessivo e nao justificavel na conta “Provisdo para Perdas”
no valor de R$ 121.046.739,73, a qual representa 98,49% de toda a Divida
Ativa Tributaria de Longo Prazo.
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v A conta Ajustes para Perdas de Créditos a Longo Prazo do Balanco
Patrimonial, demonstra saldos dos exercicios de 2016 e 2017 nos respectivos
valores de R$ 112.822.708,30 e R$ 121.046.739,73, ou seja, houve um
aumento dessa Provisdo de R$ 8.224.031,43, a qual, a nosso ver, ndo se
encontra demonstrada nas Variacdes Patrimoniais Diminutivas

v" O saldo inicial de 2017 nao guarda consonancia com o saldo final de 2016.

v Divergéncia entre os valores apresentados pelo Sistema AUDESP e aqueles
constantes do Setor de Divida Ativa.

B.3.2. ILUMINACAO PUBLICA

v" A Prefeitura Municipal de Leme ndo assumiu os ativos da iluminacao publica,
contrariando a Resolu¢cdo ANEEL n° 414/2010.

B.3.3. TESOURARIA / ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS
Tesouraria:

v Divergéncia entre o saldo contabil e o saldo apurado pelo Sistema AUDESP,
em algumas contas correntes.

v/ Constatamos alguns langamentos pendentes de conciliagdo e contabilizagdo
pelo Setor de Tesouraria da Prefeitura.

Almoxarifado

v' A Prefeitura ndo disponibilizou o Inventario de Almoxarifado de 31/12/2017,
para averiguagdo se o saldo inventariado se encontrava devidamente
contabilizado no Balanco Patrimonial.

Bens Patrimoniais:

v" Auséncia de documentos/demonstrativo que possam comprovar os saldos das
contas Bens Moveis e Imoveis nos respectivos valores de R$ 26.975.699,70 e
R$ 231.741.283,00

v/ A Administragdo Municipal deixou de nos informar se foi efetivado o
levantamento fisico-financeiro dos bens patrimoniais em 31/12/2017.

B.3.4. 22 FISCALIZACAO ORDENADA — GESTAO DO PATRIMONIO PUBLICO
(FROTA) E SUA MANUTENGAO

v" N&o ha controle de acesso de pessoal e veiculos na garagem.
N&o ha sistema de seguranca no local
O 6rgao nédo possui frota formalmente padronizada.

v
v
v" Nao foi elaborado estudo de dimensionamento técnico da frota (Parcial).
v A frota ndo dispde de seguro contra sinistros vigentes.

v

A atual Administracdo, no inicio do mandato, ndo realizou levantamento,
devidamente formalizado, identificando as condic¢des da frota.

\

Né&o foi elaborado um plano de manutencéo preventiva.
v" Na&o sédo calculadas as médias de consumo dos veiculos.

v/ O 6rgdo ndo mantém cadastro atualizado dos servidores autorizados a
conduzir os veiculos.
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v

v

N&o sdo formalizadas autorizacdes para condutores por servidor designado
para tanto (Parcial).

O responsavel pelo transporte ndo faz o controle e o levantamento das
pontuacdes de cada motorista.

B.3.5. 4° FISCALIZAGAO ORDENADA — ALMOXARIFADO

v' O prédio ndo se apresenta externamente em bom estado.
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v

Observada externamente, a cobertura ndo estd em perfeito estado.
O local ndo apresenta seguranca.

N&o existe plataforma para carga e descarga.

Existem fiagOes elétricas expostas e ndo em tubulacgdes.

Os extintores de incéndio estdo dentro do prazo de validade, entretanto, ha
locais de armazenamento de materiais abrasivos como papeldo, plastico, etc.,
sem extintores de incéndio.

N&o existe area de expedicao.

Néo existe AVCB — Atestado de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

O almoxarifado nédo foi desratizado nos Ultimos seis meses.

O almoxarifado ndo foi dedetizado nos ultimos seis meses.

N&o ha lugar proprio para o lixo coletado nas dependéncias do almoxarifado.

N&o existe separacdo fisica, bem delimitada, entre o recebimento, expedicdo e
armazenamento em geral.

Existéncia de materiais acondicionados diretamente no chdo, amontoados ou
mal acondicionados.

N&o ha sistema informatizado de controle de estoque.

O sistema nao apresenta consumo médio mensal por item.
O sistema nao apresenta estoque minimo por item.

O sistema nao apresenta estoque maximo por item.

N&o existe relatério por item apresentando estoque maximo x consumo em
determinado periodo.

N&o existe relatério com ponto de reposicao.
N&o ha controle de itens zerados.
O sistema ndo aponta quanto itens zerados havia no dia.

Quanto aos itens zerados, o sistema ndo aponta o quanto representa do total
do estoque.

N&o existe relatorio com materiais em desuso ou em quantidade excessiva.

N&o hé identificacdo dos materiais nas prateleiras.

B.3.6. EXECUCAO CONTRATUAL

v

Formalizacdo do 1° Termo de Aditamento 06 (seis) dias apds a assinatura do
Termo Contratual, para execucdo de pintura de muros externos de algumas

5
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escolas, porém, sem discrimina-las, bem como, ndo havia nos autos as
planilhas orcamentarias identificando os servicos a serem executados com
seus custos diretos e indiretos, precos unitarios e totais, de acordo com o
disposto no inciso Il, §2°, do artigo 7°, do Estatuto Federal de Licitacdes.

O objeto do contrato ndo apresenta descricdo clara, descumprindo o inciso | do
artigo 40, bem como o inciso | do artigo 55 do Estatuto Federal de Licitacdes.

Formalizacéo do 3° Termo Aditivo, assinado em 06/04/2018, para execucéo de
pintura de escolas que ndo estavam relacionadas no procedimento licitatério e
do termo contratual inicial, firmado em 22/12/2017, levando-nos a entender,
que a Prefeitura dispensou o procedimento licitatério ao firmar este
instrumento.

B.3.7. EXAME DA LICITACAO, CONTRATO E EXECUCAO CONTRATUAL -
(SELETIVIDADE)

v

Exame da Licitacdo e do Contrato — TC-17.929/989/17-6 — No exame do
procedimento licitatério e do contrato n°® 097, de 06/04/2017, firmado com a
empresa Master Control Ltda. EPP, objetivando a execucdo de servigcos
sanitarios, limpeza e conservacdo das Unidades do Municipio de Leme,
conforme Memorial Descritivo que faz parte integrante do Pregédo Presencial n®
005/2017, a Fiscalizacdo apurou diversas ocorréncias.

C.1. APLICACAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

v

v

v

Desatendimento ao §2° do artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/2007.
Ajustes: Despesas com FUNDEB — 40%

Empenhamento para despesa com aportes para cobertura de déficit atuarial do
RPPS, com recursos do FUNDEB no valor de R$ 1.355.146,27, contrariando a
Nota Técnica 633/2011 deste E Tribunal.

Cancelamento de Restos a Pagar no valor de R$ 86.760,76 (recursos do
FUNDEB).

Restos a Pagar ndo pagos até 31/01/2018 de R$ 39.132,01.

v' Cancelamento de Restos a Pagar no valor de R$ 7.979,61.

v

Despesa com Pessoal com desvio de Funcao (salario/encargos) no valor de R$
38.319,99.

Outras despesas desconsideradas pela Fiscalizacdo no valor total de R$
1.201.860,13.

C.2. IEGM - I-EDUCACAO: indice B

v

v

v

v

A Origem informou que o piso salarial dos professores nao é inferior ao salario
minimo, entretanto, nao informou os valores percebidos pelos docentes.

81,3% dos professores da Educacdo Basica da Rede Municipal de Ensino
possuem formacédo especifica de nivel superior.

A maior parte dos estabelecimentos de ensino da rede publica, ndo possui o
AVCB vigente em 2017.

O Municipio possui véarias escolas com mais de 24 alunos por turma.
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v" O Municipio possui 11,6% dos professores de Creche e 28,9% de Pré-Escola,
com pos-graduacéo, no exercicio de 2017.

v' Contradicdo entre o informado a Fiscalizacdo e o informado no questionario do
IEG-M — I-Educacao.

v" Nao ha nenhum programa de inibicdo do absentismo de professores em sala
de aula.

C.3. 52 FISCALIZACAO ORDENADA — MERENDA
v" A Nutricionista ndo se encontrava no local durante o preparo e a refeigédo.

v' Nao séo aplicados testes de aceitabilidade junto aos alunos que receberam a
merenda.

v" N&o ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), vigente em 2017.
D.2. [EGM - I-SAUDE: indice C

v" No exercicio de 2017 o municipio piorou os indices alcangados nos exercicios
de 2015 e 2016.

v/ O Municipio ndo possui informacgédo sistematizada sobre os gargalos/demanda
reprimida de atendimento ambulatorial/hospitalar de média e alta complexidade
de referéncia para a Atencéo Basica.

v O Municipio ndo disponibiliza consultas meédicas a distancia utilizando
instrumentos tecnoldgicos (telefone, Internet, etc.).

v' A escala dos enfermeiros e demais profissionais da sadde nao sdo divulgadas
pelas UBS em local acessivel ao publico.

v" As Unidades de Salde ndo possuem alvard de funcionamento da Vigilancia
Sanitéria.

v A Prefeitura ndo possui estatistica de numero de dependentes quimicos
(drogas ilicitas).

v" A Origem, em nossa fiscalizagao “in loco”, informou que o Conselho Municipal
de Saude ndo havia apontado irregularidades, contradizendo o informado no
guestionario do IEG-M — |-Saude.

v' Segundo informagcdo da Origem, ndo houve nenhum caso de diarreia no
exercicio de 2017, contradizendo ao informado na no questionéario do IEG-M —
[-Saude.

v No exercicio de 2017, houve 47 casos de Doenca Diarreica Aguda.

v" No exercicio de 2017, houve um caso de sifilis congénita em menor de 1 ano
de idade, contradizendo o informado no questionario do IEG-M — I-Salude que
foi de 03.

E.1. IEG-M — I-AMBIENTAL: indice C

v" No exercicio de 2017 o municipio piorou os indices alcancados nos exercicios
de 2015 e 2016.

v/ O Municipio nao realiza a coleta seletiva de residuos sélidos.

v' A Prefeitura ndo possui Plano de Gestdo de Residuos da Construgdo Civil
elaborado e implantado de acordo com a Resolucdo CONAMA 307/2002 e

suas alteragdes.
7
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v' O Municipio ndo possui controle de registro das autuacles realizadas por
gueimada urbana.

v" Apenas no 4° e 5° anos do Ensino Fundamental sdo realizados programas ou
acOes de educacdo ambiental.

v' Os 6rgédos e entidades da prefeitura ndo sédo estimulados em projetos e acdes
gue promovam 0 uso racional de recursos naturais.

v" No exercicio de 2017, a Prefeitura langou a céu aberto (lixdes), seus residuos
sélidos.

v A Prefeitura informou que possui acdes e medidas de contingenciamento para
os periodos, contradizendo ao informado no questionério do IEG-M — I-Amb.

v O Municipio ndo esta habilitado junto ao CONSEMA para licenciar os
empreendimentos de impacto local de conformidade com a Deliberacéo
Normativa CONSEMA 01/2014.

v" O Municipio ndo realiza nenhum tipo de processamento de residuos.

E.2. EXAME DE DISPENSA DE LICITACAO, CONTRATO E EXECUCAO
CONTRATUAL (SELETIVIDADE)

v Exame de Dispensa de Licitagdo e do Contrato - TC-11299/989/17-8 - no
exame de Dispensa de Licitacdo e do Termo Contratual n® 102, de 12/04/2017,
firmado com a empresa Construtora Theos Ltda., objetivando a execucdo de
servigos de recuperacdo do Aterro Sanitario Municipal, a Fiscaliza¢do apurou
diversas ocorréncias.

v/ Exame da Execugdo Contratual - TC-11.745/989/17-8 - no acompanhamento
da execugcdo do contrato n° 102/2017, a Fiscalizacdo observou diversas
ocorréncias.

F.1. IEGM - I-CIDADE: indice B+
v A Prefeitura Municipal de Leme ndo possui o Plano de Mobilidade Urbana.

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E A LElI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

¥v" O Municipio nao criou o Servico de Informacéo ao Cidadao, em desacordo com
o artigo 9°, da Lei Federal n® 12.527/11.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

v Divergéncias entre os dados informados pela Origem e agueles apurados no
Sistema AUDESP.

v" O Municipio deixou de encaminhar os Balancetes Conjunto/Isolado, essenciais
para os calculos da Despesa de Pessoal.

G.3. IEG-M = I-GOV TI: indice B

v Indice obtido no exercicio de 2017 (B) é igual ao de 2016 e inferior ao de 2015
(B+).

v O Municipio ndo possui Plano Diretor de Tecnologia da Informacao.

v" O municipio ndo disponibiliza periodicamente de programas de capacitacdo e
atualizacao para o pessoal de Tecnologia e Informacéo.
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v' A Administragdo Municipal ndo possui métrica utilizada para determinar o
tamanho do software.

v A Prefeitura Municipal de Leme nado possui o Servico de Informacdo ao
Cidadao, em desacordo com o art. 9°, da Lei Federal n® 12.527/11.

v" O Municipio ndo faz uso dos alertas do sistema AUDESP.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDAGOES
DO TRIBUNAL

v' Desatendimento as Instru¢cdes deste E. Tribunal, tendo em vista a entrega
intempestiva e a ndo entrega de documentos ao Sistema AUDESP.

v' Desatendimento as recomendagfes desta E. Corte de Contas.

1.3. CONTRADITORIO
Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei
Complementar Estadual n® 709/93 (Eventos 98.1 e 101.1), 0 responsavel pelas

contas deixou de apresentar esclarecimentos.

1.4. MANIFESTAC}@ES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA
DE ATJ
O setor especialista do o6rgdo técnico refez os calculos da
aplicacdo em Ensino, concluindo pela ndo aplicacéo integral dos recursos do
FUNDEB (Evento 119.1).

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro e patrimonial, a
Assessoria Técnica opinou pela emisséo de parecer favoravel (Evento 119.2). Ja
a unidade juridica opinou pela emissdo de parecer prévio desfavoravel a
aprovacao das contas (Evento 119.3), no que foi acompanhada por sua Chefia

(Evento 119.4).

1.5. MANIFESTAQAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

No mesmo sentido da unidade juridica e da Chefia de ATJ, o D.
Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emissdo de parecer
desfavoravel aos demonstrativos (Evento 129) devido ao excessivo percentual de

alteracdes orcamentarias e nao aplicacao de 100% dos recursos do FUNDEB.

Propds, ainda, recomendacdes a Origem a respeito nos pontos
9
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tratados nos itens A.1.1, A2, B.1.5.1, B.2, B.3.1, B.3.3, B.3.4, B.3.5, B.3.6,
B3.7C2,C3,D.2,E1l,E2 F1 G111 G15G3eH.2

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP
Nos ultimos 03 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Ano [i-Educ |i-Saude [i-Planej [i-Fiscal |i-Amb |i-Cidade |i-Gov-TI |IEGM [Habitantes
2015|B+ C+ C B+ B B B+ B 96.529
2016|C C+ C C C+ B B C 97.403
2017|B C C B C B+ B C 101.184

Os dados do quadro indicam que o0 municipio se manteve em
baixo nivel de adequacéo (conceito “C”), obtendo a nota minima em trés dos
sete indices avaliados (Saude, Planejamento e Meio Ambiente).

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo
de analisar a infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras

Municipais e por seus gestores.

Os sete indices teméticos acima apresentados procuram avaliar,
ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estédo
sendo alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a

prestacao de servicos de qualidade a populacgéo.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2017 da Prefeitura Municipal de
Leme.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2017, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Resultado da Execugdo Orcamentaria Déficit de 3,61%
Ensino (Constituicio Federal, artigo 212) 25,54%* Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do
Magistério (ADCT da Constituicdo Federal, 76,64% Minimo: 60%
artigo 60, XII)
Utilizacdo dos recursos do FUNDEB Minir,nq 950/: no
(Artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 99,81%* exelrglt(;:?nijr/eo no
11.494/07) seguinte
Sapde (AF)CT da Constituicao Federal, 33.99% Minimo: 15%
artigo 77, inciso Ill)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, 48,79% Maximo: 54%
11, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

monta.

O Municipio efetuou os depositos judiciais e quitou os requisitorios de baixa

! Conforme célculos da Assessoria Técnica (Evento 119.1)

11
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Os dados dos quadros acima revelam que o Executivo de Leme
cumpriu os limites constitucionais de aplicagdo na Educacao (25%) e na
Saude.

Entretanto, ndo aplicou o total de recursos do FUNDEB, conduta
reincidente no Municipio e que ja foi motivo de reprovacdo das contas da

Prefeitura em exercicios anteriores. Portanto, imp8e-se a emissdo de parecer

desfavoravel.

2.4. IMPROPRIEDADES QUE COMPROMETEM AS CONTAS
ANUAIS

2.4.1. ENSINO - FUNDEB

Inicialmente a Prefeitura de Leme informou que aplicou a
totalidade dos recursos recebidos do FUNDEB até o final do primeiro trimestre
de 2018. Contudo, a Fiscalizacdo glosou valores referentes a aportes para
cobertura com déficit atuarial ao RPPS e cancelamentos de restos a pagar,

evidenciando a n&o aplicacéo total dos recursos.

Posteriormente, a Assessoria Técnica ponderou que se
mantivesse nos calculos dos percentuais do Ensino 0 montante repassado ao
RPPS, recordando que o assunto foi amplamente discutido durante o reexame
das contas de 2013 da Prefeitura Municipal de Campinas, abrigada nos autos
do TC-1564/026/13,

Naquela oportunidade, decidiu-se que as despesas para cobrir
eventuais déficits do RPPS ndo poderiam ser aceitas no cémputo dos
percentuais do Ensino. Contudo, como forma de modulagdo dos efeitos dessa
decisdo, esse entendimento seria aplicado apenas a partir do exercicio de

2018, para que os gestores tivessem tempo de adaptar seus orcamentos.

Assim acolho integralmente os seguintes calculos efetuados pela
ATJ, concluindo que o Executivo de Leme aplicou 25,54% de suas receitas
proprias de impostos e transferéncias no setor educacional, bem como 99,81%
dos recursos do FUNDEB:

2 Sessdo plenaria de 14 de dezembro de 2016
12
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#  Recursos Proprios (Art. 212 CF)e

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTODS Valores (RE)
Receitas 161.944.800 o8
Ajustes da Fiscalizachio -
Total da Recaitas da Impoatss — T.RL 161.944.890,58 1003
DESPEZAS PROPRIAS EM EDUCACAD
Educagdo Basica (excelo FUMDEB) 22.166.670,30

{+] FUNDER Relids 10.672 616,14
{-} Ganhos de Aplcacies Financeras .
{-}] FUMDEB Relido & ndo Aplicads no Relomo -
(=) Aplicagho abé 31.12.2017 (artigo 212, CF) 42.039.295,44 | 2596%

{+) Salde FUMDEB 3112 1.781.03530 | Aplicado 1° thm 2018 -
-} Resios a Pagar nda Pagas alé 31012018 (39.132,01)
(-} DOulros ajustes da Fiscalzacho {1.248.158,73)

[+] Proposta de relorne das despesas com o Aporie para Coberlurd do Dehicil
Atusrial - conforme modulacio decidida pelo E. Plendrio, em sessio de
141 2r2018, nos autos do Procésso TC-1584/028/13, as despesas com inathvas

deixario de compor o minimo da Educacho a partir do exencicio de 201B. 612.001,54
(=] Aplicacio na Educacio Basica apurada por esta Assessoria Tecnica 41.364.005.24 | 25.54%
» FUNDERB:

FUNDES - RECEITAS R3

Retencfes 19.672.616.14

Transferdnciss recebidas 44.702.279.48

Receilas de aplicacbes inancairas 420.513 72

{-] Ajustes da Fiscalizacho -

Total de Receitas do FUNDEB - TR.F. 45.122.783,18 | 100% |
FUNDEE - DESPESAS

Despesas com Magisiésio (Fundeb 607G): 34.580.878.86

{-] Oulros ajustes (Fundeb 60%): servidores exercendo alividade meso -

(=] Total das Despesas Liguidas com Magistério (minima B0%) 34.580.8T8.86 | T6,64% |

Demais Despesss [Fundeb 40%): 9.250.869.02

{-] Oiitros ajistes (1.441.907 03}

{+) Proposta de relorno das despesas com o Aporte para Cobertura do Déficit
Atuarial - conforme modulagio decidida pelo E. Plenario, em sessio de
14M 2r2018, mos aulos do Processo TC-1SE4/028M3, as despesas com
inativos deixario de compar o minimo da Educacho a partic do exercicio de

201B. 1.355.148.27
[=]_Tolal das Demais Despesas Ligusdas [maximo 407 9.164.126,26 | 20,31% |
=] Total das despesas do FUNDEB até 31122017 43.745.007,12 | 96,95% |
{+)_Parcela Dilenda aphcada no prmeins limesiel2016 — pag. 14 do Ev. 54 64 1.291.025.30
[*]_Total das Despesas do FUNDEB até 310032018 45.036.032.42 | 89.81% |
(%] Deficikncia apurada na aplicacio dos recurses do FUNDER BE.760,76 | 0,19%

Restou, portanto, um saldo ndo aplicado do FUNDEB de
R$86.760,76, correspondente a 0,19%, decorrente de glosas de restos a pagar

cancelados.

Embora seja um valor pequeno se comparado ao total recebido,
ressalto que o Executivo de Leme ja teve as contas de 2013, 2015 e 2016
reprovadas pela ndo aplicacao integral dos recursos provenientes do FUNDEB,

indicando comportamento contumaz da Administracao.

Por esse motivo, mesmo tendo a Prefeitura aplicado ao menos
95% do FUNDEB no proprio exercicio, a falha n&o pode ser relevada e impde a

emissao de parecer desfavoravel a aprovacédo das Contas de 2017.
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2.5. OCORRENCIAS QUE DEMANDAM RECOMENDACOES OU
DETERMINACOES
2.5.1. FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial do

Executivo houve equilibrio nas contas.

O municipio registrou déficit orcamentério de R$8,504 milhdes,
correspondente a 3,61% das receitas, porém integralmente amparado pelo
superavit financeiro do exercicio anterior. Ja o resultado financeiro foi positivo,
em R$2,952 milhdes, indicando capacidade de pagamento dos valores

exigiveis em curto prazo.

O resultado econémico também foi positivo, elevando o saldo
patrimonial. Os encargos sociais foram regularmente recolhidos, inclusive

agueles decorrentes de anteriores acordos de parcelamento.

Os depdsitos judiciais foram efetuados em conformidade com o
regime especial de pagamento de precatérios. Nao obstante, recomendo a
Administracdo que aprimore a contabilizacdo dos dados relativos a divida

judicial em face das inconsisténcias verificadas pela Fiscalizacao.

Também deve a Origem atentar para os elevados patamares
atingidos pelas alteracdes orcamentarias, correspondentes a 30,57% da
despesa inicial fixada, efetuadas por meio de abertura de créditos adicionais e
a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes, o que
evidencia a necessidade de melhorias na execucao do planejamento das pecas
orcamentarias.

Ressalto que, embora tanto no 8§ 8° do artigo 165 da Constitui¢éo
Federal como no artigo 7°, |, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja determinagao
expressa que limite o percentual de abertura de créditos suplementares a
estimativa de inflacdo, este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que
a alteracdo da peca de planejamento por intermédio de créditos adicionais seja
utilizada com parcimbénia e ndo extrapole o indice inflacionario, conforme
disposto nos Comunicados SDG n° 29/2010 e n°® 32/2015.

14
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2.5.2. CONTROLE INTERNO
Os trabalhos da fiscalizacdo evidenciaram que o sistema de
controle interno do Executivo de Leme néo esta regulamentado, e que néo séo

emitidos relatorios periodos.

O sistema de controle interno tem papel essencial no
aprimoramento da gestdo, mediante a avaliacdo do desempenho das
atividades do Executivo; a conferéncia da exatiddo e fidelidade dos dados
contébeis; a analise dos resultados econémico-financeiros, quanto a eficacia e
eficiéncia; a adogdo de providéncias voltadas ao saneamento de
irregularidades no exercicio corrente, e comunicacdo de ilegalidades e outras
ocorréncias ao Tribunal de Contas do Estado.

Portanto, faz-se necesséario determinar a adocdo de medidas
efetivas para regulamentacdo do setor, incluindo o estabelecimento das
funcdes, prerrogativas e obrigagdes, nos moldes do Comunicado SDG n°
32/20123, em obediéncia aos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, 54,
paragrafo unico, e 59 da Lei Complementar n°® 101/2000, e, por fim, ao artigo

38, paragrafo Unico, da Lei Complementar Paulista n°® 709/93.

2.5.3. SAUDE

Na area da Saude foram aplicados 33,99% da receita de impostos
e transferéncias, valor bem acima do minimo exigido pela Constituicdo. Nao
obstante, a avaliacdo do IEGM indica baixo indice de adequacdo do setor
(conceito “C”) em decorréncia de uma série de impropriedades listadas pela

Fiscalizacéao.

A lista de impropriedades e a baixa avaliagdo obtida no indice
criado pelo Tribunal de Contas demonstram que ndo basta a aplicacdo dos
valores exigidos pela Constituicdo Federal para garantir a qualidade do servico

3

Publicado o DOE em 29/09/2012. Disponivel no endereco eletrdnico: www.tce.sp.gov.br/comunicados
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prestado & populacdo. Como bem ensina o Professor Conti*:

Uma boa gestdo desse complexo sistema de saude publica é
evidentemente fundamental, pois, como ja tenho repetido
exaustivamente em varias colunas, mais do que dinheiro, o setor
publico precisa € de uma administracdo mais eficiente, o que
exige estudos, planejamento e medidas néo s6 de curto, mas também
e principalmente de médio e longo prazos.

Diante dos fatos, recomendo a Origem que adote acdes com
vistas a melhoria da gestdo da saude municipal de Leme, baseando-se nos

itens apurados pelo IEGM.

2.5.4. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

Foram encaminhados ao Sistema AUDESP dados incompativeis
com os registrados nos demonstrativos da Prefeitura, como indicado pela
Fiscalizacdo nos itens B.1.1, B.1.2, B.1.9, B.3.1 e B.3.3. Também foram
registradas entregas intempestivas e falta de remessa de documentos

obrigatérios.

A inadequada remessa de informagbes ao Sistema AUDESP
consiste em falha grave, vez que, além de obstruir o livre exercicio da atividade
fiscalizatoria desta Casa, denota inobservancia aos principios da transparéncia
(art. 1°, 81°, da LRF) e da evidenciacdo contabil (art. 83, da Lei n° 4320/64),
assim como desobediéncia as Instrucbes n° 02/2016, desta E. Corte, devendo

esta situacado ser alvo de providéncias imediatas pela Origem.

2.5.5. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Na analise da execucdo do contrato n° 292/2017, decorrente da
Tomada de Precos n° 006/2017, a Fiscalizagcdo constatou que foram incluidos
servicos que, a menos em analise preliminar, podem caracterizar alteracao de

objeto, sem prova de economicidade ou contratacdo vantajosa para a

4 CONTI, José Mauricio; "SAUDE NAO PRECISA SO DE DINHEIRO, MAS DE BOA GESTAO", p. 35 -40. In: CONTI,
José Mauricio. Levando o direito financeiro a sério. Sdo Paulo: Blucher, 2016
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Administracdo Publica. Por esse motivo o ajuste devera ser analisado em

autos proéprios.

Verifiquei, na pagina eletrénica da Prefeitura de Leme, que o
Servigo de Informacgao ao Cidadao foi disponibilizado apds a inspecgao “in loco”

da equipe técnica do Tribunal, o que permite desconsiderar 0 apontamento.

As demais falhas tratadas nos itens A.2. IEGM - i-Planejamento, B.2.
IEGM - i-Fiscal, B.3.1. Divida Ativa, B.3.2. lluminacao Publica, B.3.3. Tesouraria / Almoxarifado

/ Bens Patrimoniais, B.3.4. 22 Fiscalizagdo Ordenada, B.3.5. 42 Fiscalizacdo Ordenada, C.2.
IEGM - i-Educacéo, C.3. 52 Fiscalizagdo Ordenada, E.1. IEGM — i-Ambiental, F.1. IEGM — i-

Cidade e G.3. IEGM - i-Gov-TI podem ser relevadas, recomendando-se a adocéo

de medidas corretivas para que nao se repitam nos exercicios futuros.

2.6. CONCLUSAO

Acompanho o posicionamento da chefia de ATJ e do MPC, VOTO
pela emissdo de PARECER DESFAVORAVEL a aprovacéo das contas anuais
do exercicio de 2017, da PREFEITURA MUNICIPAL DE LEME, ressalvando

0s atos pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacdes e determinacgdes:

— Aplique integralmente os recursos do FUNDEB recebidos no

exercicio (determinacéo);
— Aperfeicoe o planejamento, com vistas a reduzir o percentual de
alteracdes orcamentarias;

— Aprimore a contabilizacdo da divida de precatorios judiciais;
— Regulamente o sistema de controle interno (determinagéo);

— Busque planejar os investimentos do setor de saude visando corrigir
as impropriedades apuradas no questionario do IEGM, em busca de

ganhos qualitativos nos servigos prestados a populagéo;
— Informe tempestiva e corretamente os dados ao Sistema Audesp;

— Atenda as instrugbes, recomendacbes e determinacdes deste
17
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Tribunal de Contas;

— Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos
itens A.2. IEGM — i-Planejamento, B.2. IEGM — i-Fiscal, B.3.1. Divida Ativa, B.3.2.

lluminacédo Publica, B.3.3. Tesouraria / Almoxarifado / Bens Patrimoniais, B.3.4. 22
Fiscalizacdo Ordenada, B.3.5. 42 Fiscalizacdo Ordenada, C.2. IEGM — i-Educacéo,
C.3. 52 Fiscalizagdo Ordenada, E.1. IEGM — i-Ambiental, F.1. IEGM - i-Cidade e
G.3. IEGM —i-Gov-TI.

A fiscalizacdo devera verificar as agbes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacdo a todas as determinacdes, recomendacdes e

alertas, no proximo roteiro “in loco”.

Proponho a formacéo de autos proprios para analise da Tomada

de Precos n° 006/2017 e decorrentes ajustes.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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