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1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2017, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAREI.

1.2. A fiscalizacao foi realizada pela Unidade Regional de Sorocaba — UR/09,

gue na concluséo do relatério (Evento 73.12) apontou falhas nos seguintes tépicos:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

v Auséncia de regulamentacao e de elaboracéo de relatérios periodicos;
A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO

v" Apontamentos que denotam fragilidade no setor correspondente;
B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

v Falhas na contabilizagao;

B.1.5. PRECATORIOS

v' Falhas na contabilizacéo; depdsitos potencialmente insuficientes;
B.3.1. CONSERVACAO DO PATRIMONIO

v Auséncia de manutencao de préprio municipal;

C.2. IEG-M - I-EDUC
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v' Apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento da efetividade dos
servicos prestados;

C.2.1. FISCALIZAGAO ORDENADA (TRANSPORTE ESCOLAR)

v' Apontamentos diversos pendentes de providéncias e deteccdo de novas
irregularidades;

D.2.1. FISCALIZACAO ORDENADA (HOSPITAIS)
v' Apontamentos diversos pendentes de providéncias;
E.1. IEG-M - I-AMB

v' Apontamentos que denotam potencial comprometimento da efetividade dos servigos
prestados;

F.1. IEG-M - |-CIDADE

v' Apontamentos que denotam potencial comprometimento da efetividade dos servigos
prestados;

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
v’ Divergéncias nas informag0es transmitidas;
G.3. IEG-M - |-GOV TI

v" Apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento da efetividade dos
servicos prestados;

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL

v' Desatendimento a Lei Organica, as Instrucdes e as Recomendaces desta E. Corte.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei Complementar
Estadual n°® 709/93 (Eventos 77.1 e 80.1), o responsavel pelas contas apresentou

esclarecimentos (Eventos 86 e 90).
1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE ATJ

Quanto aos aspectos orgcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Tecnicas opinaram pela emissdo de parecer prévio favoravel a

aprovacgao das contas, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento 97).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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No mesmo sentido, o D. Ministério Publico de Contas manifestou-se
pela emissdo de parecer favoravel aos demonstrativos (Evento 102), propondo
recomendacfBes a Origem a respeito nos pontos tratados nos itens A.1.1, A.2, E.1,
F.1,G.3,B.14, B.15,G.2,C.2,C.21eD.2.1.

1.6 INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 03 (trés) exercicios 0o municipio atingiu 0s seguintes

indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Ano [i-Educ|i-Satde |i-Planej [i-Fiscal [i-Amb |i-Cidade |i-Gov-TI |IEGM
2015|B+ B B+ B B C C+ B
2016|B+ B+ B+ B B B B+ B+
2017|C+ B+ C B+ C+ C C B

Os dados do quadro indicam que o0 municipio regrediu na nota geral do
IEGM (de B+ para B), apresentando queda de rendimento em cinco dos sete
indices, sendo que trés deles obtiveram a nota minima (Planejamento, Protecdo aos

Cidadaos e Governanca de TI).

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de
analisar a infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade
das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por

seus gestores.

Os sete indices teméticos acima apresentados procuram avaliar, ao
longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo
alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacado de

servicos de qualidade a populacao.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2017, da Prefeitura Municipal

de Guarei.
2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2017, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Resultado da Execugdo Orcamentaria Superavit de 5,01%

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 29,82% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais  do

Magistério (ADCT da Constituicdo Federal, 73,59% Minimo: 60%

artigo 60, XII)

Utilizagdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
) B ) o 100% exercicio e 5% no

(Artigo 21, 82°, da Lei Federal n 0 19 trimestre

Sa_ude (A_DC_:T da Constituicdo Federal, 24.11% Minimo: 15%

artigo 77, inciso Ill)

Despesas com pessoal

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, 48,20% Maximo: 54%

11, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio efetuou os depdsitos judiciais e quitou os requisitérios de baixa
monta.

2.4. FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do

Executivo, a instrucdo processual revela equilibrio das contas.
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O municipio registrou superavit na execug¢do orcamentaria de R$1,921
milhdo, correspondente a 5,01%, revertendo o déficit financeiro vindo do exercicio

anterior para um resultado positivo de R$180 mil.

O resultado econdbmico também foi positivo, elevando o saldo
patrimonial. Os gastos com pessoal ficaram abaixo do limite legal e os encargos
sociais foram recolhidos regularmente, inclusive o termo de parcelamento firmado

com o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

A divida de longo prazo manteve-se estavel, composta em sua maior
parte por precatérios. Embora a Fiscalizacdo tenha relatado suposta insuficiéncia
nos depdsitos judiciais, a Prefeitura apresentou certiddo, emitida pelo DEPRE, que a
exclui do Cadastro de Entidades Devedoras Inadimplentes — CEDIN, em face do

acordo firmado com o Tribunal de Justica de S&o Paulo®.

Sendo assim acompanho a manifestacdo da ATJ e considero regular a
gestdo de precatorios do Municipio de Guarei, sem prejuizo de recomendar ao
Executivo que cumpra os acordos firmados com o TJ-SP, depositando mensalmente
o valor correspondente ao percentual da Receita Corrente Liquida estipulado pelo
DEPRE, conforme Regime Especial Mensal em que esta enquadrado.

Com relacéo as divergéncias entre os saldos de precatorios registrados
no Balanco Patrimonial com os valores informados pela Prefeitura, recomendo a
Origem que contabilize de forma separada os precatorios registrados no DEPRE e

aqueles decorrentes de divida trabalhista, vinculados ao TRT da 152 Regiéo.

Ante 0 exposto, recomendo a permanente adocdo de medidas
voltadas a garantia do equilibrio fiscal das contas, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, valendo-se para tanto do adequado planejamento
orcamentario e do acompanhamento continuo de sua execucdo, especialmente

guanto a necessidade de esforgos objetivando reduzir o passivo de longo prazo.

1 Evento 90.2 e fls. 3/5 do Evento 86.2
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2.5. CONTROLE INTERNO

Os trabalhos da fiscalizacdo evidenciaram que o sistema de controle
interno do Executivo de Guarei ndo esta regulamentado, e que ndo sdo emitidos

relatérios periodos.

O sistema de controle interno tem papel essencial no aprimoramento
da gestdo, mediante a avaliacdo do desempenho das atividades do Executivo; a
conferéncia da exatidao e fidelidade dos dados contabeis; a andlise dos resultados
econdmico-financeiros, quanto a eficacia e eficiéncia; a adocado de providéncias
voltadas ao saneamento de irregularidades no exercicio corrente, e comunicacao de

ilegalidades e outras ocorréncias ao Tribunal de Contas do Estado.

Portanto, faz-se necessario determinar a adocdo de medidas efetivas
para regulamentagdo do setor, incluindo o estabelecimento das funcgdes,
prerrogativas e obrigacdes, nos moldes do Comunicado SDG n° 32/2012% em
obediéncia aos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, 54, paragrafo Unico, e
59 da Lei Complementar n° 101/2000, e, por fim, ao artigo 38, paragrafo unico, da

Lei Complementar Paulista n°® 709/93.
2.6. ENSINO

De acordo com o relatério da Fiscalizacdo, o Municipio de Guarei
aplicou 29,82% de suas receitas de impostos em Ensino, cumprindo a aplicacéo
minima exigida pela Constituicdo Federal. Também foram atendidos os demais
indices legais. Consultando o site do INEP?, verifiquei os alunos dos anos iniciais
atingiram a meta projetada para o IDEP de 2017.

N&o obstante, o IEG-M i-Educ apurado ficou dois niveis abaixo com
relacdo ao exercicio anterior, caindo da avaliacdo B+ (efetiva) para C+ (em fase de
adequacao). Por esse motivo recomendo a Origem que analise os pontos do

questionario do IEGM que levaram a avaliagdo negativa na area do Ensino, focando

2 publicado 0 DOE em 29/09/2012. Disponivel no endereco eletronico: www.tce.sp.gov.br/comunicados

3 http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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0s investimentos na corre¢éo das falhas apontadas.

Ainda no setor de Ensino, a fiscalizacdo operacional que abordou o
transporte escolar evidenciou diversas impropriedades no servico prestado pelo
Municipio que comprometem a seguranga dos alunos da rede publica, como 6nibus
em estado precario de conservagado, sem vistoria ou licenciamento e com cintos de

seguranca danificados, exigindo acao imediata da prefeitura.
2.7. APONTAMENTOS REMANESCENTES

As demais falhas tratadas nos itens A.2. IEG-M - i-Planejamento,
B.3.1. Conservacdo do Patriménio, D.2.1. Fiscalizacdo Ordenada (Hospitais), E.1.
IEGM - i-Amb, F.1. IEGM - i-Cidade, G.3. IEGM — i-Gov-TI podem ser relevadas,
recomendando-se a adocdo de medidas corretivas para que nao se repitam nos

exercicios futuros.

A Fiscalizacé@o devera verificar as agfes efetivamente concretizadas no

proximo roteiro de inspec¢ao “in loco”.
2.8. CONCLUSAO

Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER
FAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais do exercicio de 2017, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAREI, ressalvando os atos pendentes de

apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com

as seguintes recomendagdes:

— Mantenha o permanente equilibrio contas, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, visando a obtencdo de superavit orcamentario
para reducao do passivo de longo prazo;

— Cumpra os acordos firmados com o DEPRE com relacdo aos pagamentos

de precatorios;
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Aprimore a contabilizacdo dos precatorios judiciais;
Regulamente o setor de controle interno;

Busque planejar os investimentos do setor de ensino com base nas

impropriedades apuradas no questionério do IEGM;

Elimine as falhas apontadas na fiscalizacdo do transporte escolar, de
modo a garantir a seguranca dos alunos da rede publica municipal de

ensino (determinacao);

Atenda as instrugdes, recomendacdes e determinagdes deste Tribunal de

Contas;

Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos itens
A.2. IEG-M - i-Planejamento, B.3.1. Conservacao do Patrimbnio, D.2.1.
Fiscalizacdo Ordenada (Hospitais), E.1. IEGM — i-Amb, F.1. [IEGM - i-
Cidade, G.3. IEGM — i-Gov-TlI.

O expediente referenciado aos autos devera ser enviado ao arquivo

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO



