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EMENTA: CONTA DE PREFEITURA. MARABA PAULISTA.
SUCESSIVOS DEFICITS ORCAMENTARIOS. ELEVADO DEFICIT
FINANCEIRO. PARCELAMENTO DE ENCARGOS SOCIAIS.
INSUFICIENTE PAGAMENTO DE OFICIOS REQUISITORIOS.
EXCESSO DE DESPESA DE PESSOAL. REINCIDENCIA.
DESCONTROLE DE GASTOS COM COMBUSTIVEIS E
MANUTENGAO DE VEICULOS. QUADRO DE PESSOAL. CARGOS
COMISSIONADOS SEM CARACTERISTICAS DE DIREGAO,
CHEFIA OU ASSESSORAMENTO. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS
CONTABEIS. PARECER DESFAVORAVEL. SEGUNDA CAMARA.
Causas da emissdo do parecer desfavoravel: (1) os sucessivos
déficits orcamentérios levaram o municipio a uma situacao de elevada
insuficiéncia financeira; (2) despesas de pessoal acima do limite legal
(reincidéncia); (3) elevados gastos com combustiveis e manutencéo
de veiculos sem gualquer mecanismo de controle (reincidéncia).

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2017, da

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PAULISTA.

1.2. A fiscalizacdo foi realizada pela Unidade Regional de Presidente

Prudente — UR/O5, que na conclusdo do relatorio (Evento 96.70) apontou as

seguintes ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO
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v" O Controle Interno da Prefeitura encontra-se regulamentado, mediante Lei n°®
1.379, porém ainda pendente de implementacao;

v' Artigos da Lei ndo asseguram a independéncia, neutralidade, objetividade
imparcialidade aos seus integrantes;

v" Né&o foram elaborados os relatérios de Controle Interno;
A.2. IEG-M = |I-PLANEJAMENTO

v' Desde 2015 vem apresentando indice “C” no I-PLAN, que significa “Baixo Nivel
de Adequacao’;

v As pegas orcamentarias foram elaboradas com unidades de medidas
improprias e com utilizagdo de metas e indicadores inadequados;

v' Variagbes significativas durante a fase de execucdo do orgcamento em
decorréncia do planejamento mal elaborado;

Avaliacdo das Metas Fiscais sem presenca de participantes;
Descumprimento da legislagéo relativa a acessibilidade;

Na&o foi criado o servico de Ouvidoria;

N N NN

Aspectos deficientes no que tange ao Processo Administrativo da Prefeitura —
Planejamento, Organizacao, Dire¢do e Controle;

v' Recomendagfes dos Pareceres de 2009 a 2015 ndo atendidas quanto as
falhas do planejamento;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

v' Déficit de 8,33% na execugcdo orcamentaria, ndo amparado por superavit
financeiro do exercicio anterior;

O déficit da execugéo orcamentdéria provém da superestimava da receita;
Abertura de créditos adicionais correspondente a 23,83% da despesa fixada;

Déficit no resultado primario do Anexo das Metas Fiscais;

N NI NN

N&o atendimento a recomendacdes dos pareceres dos exercicios de 2012 a
2015;

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

v Divergéncia no valor de R$ 41.237,88 entre o apurado no Resultado Financeiro
do exercicio e o constante do Balango Patrimonial;

v' Os Demonstrativos Contabeis do exercicio de 2017, BALANCO
ORCAMENTARIO, BALANGCO FINANCEIRO, BALANCO PATRIMONIAL e
DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS, emitidos pela
Prefeitura Municipal encontravam-se desatualizados;

v Inviabilidade do encerramento do exercicio e encerramento das contas;
B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

v' Considerando o resultado financeiro apurado, verifica-se que a Prefeitura ndo
possui liquidez face aos compromissos de curto prazo;



) Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' DIMAS RAMALHO
. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de S&o Paulo

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

v' Divida de longo prazo concentrada nos parcelamentos do INSS na Receita
Federal;

v' Reparcelamento com acréscimos de juros e correcbes no valor de R$
1.137.173,72;

B.1.6. ENCARGOS

v' Os encargos de competéncia de novembro e sobre o décimo terceiro nao
foram pagos;

v" Aumento da divida do 6rgao com novo parcelamento em 2018, mesmo ja tendo
sido beneficiado por parcelamento em 2017 autorizado pela Lei n°
13.485/2017;

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

v Gasto com pessoal acima do limite legal ininterruptamente desde o 2°
quadrimestre de 2014 e nao resolvido no prazo legal,

v" No ultimo quadrimestre do exercicio, a despesa com pessoal significou 66,66%
da RCL;

v Impossibilidade de verificar no primeiro quadrimestre de 2018 a regularidade do
gasto por falta informacgdes, seja junto ao sistema Audesp, seja junto a origem;

v A Prefeitura ndo considerou em gastos com pessoal as despesas com folha de
pagamento de engenheiro civil, médicos e integrantes do conselho tutelar;

v Utilizacdo do elemento de despesa incorreto;

v" Néao foram tomadas as providéncias previstas nos paragrafos 3° e 4° do artigo
169 para a reconducéo das despesas;

v/ Nao atendimento de recomendagdes;
B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v/ Cargos em Comissao/Atribuicdes - Cargos em comissdo sem caracteristicas de
direcado, chefia e assessoramento, e sem atribui¢cdes definidas em lei;

v" Ocupantes de cargos em comissdo apenas com o ensino médio;

v Inexisténcia de legislagcédo definindo os requisitos para investidura nos cargos
em comissao;

v' Desvio de Fungdo - Permanecem as situagGes anotadas nos relatérios de
contas dos exercicios anteriores, ou seja, a existéncia de servidores ocupantes
de cargos efetivos designados para ocupar outros cargos de provimento
efetivos;

v' Aclmulos de Férias Vencidas - Servidores com periodos sucessivos de
acumulos de férias;

v Desatendimento do disposto no inciso XVII do art. 7° da Constituigdo Federal;
v' Graves riscos a execucdo dos servicos publicos e/ou as financas do Municipio;

v' Pagamento em pecunia referente a 05 (cinco) periodos, de 2011 a 2016;
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v Procuradores Juridicos — Servidor afastado a mais de cinco anos, ferindo
principio da razoabilidade e comprometendo a execuc¢édo dos servi¢cos no setor;

v' Os profissionais da area juridica ndo se utilizam do controle de ponto com a
finalidade de registrar e cumprir a jornada de trabalho de 44 (quarenta e quatro)
horas prevista em Lei;

B.2. IEG-M - I-FISCAL - indice C

v Prefeitura vem apresentando o indice “C” no I-FISCAL, desde 2015, indice que
significa “Baixo Nivel de Adequagéao’;

B.3.1. PAGAMENTO DE OFiCIOS REQUISITORIOS

v' Demandas judiciais de servidores que pleiteiam devolucdo de descontos
previdenciarios indevidos em seus vencimentos;

v Inércia da Procuradoria Juridica do municipio ao ndo adotar medidas para
reaver tais pagamentos;

B.3.2. CONTROLE DE PECAS E COMBUSTIVEIS

v’ Inexisténcia do controle dos servicos e reposi¢édo das pecgas dos veiculos, bem
como do controle dos gastos com combustiveis;

v" Recomendagfes no parecer das contas de 2012 a 2015 ndo atendidas;
B.3.3.1. TESOURARIA

v Os registros da tesouraria persistiam atrasados;

v Informacgdes nos relatérios de 1° e do 2° quadrimestres;

v No fechamento das contas anuais de 2017, a Prefeitura incorreu nas mesmas
impropriedades;

v Prejuizos a transparéncia, a fidedignidade das informacdes e aos trabalhos de
controle e fiscalizacéo;

v/ Balangos e demais demonstrativos legais, dentre eles os da LRF, foram
gerados somente em maio/2018;

B.3.3.2. ALMOXARIFADO

v Na verificacéo fisica no setor do Almoxarifado de PNEUS, constatamos itens
de Pneus faltando;

v' A saida do estoque é feita mediante requisicédo, porém em anotacdo em papel
improvisado (A4), sem formalizagdo da anotacdo/descricdo do produto e
modelo;

v’ Especificacédo do produto incorreto;
v Sistema de controle ineficiente com potencial risco de perda e desvio;

v’ Fiscalizacédo ordenada no setor identificou diversas falhas, as quais ndo foram
regularizadas;

B.3.3.3. BENS PATRIMONIAIS

v A prefeitura ndo promoveu o inventério fisico anual de bens méveis, iméveis e

outros equipamentos em 31/12/2017;
4
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Também nao foi disponibilizado o Gltimo inventario disponivel;
Inexisténcia de termo de responsabilidade;

N&o havia responsavel pelo setor de patrimonio;

DN N NN

N&o foi possivel dispor sequer dos dados contabeis dos bens patrimoniais —
conta veiculos e depreciacoes;

v" Os veiculos sucateados encontram-se na base patrimonial do érgdo com valor
desconhecido;

v Sistema de controle é ineficiente e com potencial risco de perda e desvio;

v As constatagcbes da Fiscalizacdo Ordenada GESTAO DO PATRIMONIO
PUBLICO — FROTA E SUA MANUTENGCAO n&o foram regularizadas;

v' Grande quantidade de veiculos sucateados ocupando espago no patio da frota;
B.3.4. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
v/ Constatamos a inobservancia da ordem cronolégica de pagamentos;

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL -
ENSINO

v A codificagdo incorreta dos recursos proprios implicou em aplicagdes na conta
FUNDEB em porcentuais acima do recebido como transferéncias;

C.2. |IEG-M - I-EDUC - indice C

v A Prefeitura vem apresentando o indice “C” no I-EDUC, desde 2015, indice que
significa “Baixo Nivel de Adequacao”;

v Planejamento foi mal elaborado;
v/ Nao houve acompanhamento e avaliagdo durante a fase de execucéo;

v Existéncia de computadores com defeito na EMEF Prof? Elza Maria Veiga da
Silva;

v/ O Sistema de Monitoramento e Expedigdo de Alertas concebido pelo Grupo de
Trabalho Atricon-IRB para o acompanhamento das metas do Plano Nacional de
Educagéo — PNE indica RISCO DE DESCUMPRIMENTO das metas na Rede
de Ensino de Maraba Paulista;

E.1l. IEG-M — I-AMB - indice C+

v A Prefeitura apresentou o indice “C+” no I-AMB, o que significa “Em Fase de
Adequagao”;

v' Antes de aterrar o lixo, 0 Municipio ndo realiza nenhum tipo de tratamento de
residuos, quer mediante reciclagem, compostagem, reutilizagdo ou
aproveitamento;

v' Nao atendimento de recomendacdes;
v Nao foi implantando o Plano de Saneamento Basico;

F.1. IEG-M - |-CIDADE - indice C
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v A Prefeitura vem apresentando indice “C” em |-CIDADE, o que significa “Baixo
Nivel de Adequagao”;
v’ Itens do questionario I-CIDADE encontram-se pendentes de providéncias;

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LElI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

v" O Municipio ndo divulga, em pagina eletrdnica, de repasses a entidades do 3°
Setor e das a¢Bes governamentais;

v' Nao sdo divulgados, em pagina eletrbnica, em tempo real, as receitas
arrecadadas e a espécie de despesa que esta sendo realizada, com indicagao
do valor;

v' Nao sdo adotadas medidas objetivando assegurar a gestdo transparente da
informacéo, a protecdo da informacgéo e protecdo da informacgéo sigilosa e da
informacéo pessoal;

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

v Divergéncias entre os dados informados pela Origem e agueles apurados no
Sistema AUDESP;

v' Questionario IEG-M respondido pela Origem tiveram parte das questdes
alteradas tendo em vista que n&o havia correspondéncia com os fatos;

G.3.IEG-M —I-GOV Tl —indice C

v A Prefeitura vem apresentando o indice “C” no I-GOV TI, desde 2015, indice
que significa “Baixo Nivel de Adequagéo”;

v Itens do questionario I-GOV, pendentes de providéncias, impactaram no indice;

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

v/ Descumprimento das Instrugdes; pratica contumaz de entrega de
documentos/informacdes com expressivos atrasos; abertura de processo de
controle de prazos, reincidéncia - Reiterado descumprimento das
recomendacfes deste Tribunal.

CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei

Complementar Estadual n°® 709/93 (Eventos 100.1 e 103.1), 0 responsavel pelas

contas deixou de apresentar esclarecimentos.

1.4.
DE ATJ

MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA

Quanto aos aspectos orcamentéario, financeiro, patrimonial e
6
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juridico, as Assessorias Técnicas opinaram pela emissédo de parecer prévio
desfavoravel a aprovacao das contas, no que foram acompanhadas por sua
Chefia (Evento 119).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

No mesmo sentido, o D. Ministério Pablico de Contas manifestou-
se pela emissdo de parecer desfavoravel aos demonstrativos (Evento 130)
devido a ocorréncia de elevados déficits orcamentario e financeiro,
recolhimento parcial de encargos sociais, insuficiente pagamento de

requisitorios de baixa monta e superacao do limite de despesa de pessoal.

Prop6s, ainda, recomendac¢fes a Origem a respeito nos pontos
tratados nos itens A.1, A.2, B.1.9, B.2, B.3.2, B.3.3, B.3.3.2, B.3.3.3, B.3.4, C.2,
E.1l,F.1, G111 G2eG.3.

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos ultimos 03 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Ano [i-Educ |i-Saude [i-Planej [i-Fiscal |i-Amb |i-Cidade |i-Gov-TI |IEGM [Habitantes
2015(C+ B C C+ C C C C 4.867
2016|C B+ C B C+ C C C 4.880
2017|C B C C C+ C C C 5.611

Os dados do quadro indicam que o municipio se manteve em
baixo nivel de adequacgao (indice “C”) desde 2015, obtendo a nota minima em
cinco dos sete indices avaliados (Educagéo, Planejamento, Fiscal, Protecdo ao
Cidadao e Governanca de Tecnologia da Informacgéo), indicando que a gestéo

municipal ndo é efetiva.

O Unico indice satisfatorio obtido pelo municipio foi o que mede a
efetividade da gestdo na area da Saude, e ainda assim pior que no exercicio

7
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anterior (caiu de “B+” muito efetivo para “B” efetivo).

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo
de analisar a infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras

Municipais e por seus gestores.

Os sete indices teméaticos acima apresentados procuram avaliar,
ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estédo
sendo alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a

prestacao de servicos de qualidade a populacéo.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2017 da Prefeitura Municipal de

Maraba Paulista.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2017, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da
seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Resultado da Execuc¢ado Orgamentéria Déficit de — 8,33%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 36,11% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do

Magistério (ADCT da Constituicao Federal, 100% Minimo: 60%
artigo 60, XII)

Minimo: 95% no

Utilizagcdo dos recursos do FUNDEB o
exercicio e 5% no

. o . o

gpirigZI%)l? 52 dabeiFederaln” 100% 1° trimestre
' ) seguinte

Sayde (AF)CT da Constituicdo Federal, 24.83% Minimo: 15%
artigo 77, inciso I11)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, 66,66% Maximo: 54%
1, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento parcial de encargos sociais.

O Municipio quitou os precatérios judiciais; contudo, realizou pagamento
insuficiente de requisitérios de baixa monta.

Os dados dos quadros acima revelam que o Executivo de Maraba
Paulista cumpriu os limites constitucionais de aplicacdao na Educacdo e na

Saude.
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Entretanto, foram evidenciadas falhas no setor de financas,
associadas a insuficiente pagamento de requisitérios de baixa monta e excesso
de despesa de pessoal que ndo foram justificadas pela Origem, além de
reincidéncia em auséncia de controle de gastos com combustiveis e

manutencao de veiculo, comprometendo assim as contas em analise.

2.4. IMPROPRIEDADES QUE COMPROMETEM AS CONTAS
ANUAIS
2.4.1. FINANCAS

A gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Executivo
demonstrou desequilibrio. O déficit or¢camentario de R$1,528 milhéo,
equivalente a 8,33%, fez aumentar em 156% o déficit financeiro vindo do

exercicio anterior, que atingiu o montante de R$2,439 milhdes.

O resultado déficit orcamentario negativo fica ainda mais
expressivo quando se verifica que quase nao houve despesas de capital, tendo
em vista que o grau de investimentos realizados no exercicio atingiu o

percentual de 0,51% da Receita Corrente Liquida no exercicio.

7z

Ressalto, alids, que o _exercicio de 2017 é o terceiro

consecutivo em gque a Prefeitura de Maraba Paulista apresenta déficit

orcamentario, conduzindo a um déficit financeiro superior a um més de

arrecadacdo com base na Receita Corrente Liquida®, portanto acima do limite

usualmente tolerado por esta Corte de Contas.

Dessa forma, a Prefeitura encontrava-se, ao final do exercicio, em
situacdo de iliquidez frente aos compromissos de curto prazo, vez que

dispunha de apenas R$0,53 para cada R$1,00 exigivel.

Os demais parametros da execucao do orcamento também nao

foram satisfatorios: a divida de longo prazo aumentou 21%, impulsionada por

! Receita Corrente Liquida = R$20,162 milhdes, equivalente a R$1,680 milh&o por més.
10
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parcelamento de encargos sociais, 0 resultado econdémico foi negativo e o
saldo patrimonial foi reduzido com relagdo ao exercicio anterior, fatores que

corroboram contribuem para o juizo desfavoravel as contas em analise.

O aumento da divida de longo prazo ocorreu devido a adesao do
Municipio ao Refis previdenciario autorizado pela Medida Proviséria n°
778/2017, posteriormente convertida na Lei Federal n°® 13.485/2017. Ja com
relagdo aos encargos devidos no exercicio, a Prefeitura efetuou novo

parcelamento, referente aos débitos do més de dezembro e 13° salario.

A falta de repasses previdenciarios € conduta que distorce a
apuracdo das despesas com pessoal, afeta o resultado orcamentério, eleva o
nivel de endividamento e onera orcamentos futuros. E mesmo tendo sido
beneficiado com a lei do refinanciamento, ainda assim o Executivo de Maraba

Paulista ndo foi capaz de recolher todas as contribuicdes devidas no exercicio.

Em face do desequilibrio nas finangas, incorreu a Prefeitura em
mais uma falha capital, o insuficiente pagamento de oficios requisitérios do
Tribunal de Justica, no valor de R$42.495,96.

Embora ainda houvesse um saldo na conta especial do TJ,
proveniente de depdsitos a maior da época em que a Prefeitura ainda estava
enquadrada no regime especial, o valor disponivel era menor que o valor que a

Prefeitura deixou de pagar no exercicio, caracterizando a insuficiéncia.

Nesse contexto, determino a Origem que adote medidas voltadas
a garantia do equilibrio das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, valendo-se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execucdo, especialmente quanto a

necessidade de contingenciamento das despesas.

2.4.2. DESPESA DE PESSOAL

Conforme apurado pelo Sistema Audesp, o valor gasto com
despesas laborais pelo Executivo de Maraba Paulista atingiu 65,44% da

11
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Receita Corrente Liquida, valor acima do limite de 54% fixado pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Adicionalmente, a Fiscalizagcdo incluiu gastos referentes a
substituicdo de mao de obra, indevidamente contabilizados como servicos de
terceiros, elevando o percentual para 66,66%. Repiso que a Origem nao

compareceu aos autos para contestar os valores incluidos.

Importante frisar que o Executivo de Maraba Paulista vem

incorrendo nessa falha desde o sequndo gquadrimestre de 2014. E no

exercicio em analise foi alertado por trés vezes quanto a superacédo do limite de
despesa laboral, ndo adotando suficientes medidas de contingenciamento
previstas no artigo 169, 83°, | e Il da Constituicdo Federal.

Determino a Origem que adote medidas efetivas para
reconducdo do gasto de pessoal a indice abaixo do limite legal, bem como
atente as vedacdes impostas pelo artigo 22 e 23 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

2.4.3. DESPESAS COM COMBUSTIVEIS E MANUTENCAO DE
VEICULOS

Incluo entre os motivos de emissdo de parecer desfavoravel a

auséncia de controle de gastos com combustiveis e manutencdo de

veiculos devido a reincidéncia na conduta, tendo em vista que a Prefeitura

vem incorrendo nessa falha desde o exercicio de 2012, ighorando 0sS

alertas e recomendacdes emitidos por esta Corte.

Saliento que, no exercicio de 2017, o total de despesas dessa
natureza atingiu o montante de R$2,784 milhdes, valor que representa 15% da
receita efetivamente arrecadada pela Prefeitura, sem qualquer mecanismo de
controle, o que afronta os principios da razoabilidade, eficiéncia e

economicidade.

Determino a Origem que desenvolva rigido controle de despesa
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de combustiveis e manutencao de veiculos, visando a reducéo desses gastos.

Por fim, a sistemética reincidéncia nas falhas tratadas nos itens
2.4.1, 2.4.2 e 2.4.3 acima, cometidas ha pelo menos 03 (trés) exercicios, sendo
que a ultima vem sendo censurada por este Tribunal desde o exercicio de
2012, foram causas determinantes para emissado de pareceres desfavoraveis
nas contas de 2013 a 2016 (TC-001815.026.13, TC-000288.026.14, TC-
002380.026.15 e TC-004202.989.16), e no caso em exame, apenas nao impode
a emissao da multa prevista no artigo 104, incisos Il e VI, da Lei Complementar

n°® 709/93, por se tratar do primeiro ano do mandato do atual gestor.

Todavia, alerto o atual Prefeito que novas falhas dessas mesmas

naturezas poderao ser penalizadas com a san¢ao acima indicada.

2.5. OCORRENCIAS QUE DEMANDAM RECOMENDACOES OU
DETERMINACOES

2.5.1. ENSINO

O Municipio de Maraba Paulista aplicou 36,1% de suas receitas
de impostos em Ensino, cumprindo a aplicacdo minima exigida pela

Constituicdo Federal. Também foram atendidos os demais indices legais.

Ainda, segundo o site do INEP? os alunos dos anos iniciais
atingiram a meta projetada para o IDEB de 2017. Nao obstante, o IEG-M i-Educ
vem sendo apurado como indice “C” — baixo nivel de adequacdo — desde o

exercicio 2015, indicando a necessidade de maior empenho do gestor na area.

Por esse motivo recomendo a Origem que analise os pontos do
questionario do IEGM que levaram a avaliagdo negativa na area do Ensino,

focando os investimentos na correcdo das falhas apontadas.

2.5.2. QUADRO DE PESSOAL

2 http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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A Fiscalizacdo verificou a existéncia de cargos em comissao que
ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento, ou que
ndo possuem atribui¢cdes definidas em lei, além de nédo ser exigido de formacgéo

adequado para ocupacéao de alguns deles.

Os cargos comissionados, conforme delineados pela Constituicao
em seu art. 37, V, possuem natureza complexa, exigindo de seus ocupantes
conhecimentos técnicos especificos em uma determinada &rea de atuacéo.
Assim o entendimento da Corte de Contas é que referidos cargos devem ser
preenchidos por servidores com grau de instrucdo compativel com as

atividades desenvolvidas.

Destacando que o simples fato de constar da nomenclatura os
termos “chefe”, “diretor” ou “assessor’” seguramente nao legitima os aludidos

cargos.

Determino que Executivo se ajuste ao teor do mencionado
dispositivo constitucional, promovendo a revisdo da legislacdo municipal e/ou

do quadro de pessoal.

Também devera regularizar a situacdo dos servidores em desvio
de funcdo e com mais de dois periodos de férias vencidas, evitando possiveis
futuras indenizacgdes trabalhistas.

2.5.3. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle interno foi instituido no exercicio de 2017,
através da Lei n° 1.379/17, porém ainda ndo havia sido implementado ao final
do exercicio em analise. Além disso, a Fiscalizagdo constatou que a Lei
instituidora possui clausulas com potencial de prejudicar a autonomia dos

membros do Controle Interno.

O controle interno tem papel essencial no aprimoramento da
gestdo, mediante a avaliacdo do desempenho das atividades do Executivo; a

conferéncia da exatiddo e fidelidade dos dados contabeis; a analise dos

14
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resultados econdémico-financeiros, quanto a eficacia e eficiéncia; a adocéao de
providéncias voltadas ao saneamento de irregularidades no exercicio corrente,
e comunicacao de ilegalidades e outras ocorréncias ao Tribunal de Contas do
Estado.

Portanto, determino a Origem que promova a efetiva
implementagédo do setor, objetivando uma atuacao objetiva e eficiente, e que o
Controle Interno seja exercido por servidores efetivos do Municipio, com total

autonomia.

2.5.4. LEI DE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA

A Prefeitura Municipal de Maraba Paulista atende parcialmente as
Leis de Transparéncia e Acesso a Informacédo, incluindo a auséncia de

regulamentacao do servico de ouvidoria.

As falhas no setor, inclusive, ensejaram a assinatura de um
Termo de Conciliagdo junto ao Ministério Publico Federal, em que o Municipio

se compromete a dar total cumprimento a referida Legislacao.

Contudo, na data deste julgamento, acessei o0 portal da
transparéncia da Prefeitura e constatei, por exemplo, que n&do constam
informagdes sobre repasses ao terceiro setor e remuneracdo individual dos

servidores municipais.

Alerto o gestor que a transparéncia da gestdo e o acesso a
informacdo possuem suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37,
caput e 8 3°, 1l do e art. 216, § 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e
LF 12.527/11, e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes

Municipais.

N&o é demais ressaltar que a divulgacéo de todos os atos, dados,
receitas, projetos, pautas, investimentos, despesas, decisdes e procedimentos,
estimula o controle social, e deve ser observada como regra por qualquer
6rgao publico.
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Nessa conformidade, determino a Prefeitura Municipal de
Maraba Paulista que dé curso a completa adequacado a Lei de Transparéncia,
com a celeridade que a matéria exige, disponibilizando todas as informacdes

de forma mais objetiva possivel.

2.5.5. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

Foram encaminhados ao Sistema Audesp dados incompativeis
com os registrados nos demonstrativos da Prefeitura, como demonstrado pela
Fiscalizagdo nos itens B.1.2, B.1.8.1, B.3.5.1, B.3.5.3 e C.1. Também foram
encontradas divergéncias na validacdo do Questionéario do IEG-M.

A inadequada remessa de informacBes ao Sistema Audesp
consiste em falha grave, vez que, além de obstruir o livre exercicio da atividade
fiscalizatéria desta Casa, denota inobservancia aos principios da transparéncia
(art. 1°, 81°, da LRF) e da evidenciacao contabil (art. 83, da Lei n° 4320/64),
assim como desobediéncia as Instru¢des n° 02/2016, desta E. Corte, devendo

esta situacado ser alvo de providéncias imediatas pela Origem.

2.5.6. PLANEJAMENTO

Por fim, tendo em vista que a Prefeitura de Maraba Paulista
obteve indice “C” — baixo nivel de adequacao — em cinco dos sete indicadores
setoriais que compdem o IEG-M, inclusive naquele que se verifica a
consisténcia do planejamento, ndo posso deixar de destacar as diversas falhas

nesse setor e na elaboracéo das pecas orcamentéarias do Municipio.

Entre as principais estdo os problemas relacionados aos
indicadores e metas fisicas estipuladas na LDO, falta de participacdo popular
no processo or¢camentario e falta de treinamento dos servidores envolvidos na
elaboracdo do orgcamento, além de outras citadas no relatorio da Fiscalizacéo.

E imprescindivel aos gestores publicos a visdo sistémica quanto a
16
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importancia da realizacdo do efetivo planejamento no setor publico, visando o
alcance da exceléncia na gestdo publica, em relacdo a materializacdo dos
servicos prestados pelo Municipio para alcance dos objetivos governamentais,

ou seja, o atendimento dos interesses da coletividade.

Isso é o que nos ensina o Professor José Mauricio Conti® sobre a

importancia da definicdo das metas pelo Poder Publico:

“Néo é tarefa facil, embora seja da maior relevancia, a identificacdo
dos exatos objetivos e respectiva quantificagdo, com a especificagdo
de qual seja a unidade e medida para cada programa, e,
consequentemente, as metas a serem atingidas”.

E é neste contexto que se destaca a importancia da implantacéo
de processos de planejamento dentro das instituicdes publicas, pois € somente
com este tipo de instrumento administrativo que a Municipalidade comecara a

alcancar melhores resultados para a sociedade. Alias, essa é mais uma licao

do Professor Conti’:

“Um bom planejamento, dotado de clareza e transparéncia, é
imprescindivel para uma gestéo eficiente e uso proveitoso dos
recursos publicos. Planejar é escolher prioridades, ainda que essas
escolhas sejam dificeis e importem em deixar de lado muitas acfes
relevantes — afinal, é para isto que os governantes sao eleitos, esse é
seguramente o0 maior dnus que pesa sobre seus ombros. Mas esta
clareza e transparéncia nem sempre interessam aos que estdo no
alto comando da administragdo publica, que hesitam em desagradar
a quem quer que seja, preferindo a opgdo politica de, ainda que
aparentemente, atender a todos, sem deixar claras as prioridades, até
para nao tornar transparente o que e quem nao foi contemplado.”

Neste sentido, medidas devem ser adotadas para
aprimoramento do processo de planejamento orcamentario, visando uso
proveitoso e eficiente dos recursos publicos, o que fica desde ja

recomendado.

® CONTI, José Mauricio (organizador). Orgamentos publicos: a Lei 4.320/1964 comentada. 2. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2010. p. 104.

4 CONTI, José Mauricio ; "PLANEJAMENTO MUNICIPAL PRECISA SER LEVADO A SERIO", p. 73 -76. In: CONTI,
José Mauricio. Levando o direito financeiro a sério. Sdo Paulo: Blucher, 2016.
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2.6. APONTAMENTOS REMANESCENTES

As demais falhas tratadas nos itens B.3.1. Pagamentos de Oficios
Requisitorios, B.3.3.1 — Tesouraria, B.3.3.2 — Almoxarifado, B.3.3.3 — Bens
Patrimoniais, B.3.4. Ordem Cronoldgica de Pagamentos, E.1. IEGM — i-Amb,
G.3. IEGM - i-Gov-TI podem ser relevadas, recomendando-se a adogao de

medidas corretivas para que ndo se repitam nos exercicios futuros.

2.7. CONCLUSAO

Acompanho o posicionamento da ATJ e do MPC e VOTO pela
emissdo de PARECER DESFAVORAVEL a aprovacio das contas de 2017 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PAULISTA, ressalvando os atos

pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacgodes e determinacgdes:
— Equilibre as contas Municipais (determinag&o);

— Quite integralmente o mapa de precatdrios e os oficios requisitérios

(determinacéo);

— Recolha tempestivamente os encargos sociais, bem como cumpra

os termos de parcelamento firmados (determinag&o);

— Reconduza o gasto de pessoal a indice abaixo do limite estabelecido
pela LRF, bem como atente as vedacdes impostas pelos artigos 22 e

23 da mesma Lei (determinac&o);

— Desenvolva rigido processo de controle de despesas de

combustiveis e manutencéo de veiculos (determinag&o);

— Planeje os investimentos no setor de Ensino considerando as

impropriedades apuradas no questionario do IEG-M,;

— Adeque seu quadro de pessoal e/ou a legislagdo municipal no que

se refere aos cargos comissionados (determinagao);
18
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— Regularize a situacdo dos servidores em desvio de funcdo e com

mais de dois periodos de férias vencidas (determinac&o);

— Atenda integralmente a legislagdo que rege a transparéncia na

gestdo municipal e o acesso a informacgao (determinacao);

— Aprimore 0s registros contabeis, bem como informe corretamente os

dados ao Sistema Audesp;

— Aprimore o processo de planejamento orgcamentario, visando gestédo

eficiente e uso proveitoso dos recursos publicos;

— Atenda as instrugbes, recomendacbes e determinacdes deste
Tribunal de Contas;

— Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos
itens B.3.3.1 — Tesouraria, B.3.3.2 — Almoxarifado, B.3.3.3 — Bens
Patrimoniais, B.3.4. Ordem Cronolégica de Pagamentos, E.1. IEGM
—i-Amb, G.3. IEGM - i-Gov-TI.

A fiscalizacdo devera verificar as agbes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacdo a todas as determinacdes, recomendacdes e

alertas, no proximo roteiro “in loco”.

Arquive-se em definitivo o expediente que acompanha o

processo.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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