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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL.

ANDRADINA. EXERCICIO 2017. SUPERAVIT ORCAMENTARIO E

FINANCEIRO. REGIME JURIDICO CELETISTA. ACOES

TRABALHISTAS. NECESSIDADE DE RESERVA FINANCEIRA

PARA ABSORVER FUTURA CONDENACAO JUDICIAL.

TERCEIRIZACAO DE MAO-DE-OBRA. CONTRATACAO SEM

CONCURSO. COMPRAS FRACIONADAS SEM LICITA(;AO.

PARECER FAVORAVEL. SEGUNDA CAMARA.

1) A Adocao do regime celetista para contratagdo de funcionérios
combinada com descumprimento da legislacdo trabalhista
resultou em centenas de a¢Bes dessa natureza, com condenacdo
do Municipio a pagamento de valor expressivo, gerando
necessidade de minucioso planejamento financeiro.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2017, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANDRADINA.

1.2. A fiscalizacéo foi realizada pela Unidade Regional de Aracatuba —
1
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UR/01, que na conclusdo do relatério (Evento 145.53) apontou as seguintes

ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

v O relatdrio do responséavel pelo Controle Interno ndo aborda as trés categorias
de Controle trazidas pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico — NBC-T 16.8 (Operacional, Contabil e Normativa).

A.2.IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice B

v Indicadores e metas fisicas da LDO estabelecidas de forma inadequada,
inviabilizando a avaliacdo e mensuracao dos resultados dos programas de
governo;

v' Nao implantagdo de sistema de custos, nos termos do art. 50, § 3°, da LRF e
art. 14 da LDO;

v’ Abertura de créditos orgcamentarios por excesso de arrecadagcdo sem
observancia do art. 43 da Lei n.° 4.320/1964;

v' Autorizacdo de abertura de créditos orgamentéarios por Decreto até 21,64%,
acima do percentual considerado razoavel,

v' Autorizacdo da LOA para realocar recursos or¢camentarios sem limites, em
situagbes que se caracterizaria como transferéncia ou transposi¢cdo, em
desacordo com arts. 165, § 8° e 167, VIII, da Constituicdo Federal.

B.1.5. PRECATORIOS

v Auséncia de reserva financeira em face de condenacéo judicial de expressivo
valor (mais de R$ 62 milhdes), desatendendo ao art. 5°, Ill, “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

v' Ajuizamento de 250 (duzentos e cinquenta) reclamagfes trabalhistas no
exercicio em exame, num total de 916 (novecentos e dezesseis) feitos em
andamento, indicativo de desatendimento a recomendacdo deste E. Tribunal
de Contas para que 0 Municipio promovesse readequacdo do Setor de
Recursos Humanos.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

v' Auséncia de registro, na despesa de pessoal, de despesas referentes a
servicos médicos e de outros profissionais da salde contratados junto ao
CIENSP, desatendendo ao § 1° do artigo 18 da Lei Complementar n° 101/2000.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v Adogdo do regime juridico celetista dos servidores publicos, em desacordo com
art. 39, Caput, da Constituicdo Federal e principios da eficiéncia e
economicidade (B.1.9.1);

v' Prestacao de servicos médicos sem concurso e/ou sem licitacdo, configurando
burla ao art. 37, Il, da Constituicdo Federal em primeiro momento e/ou
caracterizando contratagdo sem o devido processo licitatério, em detrimento ao
art. 3° da Lei n.° 8.666/1993 (B.1.9.2);

v/ Pagamento de horas extras acima do limite permitido pelo art. 59 da CLT
(B.1.9.3);

v/ Pagamento de auxilio alimentagdo em peclnia, gerando incorporacdes
salariais (B.1.9.4);

¥v" Quadro de pessoal comissionado contendo 82% de servidores fora da carreira
efetiva, sendo que destes, somente 44% possuem nivel superior, em
desatendimento aos principios da razoabilidade e moralidade (B.1.9.5).
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B.3.1. TESOURARIA / ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS

v Fiscalizacdo Ordenada (Frota) realizada em 27/04/2017 identificou varias
irregularidades, deixando de serem parcialmente resolvidas as seguintes:
auséncia de controle de acesso de pessoas e veiculos na garagem; existéncia
na garagem de locais que possibilitam a disseminacédo de doencas e pragas;
ndo dimensionamento técnico da frota; ndo levantamento da condicdo da frota
no inicio do mandato; auséncia de legislacdo de regulamentacdo de uso da
frota; ndo elaboracdo de plano de manutencdo preventiva;, auséncia de
avaliagdes para substituicdo de veiculos considerados obsoletos e/ou com alto
custo de manutencdo; auséncia de autoriza¢Bes formalizadas para condutores
de veiculos por servidor; o responsavel ndo faz controle e levantamento das
pontuacdes de cada motorista; existéncia de veiculos com quantidade de
multas considerada elevada e existéncia de condutores com pontuagdo acima
de vinte pontos (B.3.1.1);

v Fiscalizacdo Ordenada (Almoxarifado — Cozinha Piloto) realizada em
29/06/2017 anotou varias irregularidades, deixando de ser providenciada
regularizacdo para os seguintes itens: ndo ha servico de segurancga 24 (vinte e
quatro) horas por dia no local; ndo ha &rea de manobra de caminhdes,
plataforma para carga e descarga e rampas facilitando a locomocdo de
carrinhos; existéncia de fiacdo elétrica expostas; ndo h& protecdo contra
entrada de roedores e ndo ha extintores de incéndio e o local ndo possui AVCB
(B.3.1.1);

v Conciliagdo bancaria com pendéncia deste o ano de 2008, sem adogdo de
medidas eficazes para regularizacdo (B.3.1.2).

B.3.2. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

v' Pagamento de multa por infracéo a legislagdo, no total de R$ 26.672,11.

B.3.3. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS

v' Despesas realizadas sem o devido processo licitatério, em desacordo com arts.
3°e 24, I, da Lei n.° 8.666/1993 e desatendendo recomendacdes exaradas na
emissdo dos pareceres das contas de 2013 (TC-1536/026/13)" e 2014 (TC-
0009/026/14).

C.2. IEG-M - |-EDUC - indice B

v" Risco de descumprimento da Meta 1B (Creche) — ampliar oferta em creches,
do Plano Nacional de Educacéo (C.2.1);

v" Numero insuficiente de Nutricionistas alocadas no preparo e distribuicdo da
merenda escolar, comprometendo a seguranca alimentar das criancas (C.2.2);

v' Pagamento de remuneracdo dos professores abaixo do piso nacional, em
desacordo com a Lei n.° 11.738/2008 (C.2.3).

D.2. IEG-M - |I-SAUDE - indice B

v Fiscalizacdo Ordenada (PSF) realizada em 30/05/2017, identificando as
seguintes irregularidades ndo corrigidas até nossa fiscalizacdo: aparelho de
limpeza bucal ha dez meses no conserto e negatoscopio ndo funcionando
(D.2.1);

! Cumpra com rigor as regras estabelecidas na Lei n°. 8666/93 (fracionamento da despesa).

2 Observe o rito estabelecido pela Lei n° 8.666/93 (fracionamento da despesa).
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v' Prédio da Unidade de Pronto Atendimento — UPA concluido desde 28/04/2015
e materiais adquiridos até junho/2016, ambos sem utilizacdo, em desrespeito
ao principio da eficiéncia (D.2.2);

v Nao implantacdo do Plano de Carreira dos Profissionais de Saude, em
desatendimento ao art. 4°, VI, da Lei n.° 8.142/1990 (D.2.3).

E.1. IEG-M - I-AMB - indice A

v Falta de Licenca de Operagéo do aterro sanitario.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

v' Auséncia de fidedignidade dos dados informados ao Sistema AUDESP.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES

DO TRIBUNAL

v' Desatendimento as recomendagdes exaradas no parecer das contas dos
exercicios de 2013 e 2014.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificada, nos termos do artigo 30 da Lei
Complementar Estadual n® 709/93 (Eventos 149.1 e 152.1), a responsavel pelas

contas apresentou esclarecimentos (Evento 166).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA
DE ATJ

Quanto aos aspectos orcamentéario, financeiro, patrimonial e
juridico, a Assessoria Técnica opinou pela emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovacdo das contas, no que foi acompanhada por sua Chefia

(Evento 172).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

No mesmo sentido, o D. Ministério Publico de Contas manifestou-
se pela emissdo de parecer favoravel aos demonstrativos (Evento 177),

propondo recomendacfes a Origem a respeito nos pontos tratados nos itens
A1.1,A2,B2E1,F.1,G3B.14.1,B.19 B.3.1,B.3.3,B.3.4,B.3.6,B.3.7,B.3.8,B.3.9, C.2,
D.2,G.1.1eG.2.

1.6 INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
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IEGM/TCESP

Nos ultimos 03 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Ano [i-Educ|i-Saude |i-Planej [i-Fiscal [i-Amb |i-Cidade |i-Gov-TI |IEGM
2015|B B B B A B C B
2016|B+ B+ B B+ A A C+ B+
2017|B B B B+ A C+ C+ B

Os dados do quadro indicam que o municipio regrediu na nota
geral do IEGM (de “B+” muito efetivo para “B” efetivo), resultado da queda de

avaliacdo dos indices relativos a Educacao, Saude e Protecéo aos Cidadaos.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo
de analisar a infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras

Municipais e por seus gestores.

Os sete indices teméticos acima apresentados procuram avaliar,
ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estéo
sendo alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a

prestacao de servicos de qualidade a populacgéo.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2017, da Prefeitura

Municipal de Andradina.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2017, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Resultado da Execuc¢ado Orgamentéria Superavit de 1,69%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 27,26% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do

Magistério (ADCT da Constituicao Federal, 74,55% Minimo: 60%
artigo 60, XII)

Minimo: 95% no

Utilizacdo dos recursos do FUNDEB L
exercicio e 5% no

(1Air2%2/%17) 52 daLel Federaln® 100% 1° trimestre
: seguinte
Sa_ude (AI_DCT da Constituicdo Federal, 30,50% Minimo: 15%
artigo 77, inciso Ill)
Despesas com pessoal (Lei de 50.00% Maximo: 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b’) st ' °
2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio efetuou os depositos judiciais e quitou os requisitorios de baixa
monta.

2.4. FINANCAS

A gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial do Executivo foi

equilibrada.

Houve superdavit na execucdo orcamentaria de R$2,525 milhdes,
6
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correspondente a 1,69%. O resultado financeiro foi positivo, R$10,873 milhdes,

indicando capacidade de pagamento dos valores exigiveis em curto prazo.

De outro lado, a divida de longo prazo sofreu aumento de 50%
decorrente da regularizacdo de débitos de encargos sociais junto ao Instituto

Nacional do Seguro Social e da inscricdo de precatorios no exercicio.

No que se refere aos precatoérios, a Prefeitura de Andradina esté
enquadrada no Regime Especial Mensal de pagamentos, tendo efetuado os
depdsitos em conta especial do TISP no percentual da receita corrente liquida
estipulada pelo DEPRE.

N&o obstante, conforme salienta a Fiscalizacdo, j4& é de
conhecimento da Administracdo Municipal a futura expedi¢cdo de um precatério
decorrente de acdo movida pelo Sindicato dos Servidores e Funcionarios
Pablicos do Municipio de Andradina, em 1995, em face da condenacdo em
todas as instancias da Justica do Trabalho, que atualmente encontra-se em
fase de célculo, com valor superior a R$60 milhdes de reais.

Existem 916 acles trabalhistas em andamento impetradas contra
o Municipio de Andradina, que adota regime juridico celetista para contratacéo
de seus funcionarios. A Origem afirma que esta promovendo estudos para
adocdo do Regime Juridico Estatutario a todos os servidores. Independente
disso, determino ao Executivo que cumpra a Legislacdo Trabalhista, evitando

novas reclamacdes na Justica do Trabalho.

Com relacdo ao futuro precatério, trata-se de valor expressivo,
que representa mais de 40% da receita corrente liquida do municipio, portanto
com potencial de causar bastante impacto nas financas da Prefeitura quando
for exigido. Por esse motivo demanda minucioso planejamento orgamentario do
executivo, sendo recomendavel a formagdo de uma reserva financeira para

cobertura do provavel passivo.

A proposito, deve o Executivo de Andradina aprimorar a
elaboracdo de suas pecas orcamentérias, bem como sua execugédo, tendo em

vista também as impropriedades verificadas pela Fiscaliza¢do no item A.2. IEG-M
7
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— i-PLANEJAMENTO, envolvendo metas fisicas da LDO, abertura de créditos

adicionais e realocacao de recursos.

Ante o exposto, recomendo a permanente adocdo de medidas
voltadas a garantia do equilibrio fiscal das contas, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, valendo-se para tanto do adequado planejamento
orcamentério e do acompanhamento continuo de sua execucao, especialmente
quanto a necessidade de esforcos objetivando reduzir o passivo de longo

prazo.

2.5. DESPESA DE PESSOAL

Segundo a prestacdo de contas do Executivo as despesas com
pessoal atingiram 48,19% da Receita Corrente Liquida. Todavia, apoés
minuciosa analise, a Fiscalizacao incluiu valores referentes a terceirizacao de

mao de obra de profissionais da saude, elevando o percentual para 50%.

Essa terceirizacdo decorreu de servicos contratados junto ao
Consoércio Intermunicipal do Extremo Noroeste de Sado Paulo — CIENSP. Em

sua defesa a Origem ndo afasta satisfatoriamente as inclusdes efetuadas.

A Fiscalizacdo também reportou contratacdo direta de médicos
autdbnomos, recebendo pagamento por meio de emisséo de recibo (RPA). Além
da ofensa a regra do concurso publico, o valor do dispéndio com esses
profissionais teria sido computado como servicos de terceiros, hdo como

despesa de pessoal.

Ainda segundo o relatério da Fiscalizacdo, o valor gasto com
profissionais autbnomos da area da Saude foi de R$3,6 milhdes, valor que se
computado corretamente como despesa de pessoal elevaria o percentual para
52,46% da Receita Corrente Liquida.

Com efeito, a contratacao direta de prestadores de servico para
realizagdo de atividades inerentes a atividade fim do Municipio ndo atende a
norma do art. 37 da CF, que exige a contratacdo de servidores através de

8
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concurso publico, sobretudo quando existem vagas ndo providas no quadro de
pessoal para as fungbes contratadas, como se verificou no caso em

apreciacao.

Em sua defesa, a Origem relata que realizou sucessivos
concursos publicos, inclusive em 2017 e 2018, mas que nem todas as vagas
foram preenchidas. Ressalta, ainda, a importancia da continuidade dos
servigos de saude para o bom atendimento da populacao, sendo imprescindivel

a manutencao de profissionais atuantes no setor.

N&do desconheco as dificuldades enfrentadas pelos municipios,
sobretudo os de pequeno e médio porte, para contratacdo ou nomeacdo de
médicos para adequada prestacdo dos servicos de saude. Contudo, as
despesas com terceirizacdo de servicos médicos devem ser incluidas nos
calculos das despesas com pessoal, pois representam atividade fim da
Prefeitura Municipal, podendo ser realizadas através da contratacdo de
médicos por concurso publico para o quadro de pessoal do Executivo.

Mesmo apoés a inclusdo promovida pela Fiscalizacdo o indice de
despesa com pessoal permaneceu abaixo do limite estipulado pela Lei Fiscal.
N&o obstante, determino que o Executivo passe a contabilizar todas as
despesas com terceirizacdo de atividade fim nos calculos das despesas com

pessoal, conforme disciplinado no artigo 18, § 1° da LRF.

2.6. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Os esclarecimentos prestados pela Origem afastam o0s

apontamentos contidos nos itens B.1.9.3. Pagamento de Horas Extras Acima do Limite

Legal, B.1.9.4. Auxilio Alimentagdo em Pecunia e B.1.9.5. Cargos em Comiss&o.

Quanto as aquisi¢des fracionadas, realizadas sem licitagcdo, penso
gue as justificativas apresentadas permitem relevar a falha, especialmente
porque ndo ha noticia de leséo ao erario. Nao obstante, recomendo a Origem
que aprimore o planejamento das compras, integrando todos os setores da

Prefeitura em procedimento licitatério, buscando ganho de escala e mitigacao
9
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dos efeitos da sazonalidade.

As demais falhas tratadas nos itens A.1.1. Controle Interno, B.3.1.1.
Tesouraria, AlImoxarifado e Bens Patrimoniais, B.3.2. Demais Despesas Elegiveis para Analise,

C.2. IEGM - i-Educ, D.2. IEGM - i-Saltde e E.1. IEGM - i-Amb podem ser relevadas,
recomendando-se a adocdo de medidas corretivas para que ndo se repitam

nos exercicios futuros.

2.7. CONCLUSAO

Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER
FAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2017,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE ANDRADINA, ressalvando os atos

pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,
com as seguintes recomendacdes e determinacgdes:
— Mantenha o permanente equilibrio contas, nos termos da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

— Cumpra a Legislacéo Trabalhista, evitando novas reclamacodes junto

a Justica do Trabalho (determinac¢éo);

— Aprimore o planejamento e a execugdo do orgamento, elaborando
suas pecas orcamentarias nos moldes determinados pela
Constituicdo Federal, pela Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei
Federal n°® 4.320/64;

— Estabeleca reserva financeira para cobrir a futura exigéncia relativa
a Reclamacéo Trabalhista n°® 0084800-24.1995.5.15.0056;

— Passe a contabilizar adequadamente a terceirizacdo de atividade fim

nos calculos das despesas com pessoal (determinacgéo);

— Aprimore o planejamento das aquisicbes de material de consumo,

buscando ganho de escala e mitigacdo dos efeitos da sazonalidade

10
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através de procedimento licitatorio;

— Atenda as instrugbes, recomendacfes e determinacdes deste

Tribunal de Contas;

— Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos

itens A.1.1. Controle Interno, B.3.1.1. Tesouraria, Almoxarifado e Bens

Patrimoniais, B.3.2. Demais Despesas Elegiveis para Analise, C.2. IEGM — i-Educ,
D.2. IEGM —i-Saude e E.1. IEGM —i-Amb.

A fiscalizacdo devera verificar as acfes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relagcdo a todas as determinacdes, recomendacdes e

alertas, no proximo roteiro “in loco”.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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