TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheira-Substituta Silvia Monteiro
Segunda Camara
Sessao: 2/4/2019

105 TC-006808.989.16 — PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Santa Cruz do Rio Pardo.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Otacilio Parras Assis.

Advogado(s): Diorges Bernardo Palma (OAB/SP n° 389.140).
Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-4 - DSF-II.

Fiscalizagéo atual: UR-4 - DSF-I.

TITULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 25,43% (25%)
FUNDEB 100,00% (95%01100%)
Magistério 84,86% (60%)
Pessoal 44,85% (54%)
Saude 29,13% (15%)
Transferéncias ao Legislativo Regular (7%)
Receitas Arrecadadas R$ 141.989.413,07
Execuc¢do orcamentaria — superavit R$ 1.978.270,69 — 1,39 %
Execucéo financeira — superavit R$ 7.831.280,74
Remuneracao dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatorios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL.
CUMPRIMENTO DOS LIMITES LEGAIS. PARECER FAVORAVEL.

Relatério

Em exame as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Santa Cruz do Rio Pardo, relativas ao exercicio de 2017, que foram
fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional de Marilia — UR 04 (ev.
08, ev. 28, ev. 49, ev. 76, ev. 98, ev. 122, ev. 125 e ev. 149).

Nos respectivos relatérios constam os resultados da verificacao
dos itens selecionados pela relevancia, historico, materialidade e outros fatores

gue determinaram sua inclusao nos periodos analisados.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

O resultado da fiscalizacdo pertinente ao encerramento do
exercicio estd inserto no evento 149 e as principais ocorréncias registradas ao

final do periodo sdo as seguintes:

Precatoérios
- Balango Patrimonial n&o registra corretamente as pendéncias judiciais.

Ensino

- parcela diferida do FUNDEB empenhada em cédigo de aplicacéo incorreto;

- gastos expressivos com 0 ensino superior, a despeito da demanda né&o
atendida no ensino infantil.

Transparéncia
- Servi¢co de Ouvidoria nao foi criado.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
- alteracdo na resposta de questéo do IEG-M.

IEG-M

-apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento da
efetividade dos servicos prestados na educacdo, no planejamento e na
governanca de TI.

Quadro de Pessoal

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 i 2017
Efetivos 1.342 1341 1067 1057 275 284
Em comissao 94 93 69 68 25 25
Total | 1436 | 1434 || 1136 | 1125 || 300 | 309
Temporarios | 2016 | 2017 | [Em 31.12 de 2017
N¢ de contratados| 48 | 23 | | 1

Atendimento a Lei Orgéanica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal:
-desatendimento as recomendacdes do Tribunal de Contas.

Notificado (ev. 14, ev. 34, ev. 55, ev. 82, ev. 104, ev. 119, ev. 131
e ev. 155), o responsavel juntou aos autos alegacdes de defesa e documentos
(ev. 27,ev. 70, ev. 72,ev. 144 eev. 174).
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Observou que restou constatado o cumprimento de todos os
preceitos legais, inclusive 0s percentuais constitucionais de aplicacdo
obrigatéria. Além disso, comunicou a adocdo de medidas saneadoras,
especialmente, no tocante as falhas de politicas publicas registradas por meio
do IEG-M.

Em especial, sobre a existéncia de demanda reprimida por vagas
no ensino infantil, comunicou a construcdo de duas novas creches, com

capacidade aproximada de atendimento de duzentas criancas.
A manifestacédo de ATJ encontra-se no evento 193.

Sob os aspectos econémicos e financeiros, o 6rgdo técnico
considerou ter sido boa a gestdo dos recursos publicos, tendo em vista o

cumprimento dos limites legais de gastos.

Assim, com o aval da Chefia (ev. 193), por considerar 0s
desacertos supracitados pouco graves, opina pela emissdo de Parecer
favoravel as contas de 2016 da Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Rio
Pardo.

O Ministério Puablico de Contas (ev. 207) também propde a
emissédo de parecer favoravel com recomendacdes, uma vez que as contas
de governo, apesar de se apresentarem dentro dos parametros legais e dos
padrdes esperados pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, possuem

falhas que demandam acdes corretivas.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério da Educacdo, a situacao
operacional da educacdo no Municipio em exame € retratada nas Tabelas

abaixo:

IDEB - ndice Nacional de Desenvolvimento da Educacio Basica

Nota Obtida Metas
Santa Cruz do Rio Pardo | 2009 2011 2013 2015 2017|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 54 60 58 87 69 | 47 51 53 56 59 61 64
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM

NM = Nao municapalizado

Fonte:' INEP
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Dados da Educagdo
Alunos matriculados Gasto em Educacao
2016 2017 2016 2017
Santa Cruz do Rio Pardo 4,382 4281 RS 38.100.236,21 RS 41.407.492,57
Regido Administrativa de
Marilia 91.953 92,186 RS 798,950.846,81 RS 823,781.604,23
<<644 municipios>> 3,168.675 3.183,851| RS 28.824.216.602,29 RS 29.455.790.725,43

Gasto anual por aluno

2016 2017
Santa Cruz do Rio Pardo RS 8.694,71 RS 9.672,39
Regido Administrativa de
Marilia RS 8.688,69 RS 8.936,08
<<644 municipios>> RS 9.096,62 RS 9.251,62

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

A situacdo operacional da saude no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:

Dados da Satde
Habitantes Gasto em Saude
2016 2017 2016 2017
Santa Cruz do Rio Pardo 45.235 45.452 RS 45.340.643,95 RS 46.324.331,74
Regido Administrativa de
Marilia 965.696 $69.656 RS 794.161.110,42 RS 850.722.688,38
<<644 municipios>> 31.720.203 31.978.445| RS 26.056,260.020,19 RS 27.040,741,329,44

Gasto anual por habitante

2016 2017
Santa Cruz do Rio Pardo RS 1.002,34 RS 1.019,19
Regido Administrativa de
Marilia RS 822,37 RS 877,34
<<644 municipios>> RS 821,44 RS 845,59

Fonte: Censo Escolar / AUDESP
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Por fim, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal no exercicio

apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Satde | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov Tl
2014 B+ A A | C+ B+ A o B
2015 B+ B+ - \ B B+ B+ B+ B
2016 B+ B+ A \ B B+ B+ B 8
2017 B B+ B+ | C B8+ A B C

Contas anteriores:

2015 TC 002440/026/15  favoravel*
2014 TC 000348/026/14 favoravel®
2013 TC 001875/026/13 favoravel®

E o relatorio.

Galf.

' D.O.E. em 24/03/2017
2D.0.E. em 22/03/2016
3 D.0O.E. em 18/05/2015
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Voto
TC-006808.989.16-4

A instrucdo dos autos demonstra que as contas da Prefeitura
Municipal de Santa Cruz do Rio Pardo reinem condi¢des suficientes para sua
aprovacao, tendo em vista o cumprimento dos limites legais em educacéao,

saude e despesas com pessoal.

Com efeito, 0 Municipio cumpriu seu dever constitucional (artigo
212 da Constituicdo Federal) ao aplicar 25,43% da receita de impostos e
transferéncias na educacao basica e 84,86% dos recursos do FUNDEB na
remuneracao dos profissionais do magistério (artigo 60, inciso Xll, do ADCT).

Aplicou, ainda, no exercicio de 2016, 100,00% do FUNDEB
recebido, por meio de conta bancaria vinculada, em atendimento ao 8§ 2° do
artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07.

Ademais, o volume gasto médio foi compativel com a média da
Regido Administrativa de Marilia, e foi alcancada a meta fixada pelo Ministério

da Educacéao para o IDEB no periodo.

Por seu turno, na saude foram aplicados 29,13% (artigo 7°, da Lei
Complementar n° 141/12), e também registrados gastos médios compativeis

com o aferido na Regiao.

O limite de transferéncias a Camara Municipal estabelecido no

artigo 29-A da Constituicdo Federal foi observado.

O gasto com pessoal ao término do exercicio em exame alcancgou

42,90%, cumprindo-se assim o teto de despesas estabelecido pela LRF.

A situacdo das contas publicas € satisfatoria com superavits fiscal

e financeiro.

O recolhimento dos encargos se deu regularmente assim como o

pagamento dos precatorios.
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No exercicio examinado foram nomeados 11 (onze) servidores
para cargos em comissdo, cujas atribuicbes possuem caracteristicas de

direcéo, chefia e assessoramento (artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal).

A Origem anunciou medidas visando ampliar a oferta de vagas

para o ensino infantil, o que devera ser acompanhado pelo 6rgéo de instrucao.

Os demais apontamentos da instru¢cdo sao relevaveis, devendo

ser verificado na proxima fiscalizacdo “in loco” a adogao de medidas corretivas.

Sendo assim, considerando que as questdes mais relevantes na
andlise das contas sob a 6ética dos principios da anualidade, unidade e
universalidade foram observadas, meu voto € pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de
Santa Cruz do Rio Pardo, relativas ao exercicio de 2017, excecéo feita aos

atos porventura pendentes de apreciacao por este Tribunal.

A margem do parecer, determino oficiamento ao Chefe de Poder,

determinando-lhe que:

- fortaleca o setor de planejamento municipal, sanando as falhas apuradas em

ambito do i-Planejamento;

- garanta a adequada contabilizacdo do saldo de precatérios a pagar no
Balanco Patrimonial, em atendimento aos principios da transparéncia (art. 1°,
81°, da LRF) e da evidenciag&o contabil (art. 83 da Lei n° 4.320/64);

- proceda com maior rigor no registro dos empenhos referentes aos recursos
recebidos do FUNDEB, a fim de evitar reincidéncias e dar pleno atendimento

aos principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil;

- efetue os ajustes necessarios nos estabelecimentos de ensino da rede
publica municipal a fim de obter o AVCB (auto de vistoria do corpo de
bombeiros);

- crie 0 Servigo de Ouvidoria Municipal;
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— alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos
principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83
da Lei 4.320/1964), observando o Comunicado SDG 34/2009;

- baseando-se nas falhas identificadas no processo de elaboracdo dos
indicadores tematicos do IEGM (indice de efetividade da gestdo municipal)
promova as melhorias necessarias na area de Governanca da Tecnologia da

Informacao (i-Gov TI).

E como voto.



