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TiTULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 30,17% (25%)
FUNDEB 100,0% (95%0100%,)
Magistério 100,0% (60%)
Pessoal 49,80% (54%)
Saude 17,16% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 6,54% (7%)
Execucédo orgamentaria Superavit— 0,74%
Ordem cronoldégica de pagamentos Regular
Precatdrios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL.
CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS . PARECER FAVORAVEL.

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Santa Clara D’Oeste, relativas ao exercicio de 2017, que foram fiscalizadas
pela equipe técnica da Unidade Regional de Fernandépolis (UR-11).

No relatorio de fiscalizacdo (evento 51) foram anotadas as
seguintes ocorréncias:
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Controle Interno
- desatendimento ao disposto nos artigos 31" e 742 da Constituicdo Federal.

IEG-M — I-Planejamento — indice B

- auséncia de estrutura administrativa voltada ao planejamento com cargos
especificos ou quadro de servidores com dedicagdo exclusiva a essa matéria;
os demais servidores ndo recebem qualquer treinamento sobre planejamento,
prejudicando eventuais necessidades de substituicbes ou de ajuda adicional
por parte do setor; falta de disponibilizacdo a populacdo de um canal de
sugestdes pela internet com vistas a elaboracdo das pecas orcamentarias;
audiéncias realizadas em horario comercial, inibindo sobremaneira a
participagéo da classe trabalhadora no debate.

Resultado da Execucdo Orcamentéria

- abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e transposicdes correspondente a 42,90% da despesa fixada
inicial.

Divida de Longo Prazo
- divergéncias quanto a contabilizacdo de débitos junto a RFB.

Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

- divergéncias no quadro de pessoal enviado eletronicamente via Fase Ill do
Sistema AUDESP; servidores comissionados desempenhando funcdes
rotineiras, técnicas ou burocraticas; pagamento de gratificacdo de nivel
universitario a servidores sem a observancia do interesse publico; funcionarios
em desvio de funcéo;

Subsidios dos Agentes Politicos
- pagamento irregular de adicional de tempo de servi¢o a agente politico.

IEG-M - I-EDUC - indice B+

- falta de atendimento educacional especializado para portadores de
necessidades especiais; nem todos os estabelecimentos de ensino possuiam
AVCB vigente no ano de 2017 e nem todas as escolas dos anos iniciais do
Ensino Fundamental possuem quadra poliesportiva coberta com dimensdes
minimas; 6 (seis) servidores ocupantes do cargo de “Agente Auxiliar de

L «Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.”

2 «Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario mantero, de forma integrada, sistema de controle interno
com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo dos programas de governo e dos
orcamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgcamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracéo federal, bem como da aplicagé@o de recursos publicos por
entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.”
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Servigos” em desvio de fungado, desde maio de 2015, exercendo a funcéo de
Professor PEB |; o Municipio possui turmas dos anos iniciais do Ensino
Fundamental alocadas em salas de aula com menos de 1,875 m? por aluno;
problemas na estrutura fisica nas trés unidades escolares municipais; obra
para construcao de duas salas de aula paralisada.

IEG-M — I-SAUDE - indice B

- auséncia de controle de resolutividade dos atendimentos dos pacientes; a
gestdo municipal ndo remunera ou premia os trabalhadores considerando o
desempenho de acordo com metas e resultados pactuados com as equipes de
atencdo basica; o sistema informatizado de gestdo de estoques de
medicamentos ndo estava atualizado no momento da fiscalizagc&o; auséncia do
AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) e do sistema de gestdo de
estoques informatizado para os materiais/insumos; o Municipio ndo possui
Ouvidoria da Saude implantada, nem Plano de Cargos e Salarios para seus
profissionais de saude; varios medicamentos da farmécia municipal em falta;
pacientes ha mais de 15 meses aguardando atendimento para a 12 consulta
com médicos especialistas; longa fila de espera para realizacdo de exames de
endoscopia (com pesquisa de H. pylori) e ultrassonografias em geral.

IEG-M — I-AMB - indice A

- falhas na Fiscalizacdo Ordenada que versou sobre residuos sdlidos;
convivéncia de urubus com os residuos soélidos do aterro; pontos de descarte
clandestino de entulho de construcdo civil as margens das ruas municipais;
licenca de operacdo do aterro sanitario vencida; area utilizada para separacao
de reciclaveis ndo é adequada para a realizacdo desta operacéo.

IEG-M — I-Cidade — indice C
- 0 Municipio ndo possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil, conforme Lei
n° 12.340/2010; falta de manutencao adequada das vias publicas no municipio;

Fidedignidade dos dados informados ao Sistema AUDESP
- divergéncias no quadro de pessoal informado eletronicamente via Sistema
AUDESP e nos registros contabeis pertinentes ao passivo nao circulante;

IEG-M - I-GOV TI - indice C

- ndo foram definidas competéncias necessarias para as atividades do pessoal
de TI; falta de disponibilizacdo periédica de programa de capacitacdo e
atualizacdo para o pessoal de TI; auséncia de PDTI — Plano Diretor de
Tecnologia da Informacao; ndo ha documento formal publicado que estabeleca
procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funcionarios municipais, conhecido
como Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca de Informacéao;
auséncia de publicacdo dos valores dos subsidios e da remuneracdo dos
cargos e empregos publicos.

Atendimento a Lei Orgéanica, Instru¢cdes e Recomendacdes do Tribunal
- remessa intempestiva de documentos eletrdnicos; descumprimento parcial
das recomendacOes exaradas por esta E. Corte.
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Apos notificacdo por despacho publicado no DOE de 15/9/2018, o
responsavel pelas presentes contas, Sr. Wair Jacinto Zapeléo, apresentou suas
justificativas (evento 109), que vieram acompanhadas de documentos, nas

quais noticia 0 saneamento de algumas e contesta outras.

Assessoria Técnica (evento 127.1), quanto a otica econémico-
financeira, considera que as falhas relativas a sua esfera de atuacdo ndo se

mostram com forca suficiente para macular as contas em exame.

Conclui pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo da

matéria, com recomendacdes.

Assessoria Técnica, sob o aspecto juridico (evento 127.2), verifica
gque os pecados capitais estipulados por esta Corte ndo foram cometidos pela
origem. Propde, acompanhada de Chefia de ATJ (evento 127.3), a emissao de

parecer favoravel a aprovacéo das contas, com recomendacdes.

O Ministério Publico de Contas, em parecer lancado nos evento
139, também opina pela emissdo de parecer favoravel das contas da

Prefeitura Municipal de Santa Clara D’Oeste, com recomendacdes.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério da Educacéo, a situacao
operacional da educacdo no Municipio em exame é retratada nas Tabelas
abaixo:

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educacio Basica

Nota Obtida Metas
Santa Clara d'Oeste 2009 2011 2013 2015 2017|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais - 6,4 6,0 - 6,4 - - 66 68 7.0 7.2 74
Ancs Finais NV NM NM NM NM | NM NM NM NM NM NM NM

MM = Ndo municipalizado

Fonte: INEP
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Dados da Educacao

Alunos matriculados Gasto em Educagio
2016 2017 2016 2017
Santa Clara d'Oeste 260 273 R$3.253.919,13 R$3.779.418,50
Regido Administrativa de
S3oJose do Rio Preto 148.724 151.506 RS 1.357.326.308,65 R$1.391.679.870,13
<<b644 municipios>> 3.168.675 3.183.851| RS 28.824.216.602,29 R$%29.455.790.725,43

Gasto anual por aluno

2016 2017
Santa Clara d'Oeste RS 12.515,07 RS 13.844,02
Regidio Administrativa de
530 José do Rio Preto R59.126,48 RS 9.185,64
<<644 municipios>> R$ 9.096,62 R$9.251,62

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

A situacdo operacional da saude no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:

badosdaSaﬂde

Habitantes Gasto em Salde

2016 2017 2016 2017
Santa Clara d'Qeste 2.044 2.035 RS 2.863.724,13 RS 2.958.602,79
Regido Administrativa de
S3oJose do Rio Preto 1.499.341 1.507.980 RS 1.152.709.542,37 RS 1.206.051.596,93
<<b644 municipios=> 31.720.203 31.978.445| RS 26.056.260.020,19 RS 27.040.741.329,44

Gasto anual por habitante

2016 2017

Santa Clara d'Oeste RS 1.401,04 RS 1.453,86
Regido Administrativa de
530 José do Rio Preto RS 768,81 RS 799,78
<<644 municipios>> R§ 821,44 RS 845,59

Fonte: Censo Escolar / AUDESP
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Por fim, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal no exercicio

apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | j-Saude | j-Planejamento | j-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 B B+ B+ C+ B+ B
2015 B B B+ C+ B B C C
2016 C B+ B+ B B+ B C C
2017 B B+ B B B+ A C C

Contas anteriores:
2014 — TC-000160/026/14 — Favoravel, com recomendacdes;
2015 — TC-002252/026/15 — Favoravel, com recomendacdes; e
2016 — TC-004243.989.16-8 — Favoravel, com recomendacoes.

E o relatorio.

Alns
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Voto
TC-006721.989.16-8

Os autos revelam que o Municipio de Santa Clara D’Oeste
cumpriu seu dever com a educacédo ao aplicar 30,17% da receita de impostos e
transferéncias na educacdo basica, atendendo dessa forma ao que dispde o
artigo 212 da Constituicdo Federal.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela equivalente a
100% foi destinada a valorizacdo do magistério tendo aplicado no exercicio
sua totalidade, cumprindo-se, dessa forma, as regras instituidas pela Lei
Federal n® 11.494/07.

Demais disso, o0 Municipio aplicou nas acdes e servicos de saude
0 equivalente a 17,16% da receita de impostos, atendendo, pois, ao artigo 7°
da Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012, que dispde sobre os

valores minimos a serem aplicados pelos Municipios no setor.

As despesas com pessoal e reflexos, ficaram no limite maximo
fixado pelo artigo 20, inciso lll, letra “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal,

posto que correspondentes a 49,80% da receita corrente liquida.

Os encargos sociais (INSS e PASEP) do periodo foram

devidamente recolhidos.

A questdo dos Subsidios dos Agentes Politicos restou superada,
a exemplo do entendimento de ATJ em sua manifestacdo (evento 127.2), com
as justificativas apresentadas de que o adicional pago instituido por lei ao
Secretario Municipal se refere ao cargo efetivo que voltou a exercer junto ao

Executivo, com o fim de sua atuacdo como Secretario Municipal.

Os repasses a Camara Municipal ndo ultrapassaram o limite
maximo constitucional, tendo sido suficientes para cobertura das despesas do

Legislativo.

De acordo com as informacgbes da fiscalizacdo em relagcdo aos

precatorios, o Municipio nao possui dividas judiciais.
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Feitas essas consideragfes, voto pela emissédo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de

Santa Clara D’Oeste, relativas ao exercicio de 2017.

A margem do parecer, determino a expedicdo de oficio & origem com as
seguintes recomendacdes: a) adote medidas concretas para o efetivo
funcionamento do Sistema de Controle Interno; b) avalie e desenvolva medidas
para corrigir as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as
perspectivas Planejamento, Educacédo, Saude, Gestdo Ambiental, Protecédo dos
Cidadaos e Governanga da Tecnologia da Informagé&o; c) aprimore a harmonia
entre as fases de planejamento e execucdo do orcamento, evitando a
ocorréncia de elevados percentuais de alteracbes orcamentdrias; d) proceda
com maior rigor no registro contabil da divida de longo prazo; e) revise seu
Quadro de Pessoal, especialmente no que toca aos cargos em comisséo e a
situacdo de servidores que eventualmente estejam desempenhando funcdes
diferentes daquelas inerentes aos cargos para 0s quais foram nomeados,
evitando caracterizar desvio de funcdo, com o pagamento das diferencas
salariais decorrentes; f) alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos; g)
atenda as instrucfes e recomendacgfes exaradas por esta Corte de Contas; e
h) evite que as impropriedades anotadas na instrucdo processual voltem a

ocorrer.

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes eletronicos
referenciados. Fica também autorizado o arquivamento, quando oportuno,

deste processo.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes de

apreciacéo por este Tribunal.

E como voto.



