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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 09/04/19 ITEM N©°38
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

38 TC-006553/989/16

Prefeitura Municipal: Santa Rita d’ Oeste.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Alaor Pasian.

Advogados(s): Edemilson Silva Gomes (OAB/SP n° 116.258).
Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-11 - DSF-II.

Fiscalizagao atual: UR-11 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
SANTA RITA D’OESTE, referentes ao exercicio de 2017.

A vista das falhas anotadas pela Unidade Regional de
Fernandépolis - UR-11 (evento 48), apresentou o Responsavel, Sr.
Alaor Pasian, apo6s notificacdo (evento 51), o0s seguintes

esclarecimentos (evento 58).

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - Indice C+

- Auséncia de equipe estruturada para realizar o planejamento.
Defesa - A despeito da inexisténcia de equipe estruturada, as pecas
orcamentarias foram elaboradas nos termos do artigo 165 da

Constituicao Federal, bem assim aprovadas pelo Legislativo local.

- O Servidor responsavel pela contabilidade nao ocupa cargo

efetivo na Administracao Municipal.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Defesa - O setor de contabilidade conta com servidores efetivos da
Administracdo, mostrando-se contraproducente a manutencao de
contador concursado no quadro de pessoal diante do pequeno porte do

municipio.

- Abertura de créditos suplementares e especiais em
desconformidade com o artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/64.

Defesa - Os créditos suplementares abertos por meio de Decretos que
consignavam as correspondentes fontes de recursos possuiam

autorizacdo na Lei Orgamentaria Anual.

- Autorizacdo para a abertura de créditos adicionais
suplementares em patamar (15%) superior ao nivel de inflagao
do periodo.

Defesa - A Constituicao Federal nao limita o percentual da despesa
prevista (inicial) a ser utilizado para a abertura de créditos adicionais. O
municipio utiliza como parametro a Lei Orcamentaria do Estado que
autorizou operacgOes da espécie até o limite de 17% da despesa inicial
prevista. As efetivas movimentacdes orcamentarias realizadas no
periodo cingiram-se ao montante correspondente a 14,38% da despesa

inicial prevista.

- Nao foi criada e estruturada a Ouvidoria da Prefeitura.
Defesa - Houve a criagdao da ouvidoria municipal conforme se comprova

com 0 acesso a pagina eletrénica da Prefeitura.

- Falta de divulgacao das atas de audiéncias publicas na pagina
eletronica do municipio.
Defesa - A Administracdo passou a divulgar as atas de audiéncia

publica na internet.
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- As audiéncias publicas sao realizadas em horario comercial,
inibindo a participacao popular.
Defesa - As reunides passarao a ser realizadas em periodo noturno ou

mesmo nos sabados e feriados.

- Auséncia de projetos destinados a programas originarios da
participacao popular.
Defesa - A sociedade brasileira pouco participa das audiéncias voltadas

a discussdo de projetos de natureza popular.

- Descumprimento da legislacdo relativa a pessoa com
deficiéncia e as normas de acessibilidade vigentes.
Defesa - Existe grande esforco da Administracdo para cumprir a

legislacdo relativa a pessoa com deficiéncia.

B.1.1. - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:
- Déficit da execucao orcamentaria de 0,69%.
Defesa - O pequeno déficit orcamentario pode ser tolerado diante dos

expressivos investimentos no montante de R$ 885.112,34.

- Realizagcdo de transferéncias, transposicbes e/ou
remanejamento em montante equivalente a 25,18% da despesa
fixada inicial.

Defesa - Realizaram-se movimentacdes orgamentarias em valor
correspondente a 14,38% da despesa fixada inicial mediante
autorizacdo da Lei Orcamentaria Anual, bem assim transferéncias,
transposicoes e remanejamentos na ordem de R$ 1.566.325,63 com

apoio em leis especificas.
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B.1.2. - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL:

- Resultado financeiro negativo (R$ 82.518,42).

Defesa - O diminuto déficit financeiro ndao maculou os balangos em

apreco.

- Inconsisténcias apresentadas nos ajustes por variacoes
passivas.

Defesa - Houve reclassificagdo contabil dos ajustes por variacdes
passivas nos moldes das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada

ao Setor Publico.

B.1.3. - DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- Indice de liquidez imediata de 0,81.

Defesa - A pequena iliquidez para suportar os compromissos de curto
prazo nao trouxe reflexos negativos as contas, uma vez quitado todo o
estoque de restos a pagar no decorrer de janeiro do exercicio

subsequente.

B.1.9. - DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

- Inconsisténcias injustificadas no quantitativo de servidores
discriminado no quadro de pessoal.

Defesa - A Administracao extinguiu 96 cargos em comissao entre 2017

e 2018 em face de recomendacgao expedida pelo d. Ministério Publico.

- Nomeacao de Servidores para ocupar cargos comissionados,
cujas atribuicoes ndao tém caracteristicas de direcao, chefia ou
assessoramento, em desatendimento ao disposto no artigo 37,

incisos II e V, da Constituicao Federal.
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Defesa - A Administracdo aguarda a conclusdo do Inquérito Civil n°
14.0421.0000965/2018 e reqgularizara a matéria mediante a

formalizacao de um Termo de Ajustamento de Conduta - TAC.

- Contratacdao de empresa responsavel pela prestaciao de
servicos contabeis.
Defesa - O ajuste € mais vantajoso para a Administracdo sob os

aspectos financeiros e funcionais e foi precedido de certame licitatério.

- Pagamento de gratificacao a titulo de 14° salario aos
servidores efetivos.
Defesa - A Prefeitura enviou projeto de lei a Camara com vistas a

revogar a Lei Municipal n® 1.222/11 que criou o 149 salario.

- Concessao de Adicional por Tempo de Servico em “cascata”.

Defesa - A cada trés anos, obedecidas as condicdes necessarias, o
servidor passa a ter o direito a um adicional no percentual de 5%. A
diferenca com o Estado reside no tempo necessario para o direito a tal
vantagem. A Constituicao atribui aos entes federados plenitude de

“auto-organizacao e autodeterminacao”.

- Acimulo de periodos de férias e de licencas prémio acima do
limite legal autorizado.

Defesa - O procedimento derivou da necessidade de se disponibilizar os
servicos continuados a populagdo com reduzida quantidade de
servidores. Elaborou-se programacao de concessdo de férias e licencas-

prémios para a regularizacdo da situacdo apontada.

B.1.10. - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:
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- Servidores publicos eleitos para o exercicio da vereanca
reduziram suas cargas horarias na Prefeitura.

Defesa - Houve edicao de Portaria regulamentando os horarios de
prestacao de servicos pelos servidores Rui Antonio Miani, Presidente do

Legislativo, e Paulo Cesar Assuncgao, Vereador.

B.2. - IEG-M - I-FISCAL - indice B

- N3o ha normatizacdo da estrutura organizacional da
administracao tributaria.

Defesa - O artigo 18, § 29, item 4.2 da Lei Complementar Municipal n°

1.114/09 normatiza a administracdo tributaria.

- Falta de adogao de aliquotas progressivas em relagao ao valor
do imovel com vistas a cobranca do IPTU.

Defesa - Diante da baixa capacidade contributiva dos municipes nao é
possivel adotar aliquotas progressivas em relagdo ao valor do imdvel no

tocante ao recolhimento do IPTU.

- Nao ha fiscalizacdao automatizada perioddica para identificar
contribuintes que deixam de emitir Notas Fiscais Eletronicas por
um determinado periodo com vistas a detectar o fim das
atividades ou a sonegacao do Imposto Sobre Servicos.

Defesa - A Prefeitura implantou a Nota Fiscal Eletronica no inicio de
2018. O Sistema adquirido detecta eventuais auséncias de emissao de

notas fiscais e registra queda acentuada nas operagoes.

- O Municipio nao estabelece aliquotas progressivas para o ITBI,
com base no valor venal do imovel, conforme Siumula 656 do
Supremo Tribunal Federal.

Defesa - Diante da baixa capacidade contributiva dos municipes nao é
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possivel adotar aliquotas progressivas em relacdo ao valor do imdvel no

tocante ao recolhimento do ITBI.

- Falta de aprovacao da Planta Genérica de Valores (PGV).
Defesa - A Administracao adotara providencias para contratar empresa

com vistas a atualizacdo da Planta Genérica de valores datada de 2006.

- Remessa intempestiva de documentos.

Defesa - Anomalia corrigida.

B.3.1. - CONCESSAO DE ADIANTAMENTOS A AGENTES
POLITICOS:

- Concessao de adiantamentos a agentes politicos.

Defesa - Tratou-se da primeira viagem do Prefeito recém empossado no
cargo. Era necessario resolver assuntos na cidade de Sao José do Rio
Preto, e o tesoureiro, ainda nao familiarizado com a correta forma de
processar despesas, adiantou ao Chefe do Executivo o valor de R$
300,00 (trezentos reais). Atualmente, a concessao de didrias segue

preceitos da Lei Municipal n© 1.127/09.

- Realizacao de despesa com refeicao em valor acima daquele
praticado no mercado.

Defesa - O valor de R$ 214,00 referiu-se as despesas de quatro
pessoas durante viagem a Sao Paulo para tratar de assuntos pendentes

junto ao Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO.

B.3.2. - DIVIDA ATIVA:
- Divergéncias entre os valores consignados no Sistema AUDESP
e aqueles apresentados pela origem.

Defesa - Houve correcao dessas diferencas.
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- Crescimento do estoque da divida ativa.

Defesa - A situacdo do saldo da divida ativa estava regularizada em
janeiro de 2018, conforme demonstrativos contdbeis das contas
121110401 e 121110500.

B.3.3. - RENUNCIA DE RECEITAS:

- A Prefeitura nao atualiza o cadastro técnico imobiliario.

Defesa - A atualizagao do cadastro técnico imobiliario tem custo muito
elevado para os padrdes do municipio. A Prefeitura ndo dispde de setor
estruturado nem de servidores preparados para a execugao do

respectivo trabalho. Operou-se a regular cobranca do IPTU.

- Receitas provenientes da prestacao de servicos, distribuicao de
agua e coleta de esgoto nao cobrem os custos de manutencao,
sendo necessario o remanejamento de recursos de outras areas
para cobrir tais despesas.

Defesa - Nao foram considerados no céalculo da espécie os recursos
relativos ao fornecimento de dagua para os diversos o6rgdos do

municipio, bem assim para a piscina publica.

C.2. - IEG-M - I-EDUC - Indice B:

- O Executivo nao aplicou nenhum programa municipal de
avaliacao de rendimento escolar no exercicio.
Defesa - O material apostilado “Aprende Brasil”, da Editora Positivo,

oferece avaliagao denominada “Habile” aplicada no final do ano letivo.

- A quantidade de matriculas na pré-escola e nos anos iniciais

informadas pelo Municipio diverge dos dados constantes do
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censo escolar.

Defesa - O Censo Escolar encerrou-se em 30.05.17 e o ano letivo em
21.12.17. Entre os meses de maio e dezembro, houve movimentagao
de matriculas, motivando a incompatibilidade de dados, uma vez que os
numeros apresentados ao IEGM referem-se ao Ultimo dia letivo de
2017.

- Existéncia de 01 turma dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental com mais de 24 alunos e de 07 classes com menos
de 1,875 m2 por aluno, contrariando recomendacoes do
Conselho Nacional de Educacgao.

Defesa — O espacgo por aluno das salas de aula das escolas do municipio
(1,33m) é pouco inferior aquele (1,37m) sugerido pelo Conselho

Nacional de Educacao.

- Menos de 50% das unidades dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental estavam funcionando em periodo integral durante
o exercicio de 2017.

Defesa - O atendimento em tempo integral na EMEF Ariel Biani Seichi
nao €& realizado em virtude de adequacgdes fisicas necessarias ao

desempenho de tais atividades.

- Falta dos Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB
afetos a algumas escolas municipais.

Defesa - A EMEF Ariel Biani Seichi conta com extintores contra incéndio.
O AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ja foi solicitado
enquanto o municipio aguarda projeto que demonstrard quais as

adaptacGes, servicos e equipamentos necessarios para a sua obtencdo.

- Apenas parte das unidades dos Anos Iniciais do Ensino

9
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Fundamental esta adaptada para acolher criancas com
deficiéncia.
Defesa - Realizaram-se adequacgdes na infraestrutura da EMEF Ariel

Biani Seichi para acolher alunos portadores de deficiéncias fisicas.

- Nenhuma escola dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
possui quadra poliesportiva coberta.
Defesa - O Ginasio de Esportes coberto dista 250 metros da escola

municipal, que o utiliza para as aulas de educacao fisica dos alunos.

- Unidade de ensino necessitando de reparos (conserto de
janelas, rachaduras, infiltracoes).
Defesa - Embora funcionando em prédio antigo, a EMEF Ariel Biani

Seichi atende as demandas dos alunos e professores.

- Os pisos salariais mensais dos professores da creche, preé-
escola e anos iniciais do municipio sao inferiores ao minimo
nacional.

Defesa - Todos os professores recebem vencimentos superiores ao piso
nacional. Apenas os docentes contratados por tempo determinado
perceberam valores pouco abaixo do piso nacional, situacdo que sera

corrigida em caso da necessidade de novas contratagoes.

- O plano de cargos e salarios nao estimula a assiduidade dos
professores.
Defesa - O Plano de Carreira e Rendimentos encontra-se em processo

de revisao e adequacao.

- Inexisténcia de relatorios elaborados pela nutricionista que

permita atestar as condicoes fisicas/estruturais da cozinha,

10
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higienizacao e acondicionamento dos alimentos e
acompanhamento/aceitacao do cardapio proposto na rede
escolar.

Defesa — A Nutricionista elabora cardapios mensais com alimentacdo
variada e especial para varios alunos que apresentam restrigoes
alimentares. Todas as condicoes de higiene sdo rigorosamente
observadas. Serao elaborados os relatérios reclamados pela equipe de

inspecao.

- Frota escolar com idade média acima de 07 anos, tempo
considerado ideal para o uso dos veiculos conforme o FNDE
(Fundo Nacional de desenvolvimento da Educacgao).

Defesa - Os veiculos estdao em perfeito estado de conservacdo e
funcionamento, permitindo a realizagao do transporte de forma eficaz e

segura.

- O Municipio ndao atingiu as metas previstas no Plano Nacional
de Educacao - PNE (dados de 2017).
Defesa - O municipio atende 100% das criangas em idade pré-escolar e

91% das criancas com idade entre 0 e 3 anos.

C.2.1. - FISCALIZA(}AO DE NATUREZA OPERACIONAL DO
ENSINO:

- EMEI Izabel Moro Crema (obra recebida pelo Municipio em
2017) - Diversos problemas estruturais, defeitos no padrao de
energia, vazamento em sifoes e caixa d’agua, bem como
infiltragcoes em parede, instalacao de vidros em locais e altura
com acesso das criangcas. Nao houve notificagiao formal da
contratada.

Defesa - A obra esta no prazo de garantia e a contratada foi notificada a

11
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solucionar os problemas sob pena da propositura de acgao judicial.

- EMEF Ariel Biani Seichi - Inexisténcia de Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros e de Laudo da Vigilancia Sanitaria.
Defesa - A Prefeitura ja solicitou os laudos reclamados pela

Fiscalizagao.

- Banheiros com acessibilidade aos docentes e a populacao que
necessita utiliza-lo.
Defesa - Ampla reforma iniciada em 2017 afastara as deficiéncias

apontadas pela equipe de inspecao.

- Falta de quadra coberta para pratica de esportes.
Defesa - O municipio utiliza o Ginasio de Esportes coberto, localizado a

250 metros da escola para ministrar aulas de educagao fisica.

- Auséncia de balcdao refrigerado para manter a temperatura
ideal da merenda.
Defesa - A aquisicao do equipamento foi solicitada ao Departamento de

Compras.

- Banheiros dos alunos possuem pias, azulejos e vasos
sanitarios encardidos, portas de ferro enferrujadas, bem como
nao contam com acessibilidade aos portadores de necessidades
especiais e/ou mobilidade reduzida.

Defesa - A Administracao providenciou o remanejamento do local do

banheiro.

- Cozinha Piloto - Instalada em local inapropriado com muita

poeira, auséncia de armarios e prateleiras para a guarda de

12
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utensilios de cozinha e despensa pequena com prateleiras
enferrujadas.
Defesa - Reforma na cozinha afastara os defeitos apontados pela

Fiscalizagao.

C.2.2, - FISCALIZA(,‘Z\O ORDENADA - Obras Publicas:

- Diversas impropriedades constatadas na 6° Fiscalizacao
Ordenada - Defeitos na execucao das obras e servicos de
engenharia para construcao da Creche/Escola - Padrao Creche
CR-01FDE, com fornecimento de material/equipamento e mao
de obra.

Defesa - A contratada promoveu a reparagao dos problemas

constatados.

D.2. - IEG-M - I-SAUDE - iIndice B

- A gestao municipal nao remunera ou premia os trabalhadores
pelo seu bom desempenho de acordo com metas e resultados
pactuados com as equipes de atencao basica.

Defesa - Os beneficios destinados aos servidores sdo suficientes para

que desenvolvam suas fungdes com dedicagao.

- Existéncia de 01 (uma) unidade de saude que necessita de
reparos (conserto de janelas, rachaduras, infiltracoes).
Defesa - Promoveu-se a reforma da unidade vistoriada, que agora se

encontra em excelente estado de conservacao.

- O Municipio nao possui Ouvidoria da Saude.

Defesa — A Prefeitura criou a Ouvidoria do setor.

- Auséncia de Plano de Cargos e Salarios para os profissionais da

13
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Defesa - O Estatuto dos Servidores Publicos engloba o Plano de Cargos

e Salarios para os profissionais de saude.

- A Prefeitura conta com médico que ndao cumpre sua carga
horaria integral.

Defesa - No momento da visita “in loco” da Fiscalizagdao, o aludido
médico estava atendendo uma emergéncia junto a Santa Casa de Santa
Fé do Sul. Houve a aplicagdo de adverténcia, bem assim de desconto

em de sua remuneragao.

- Nao existe registro do intervalo de tempo médio de espera (em
dias) entre a marcacao de consulta em especialidade médica e
seu efetivo atendimento na Unidade Basica de Salde.

Defesa - O municipio detém total controle do intervalo de tempo médio
de espera entre a marcagao de consulta em especialidade médica e seu

efetivo atendimento na UBS, conforme demonstra documento anexo.

- Falta de divulgacao em local acessivel na Unidade Basica de
Saude - UBS da escala atualizada dos servicos dos profissionais
de saude, contendo o nome e o horario de entrada e de saida.

Defesa - A Administracao divulga a escala de trabalho dos profissionais

da salde em local acessivel a populagao.

- O controle do fluxo dos Relatdorios de referéncia e contra
referéncia por especialidade nao é informatizado.

Defesa - Existe o controle do fluxo dos Relatérios de Referéncia e
Contra Referéncia por especialidade, devidamente informatizado pelo
sistema CROSS que gerencia os encaminhamentos, exames, consultas

médicas das especialidades cujo programa é fornecido pelo Estado.

14
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- Nao foi implantada ou estruturada a Central de Regulacao da
Sadde no Municipio.

Defesa - O municipio possui sistema de agendamento de consultas e
exames de todas as especialidades, nao havendo necessidade de

“regulacao”.

- Inexiste o componente municipal do Sistema Nacional de
Auditoria estruturado.

Defesa - A vista do porte do municipio, inexiste necessidade de se
instalar o componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria

estruturado.

- Nao existe controle de tempo de atendimento dos pacientes
nas Unidades Basicas de Saude (horario de entrada x horario de
atendimento médico).

Defesa - A Unidade de Saude passou a utilizar sistema informatizado
(Prontuario Eletronico) cujo extrato consigna o horario do agendamento

da consulta, bem assim daquele referente ao respectivo atendimento.

D.2.1. - FISCALIZA(;I"-'\O DE NATUREZA OPERACIONAL DA SAUDE:
- Os dois médicos do Programa da Salde da Familia possuem
escalas de trabalho coincidentes.

Defesa - A Administracdo refez a escala dos médicos do Programa da
Saude da Familia, possibilitando atendimento durante toda a semana

nos periodos matutino e vespertino.

- Inconsisténcias nos registros de ponto dos médicos.
Defesa - Inexistem inconsisténcias nos registros de ponto dos médicos.

Tais documentos estdo afixados na sala de espera da unidade de salde,
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local de facil acesso a populagdo.

- Falta de barras de seguranca instaladas nos banheiros
adaptados para portadores de deficiéncia.
Defesa - Providenciou-se a instalagao das aludidas barras de

seguranga.

- Degrau em uma das entradas da Unidade de Saude dificulta o
acesso de cadeirantes.
Defesa - A marcenaria regularizou o acesso de cadeirantes a unidade

de saude.

E.1. - IEG-M - I-AMB - Indice C

- O servico de fornecimento de agua tratada nao alcanca toda a
populacao do municipio.

Defesa - Toda a populacdo do municipio, até mesmo o Distrito de
Aparecida do Bonito, € contemplada com o servico autbnomo de

fornecimento de agua tratada.

- N3o existem acoes de contingenciamento de agua para os
periodos de estiagem.

Defesa - O municipio nunca enfrentou periodos de estiagem.

- Inexisténcia de medidas de contingenciamento para provisao
de agua potavel e de uso comum para as Redes Municipais de
Ensino e de Atencao Basica da Saude.

Defesa - Inexiste qualquer risco para a provisao de agua potavel e de
uso comum na Rede Municipal de Ensino e na Rede Municipal de

Atencdo Basica da Saude.
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- Falta de plano emergencial para o fornecimento de agua
potavel a populacdao em caso de escassez.

Defesa - O municipio utiliza 02 pocos profundos para captacdo de agua
potavel destinada a populacdo de 1.700 habitantes. Em caso de
escassez de agua, podera se valer de outro poco (reserva) além da
captacdo de dagua em mananciais da regiao ou até mesmo no

reservatorio formado pelo Rio Parana.

- Apenas metade dos servidores da estrutura de meio ambiente,
possuem formacao natural e/ou humana.
Defesa - a formacao natural e/ou humana dos servidores do setor de

meio ambiente é suficiente para a demanda da populacao.

- Somente parte dos domicilios do Municipio foi atendida pela
coleta seletiva.

Defesa — A integralidade dos municipios é atendida pela coleta seletiva
trés vezes por semana, enquanto que as sextas feiras recolhem-se os

residuos da zona rural.

- A Prefeitura nao possui Plano de Gestiao de Residuos da
Construcao Civil elaborado e implantado de acordo com a
resolucao CONAMA n.° 307/2002 e suas alteracgoes.

Defesa - Os residuos sdlidos da construcao civil sdo coletados de forma

separada e armazenados em espaco ao lado do barracdo de reciclaveis.

- O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdélidos
(PMGIRS) encontra-se em fase de elaboracao.
Defesa - O mencionado Plano sera enviado ao Legislativo para a devida

apreciagao.
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- O Executivo nao estimula acoes que promovam o uso racional
de recursos naturais.

Defesa - O municipio realiza campanhas compostas por servidores
publicos de o6rgaos e entidades de Meio Ambiente para acoes
relacionadas ao uso racional de recursos naturais. O ultimo evento
ocorreu no dia 21 de setembro de 2018 com a participacdo de toda

populacao.

- O Municipio ndao possui controle ou registro das autuacoes
realizadas por queimada urbana (Lei Federal n.° 9.605, de
12/2/98).

Defesa - Nunca houve problemas relacionados a queimada urbana no

municipio ndo havendo necessidade de autuacoes.

F.1. - IEG-M - I-CIDADE - Indice C

- A Administracdao nao possui Plano de Contingéncia de Defesa
Civil, bem assim levantamento para identificacao de risco com
vistas as intervencgoes do Poder Publico.

Defesa - O municipio ndo possui ameacas potenciais mapeadas,
conforme dispde a Lei Federal n® 12.608/12 sobre Politica de Protecao e
Defesa Civil. Ndo ha risco que mereca atencao especial, identificacao ou

mapeamento.

- A Prefeitura nao conta com Coordenadoria Municipal de Defesa
Civil - COMDEC estruturada.
Defesa - Documento anexo comprova a existéncia de Comissao de

Defesa Civil devidamente formalizada.

- O municipio nao utiliza sistemas de alerta e alarme para

desastres ambientais.
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Defesa — Nao houve.

- A Administracao nao possui um estudo de avaliacao da
seguranca de todas as escolas e centros de salde atualizados.

Defesa — Nao houve.

- Nem todas as vias publicas pavimentadas estao devidamente
sinalizadas (vertical e horizontalmente) de forma a garantir as
condicoes adequadas de seguranca na circulacao de veiculos e
pedestres.

Defesa - O Executivo adotou medidas para corrigir a anomalia

detectada.

G.3. - IEG-M - I-GOV TI - Indice C+

- O sistema de controle interno nao considera os alertas
emitidos pelo AUDESP.

Defesa - O sistema de TI do municipio esta sendo atualizado para que o

Controle Interno utilize-se dos alertas do Sistema AUDESP.

- A Prefeitura nao disponibiliza programas de capacitacao e
atualizacao para o pessoal de Tecnologia da Informacao.
Defesa - A atual situacao financeira do Municipio ndo permite que tal

programa seja desenvolvido.

- O quadro da Tecnologia da Informacao conta com apenas um
funcionario comissionado, em desatendimento ao inciso IX do
artigo 37 da Constituicao Federal.

Defesa - O servidor formado em “Anadlise de Desenvolvimento de
Sistemas”, devidamente qualificado para os servicos da TI, atende a

demanda por servigos no municipio.
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- O Executivo nao possui Plano Diretor de Tecnologia da
Informacgao vigente.
Defesa - Realizaram-se estudos e levantamentos necessarios a

elaboracao do plano reclamado pela equipe de inspecao.

- Falta de documento formal publicado que estabeleca
procedimentos sobre a utilizacao da Tecnologia da Informacao
pelos funcionarios municipais.

Defesa - A administracdo providenciara documento que estabeleca

procedimentos quanto ao uso da TI pelos funcionarios municipais.

- Os dados da Divida Ativa e do IPTU sao armazenados em
sistemas terceirizados.

Defesa - As bases de dados ficam armazenadas no proprio servidor da
Prefeitura e a empresa contratada nao tem como acessa-los fisica ou
remotamente sem a devida autorizagao do Departamento de Tecnologia

da Informacao.

- Os dados de contribuintes extraidos das Notas Fiscais
Eletronicas sao gerenciados ou administrados por empresas
terceirizadas.

Defesa - O sistema mostra-se eficiente nao havendo débice quanto ao

seu funcionamento.

- A Prefeitura nao utiliza a internet para o processamento de
licitacobes sob a modalidade “compras eletronicas”, conforme
autorizado pela Lei Federal n© 10.520/02.

Defesa - A Prefeitura nao possui capacidade e equipamentos para a
realizacdo de procedimento licitatério sob tal modalidade. O pregdo

presencial, utilizado para substituir o eletronico, € mais eficiente na
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regiao em que se localiza o municipio.

H.2. - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA,
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

INSTRUCOES E

- Atendimento parcial as Instrucoes e recomendacoes deste

Tribunal.

Defesa- A Administracao esforcou-se para atender as Instrugdes e

recomendacdes deste Tribunal.

SINTESE DO APURADO

| ITENS

| CONTROLE INTERNO | REGULAR
| EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio | -0,69%
| EXECUCAO ORGCAMENTARIA - Percentual de investimentos | 5,07%
| ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS? | SIMm

| ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? | SIm

| ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? | SIM

| TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional? | SIM

| LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame | 50,20%
| ENSINO- Aplicagdo na Educagéo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) | 29,87%
| ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) | 74,74%
| ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio | 100%
| SAUDE - Aplicagdo na Satde (Limite minimo de 15%) | 20,65%

D. Ministério Publico recomenda a emissdao de

parecer favoravel a aprovacao das contas em exame (evento 134).

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2014: favoravel (TC-000166/026/14)
Exercicio de 2015: favoravel (TC-002258/026/15)
Exercicio de 2016: favoravel (TC-004075/989/16-0)

E o relatorio.

GCECR
JMCF
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VOTO

Titulo Situacéao Ref.
Aplica¢&o no Ensino — CF, art. 212 29,87% (25%)
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 74,74% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 50,20% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 20,65% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 82°, | 4,52% 7%

~ 2.543

Populagdo habitantes

Execucado Orcamentéria

Déficit — 0,69%

Resultado Financeiro

Déficit - R$ 82.518,42

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

INDICE

ASSUNTO

RESULTADO

i-AMB

indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdlidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

C

i-CIDADE

indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC

indice Municipal de Educacdo: Avaliacdo Escolar,
Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

i-FISCAL

indice Municipal de Gest&do Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Finangas, Gestao
Fiscal, Precatdrios, Transparéncia.

i-GOV TI

indice Municipal de Governanca de Tecnologia da
Informacé&o: Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO

indice Municipal do Planejamento: Investimento,
Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE

indice Municipal da Sadde: Atencdo Basica,
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Salde, Equipe de Salde da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.
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| RESULTADO DO IEGM:- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = B |

A B+ B C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacao

Além de inexistirem indevidos pagamentos aos
agentes politicos, cujos subsidios fixaram-se por meio da Lei Municipal
n°® 1.379/15, os documentos que instruem os autos revelam regular
recolhimento das importancias devidas ao INSS, ao FGTS, ao Instituto
de Previdéncia Municipal de Santa Rita D'Oeste e ao PASEP,
ressaltando-se que o municipio dispde de Certificado de Regularidade

Previdenciaria.

Efetuaram-se repasses a Camara em valor (R$
548.297,64) correspondente a 4,52% da Receita Tributaria Ampliada do
Exercicio Anterior (R$ 12.122.571,33), aquém do limite (7%) imposto

pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicdo Federal’.

Valor duodécimos repassado a Camara R$ 580.000,00
Valor duodécimos devolvido pela Camara R$ 31.702,36
Valor utilizado pela Camara R$ 548.297,64
Despesas com Inativos R$ 0,00
Subtotal das Receitas Or¢am. RS 548.297,64
Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior R$ 12.122.571,33
Percentual resultante 4,52%

! Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem mil)

habitantes.
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JA o pequeno déficit orcamentario de 0,69% (R$
98.789,10) mostrou-se

financeiro do antecedente periodo (2016 - R$ 343.524,06), enquanto

integralmente amparado pelo superavit

gue a deficiéncia financeira experimentada em 2017 (R$ 82.518,42)
corresponde a apenas 02 dias de arrecadacdao municipal (RCL - R$
15.032.118,82).

Foram apurados resultados econdmico (R$
35.502,78) e patrimonial (R$ 8.934.983,86) positivos, podendo-se
tolerar a pequena indisponibilidade financeira para suportar os

compromissos de curto prazo (indice de liquidez imediata - 0,81).

Todavia, devera a Prefeitura limitar as movimentacdes orcamentarias

ao indice de inflagdo do periodo.

Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 15.912.524,82 15.912.524,82 0,00% 110,87%
Receitas de Capital 761.479,81 761.479,81 0,00% 5,31%
Receitas Intraorcamentarias
Deducdes da Receita (2.321.458,80) (2.321.458,80)] 0,00% | -16,17%
Subtotal das Receitas 14.352.545,83 14.352.545,83
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 14.352.545,83 14.352.545,83 | 100,00%:
Déficit de arrecadagdo - | 0,00% |

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 12.591.265,00 12.044.512,04 -4,34% 83,35%
Despesas de Capital 746.819,63 712.823,12 -4,55% 4,93%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraor¢gamentdrias 1.167.920,00 1.145.702,13 -1,90% 7,93%
Repasses de duodécimos a CM 580.000,00 580.000,00 0,00% 4,01%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducédo: devolugdo de duodécimos (31.702,36)
Subtotal das Despesas [ 15.086.004,63 14.451.334,93
Outros Ajustes
Total das Despesas [ 15.086.004,63 14.451.334,93 ] 100,00%:
Economia Orcamentaria [ 634.669,70 | -4,21% | 4,39%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Déficit | (98.789,10)| [ 0,69% |
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro (82.518,42) 343.524,06 | 124,02%
Econdémico 35.502,78 685.221,57 94,82%
Patrimonial 8.934.983,86 8.796.383,08 1,58%
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Despesas com pessoal e reflexos atingiram 50,20%
(R$ 7.545.833,78) da Receita Corrente Liquida (R$ 15.032.118,82) no
exercicio, abaixo do limite de 54% previsto na alinea “b” do inciso III do
artigo 20 da Lei Complementar n® 101/00°.

O ensino municipal contou com aplicacao de valor
equivalente a 29,87% da receita resultante de impostos (artigo 212 da
CF?) e 74,74% dos recursos do FUNDEB constituiram a quantia
destinada aos profissionais do Magistério, de acordo, portanto, com o
disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT*.

Demais, constou do relatorio de inspecao a utilizagcao

da integralidade do montante advindo do FUNDEB no periodo

2 2 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder o0s
seguintes percentuais:

Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

3 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢ado e desenvolvimento do ensino.

4 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencao e
desenvolvimento da educacdo basica e a remuneragdo condigna dos trabalhadores
da educacgao, respeitadas as seguintes disposicoes:

XIl - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo serd destinada ao pagamento dos profissionais do

magistério da educagao basica em efetivo exercicio
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examinado, em atendimento a regra do artigo 21, § 29, da Lei Federal
n® 11.494/07>.

Todavia, verificou-se queda da efetividade da gestao
do ensino municipal (IEGM - I EDUC) em relagdo ao exercicio anterior
(2016 nota “"B+"” - Muito Efetiva e 2017 - nota “"B” - Efetiva).

Assim, com vistas ao incremento da qualidade da
educacao, cabera a Prefeitura aplicar programa municipal de avaliagao
de rendimento escolar no exercicio, adotar medidas voltadas a cumprir
as indicacdes do Conselho Nacional de Educagdao quanto a quantidade
de alunos por turma e o espago por discente em salda de aula,
providenciar os Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB afetos
as unidades escolares, observar o piso salarial nacional dos docentes,
realizar os reparos estruturais nas escolas reclamados pela Fiscalizacao,
passar a expedir relatérios elaborados pela nutricionista que permitam
atestar as condigbes fisicas/estruturais da cozinha, bem como
higienizacao e acondicionamento dos alimentos e envidar esforgos para
atingir as metas previstas no Plano Nacional de Educacao - PNE (dados
de 2017).

5 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagao da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em agdes consideradas como de
manutencao e desenvolvimento do ensino para a educacao basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos @ complementagao da Uni&o recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta
Lei, poderdo ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.
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A salde municipal direcionaram-se 20,65% da
receita de impostos, patamar superior ao minimo exigido pelo artigo 77
do ADCT. Além disso, os recursos do setor foram movimentados em
contas bancarias proprias do “Fundo Municipal de Saude” e a gestao da
area mereceu conceito “B” aferido em face da apuracao do IEG-M da

area (Saude).

Nada obstante, com o objetivo de afastar os defeitos
relacionados ao IEG-M e a Fiscalizagdao Operacional do setor, mister
recomendar a origem que elabore o Plano de Cargos e Salarios para os
profissionais da saude, controle a frequéncia dos médicos por meio de
ponto eletrénico, bem como o intervalo de tempo médio de espera (em
dias) entre a marcacdao de consulta em especialidade médica e seu

efetivo atendimento na Unidade Basica de Saude.

O desempenho do Indice Municipal de Gestdo Fiscal
(B) indica adequado comprometimento do gestor com as respectivas
areas de atuacao do Executivo, cabendo, contudo, recomendacdes a
origem para que corrija as pontuais imperfeicdbes observadas no

relatorio de fiscalizacdo.

Por outro lado, as notas “C” atribuidas ao i-Ambiente
e ao i-Cidade, bem como “C+” ao i-Gov-TI e ao i-Planejamento
apontam insatisfatorios resultados a demandar adverténcia a Prefeitura
para que promova imprescindiveis ajustes voltados a correcdao das
deficiéncias que despontam do questionario aplicado a Administragao
Municipal (questionario e respostas divulgados na pagina eletrnica
deste Tribunal — IEGM).

Por derradeiro, consigne-se que a origem justificou

as anomalias inicialmente detectadas nos itens Prestacdo de Servigos
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Contabeis, Concessdo de Adiantamentos a Agentes Politicos, Despesas

com Refeicées, i-Ambiente e i-Cidade.

Nestas circunstancias, Voto pela emissdao de parecer
prévio favoravel a aprovacao das contas do PREFEITO DE SANTA RITA
D'OESTE, relativas ao exercicio de 2.017, nos termos do artigo 29,
inciso II da Lei Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II do

Regimento Interno.

Recomendacdes serao transmitidas pela Unidade

Regional de Fernanddpolis - UR-11 - para que o Executivo estruture
equipe para realizar o planejamento, observe o artigo 43 da Lei Federal
n° 4,320/64, respeite a legislacdo relativa a pessoa com deficiéncia e as
normas de acessibilidade vigentes, cesse o pagamento do 149° salario,
reveja a sistematica de concessao de adicional por tempo de servico,
incremente a cobranca da divida ativa, atualize o cadastro técnico
imobiliario, disponibilize veiculos adequados para efetuar o transporte

escolar e atente para as Instrucoes e recomendacgdes deste Tribunal.

Aconselhavel a Fiscalizagdo verificar, na préxima
inspecao, se as medidas noticiadas pela origem suplantaram as
anomalias afetas aos itens Fiscalizacbes de Natureza Operacional -
Ensino e Saude, Fiscalizacdo Ordenada - Obras Publicas, Ouvidoria
Municipal, Audiéncias Publicas, Quadro de Pessoal, Cargos em
Comissdo, Acumulo de Férias e Licencas Prémio, Subsidios dos Agentes
Politicos, i-Fiscal e i-GOV-TI.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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