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107 TC-006799.989.16 — PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Pitangueiras.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Marcos Aurélio Soriano.

Advogado(s): Carlos Alberto Salerno Neto (OAB/SP n° 286.937).
Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-17 - DSF-I.

Fiscalizagéo atual: UR-17 - DSF-II.

TITULO SITUAGAO (Ref.)
Ensino 25,49% (25%)
FUNDEB 100,00% (100%)
Magistério 90,97% (60%0)
Pessoal 53,53% (54%)
Saude 33,07% (15%)
Receita Prevista R$ 97.642.500,00
Receita Arrecadada R$ 96.490.722,16
Execugdo orcamentaria Déficit— 2,30%
Execugéo financeira Superavit
Transferéncias ao Legislativo Regular
E(t)elrl’zggseragéo dos agentes Regular
Ordem cronoldgica de pagamentos Regular
Precatorios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL.
CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS. PARECER FAVORAVEL. AUSENCIA DE
FALHAS GRAVES OU DE PREJUIZOS AO ERARIO.
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Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Pitangueiras, relativas ao exercicio de 2017, que foram fiscalizadas pela

equipe técnica da Unidade Regional de Ituverava (UR/17).

As principais ocorréncias anotadas no relatério de fiscalizagdo sao

as seguintes:

A.2. IEG-M - |-Planejamento — indice C

- Verificada baixa participacdo popular na elaboracdo do orgcamento,
principalmente em razdo dos horarios (horario comercial das 8 as 18 horas)
das audiéncias publicas para a sua discussao;

B.1.8.1. Despesa de pessoal

- O gasto com despesa de pessoal ultrapassou o limite prudencial em todos os
quadrimestres do exercicio (52,83%, 51,63% e 53,53% respectivamente);

- Descumpriu os incisos IV e V, do artigo 22 da LRF e inciso | do § 3°, do artigo
169 da Constituicdo Federal;

B.3. Outros pontos de interesse
B.3.1 — Gestao de contratos

- Embora a gestdo de contratos seja efetiva, ndo ha uma formalizacdo das
ocorréncias pelos gestores dos contratos;

E.1. IEG-M - |I-AMB - indice B
E.1.1 — Sistema de distribuicdo de agua e tratamento de esgoto

- Nao existe estacdo de tratamento de esgoto no Distrito Sede do Municipio,
sendo tudo escoado em cOrrego que corta 0 municipio;

- Déficit significativo no financiamento do sistema de distribuicdo de agua e
tratamento de esgoto do Municipio, com recomendacdo para que se elabore
um plano de gestao tarifaria condizente com as necessidades de manutencédo e
investimento do sistema de captacéo e distribuicdo de agua do municipio, de
maneira a reverter sua situagao deficitaria;
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E.1.2 — Coleta de residuos sélidos

- O municipio néo realiza a coleta seletiva de residuos sdlidos, o que vai de
encontro a meta 12.5 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU
que estabelece até 2030, reduzir substancialmente a geracédo de residuos por
meio da prevencéao, reducao, reciclagem e reuso;

F.1. IEG-M - |-Cidade — indice C

- O Municipio ndo editou o Plano de mobilidade urbana contrariando a Lei
Federal n® 12.587/12 e recomendacdes exaradas por esta E. Corte de Contas;

G.1.1. ALei de Acesso a Informacdao e a Lei da Transparéncia Fiscal

- O municipio ndo regulamentou o Servico de Informacéo ao Cidaddo conforme
determina a Lei Federal n® 12.527/11;,

- A Prefeitura ndo atende aos critérios determinados pela Lei 12.527/11, em
seu artigo 9°, no que se refere as condicbes previstas para o0 pleno
funcionamento do Servi¢o de Informacéao ao Cidadao;

- A regulamentacéo se faz necessaria de forma a se distinguir os trabalhos da
Ouvidoria Municipal daqueles de Servi¢o de Informagé&o ao Cidadéo;

H.2. Atendimento a Lei Orgéanica, Instrucdes e Recomendacgbes do
Tribunal

- A Prefeitura descumpriu recomendacdes deste Tribunal no que se refere a
edicao do Plano de mobilidade Urbana do municipio.

Notificado, o responsavel juntou aos autos alegacfes de defesa
procurando justificar os apontamentos. Especificamente em relagdo a alguns

pontos, assim se manifestou, em sintese:

- IEG-M_—_I-Planejamento _— indice C: O Municipio ja esta tomando

providéncias para realizacdo das audiéncias publicas fora do horario comercial,

com inicio em torno das 18h30/19h20, para que a grande maioria da populacéo
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possa acompanhar e participar. Informou, inclusive, que as ultimas audiéncias

publicas ja foram realizadas nestes novos horarios;

- Despesas de pessoal: Conforme minuciosa analise realizada pela

Controladoria Interna do Municipio, foram tomadas algumas medidas
acauteladoras para que percentual gasto com a folha de pagamento

diminuisse:
- Exoneracéo de alguns cargos: Portarias 557, 558 e 564 de 2017;

- Implantagéo do Decreto 3959 de 17/11/2017, que cria o sistema de banco de

horas no Municipio de Pitangueiras.

Com isto, segundo a Secretaria de Administracdo, foi possivel observar a
diminuicdo dos indices, que em dezembro de 2017 era de 53,52% e, no
primeiro quadrimestre de 2018 diminuiu para 52,16%. Assim, apesar de néo se
encontrar dentro do limite prudencial, reforcou que a Administragdo vem

lutando arduamente para que este seja atingido;

- Sistema de Distribuicdo de dgua e tratamento de esqgoto: no momento, 0

Municipio aguarda apenas a aprovacdo da etapa final junto ao Governo
Estadual, através da SSRH — Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos e
DAEE — Departamento de Agua e Energia Elétrica para o inicio das obras
através de financiamento junto a Agéncia de Desenvolvimento de Sdo Paulo

“Desenvolve SP”;

- A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei de Transparéncia Fiscal: Conforme

informacBes da Secretaria Municipal de Administracdo, a Ouvidoria Municipal
estd sendo devidamente implantada através do Projeto de Lei 061/2018. Ja o
Servigo de Informacdes ao Cidaddo — SIC foi devidamente regulamentado
atraves do Decreto Municipal n°® 4034/2018;
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O Setor de Célculos ratificou os célculos da fiscalizagdo no que

se refere aos indices das despesas de pessoal.

A Assessoria Juridica manifestou-se pela emissédo de parecer
favoravel, considerando que os demonstrativos revelam condicdo geral
consonante com a legislacdo de regéncia. Entendeu que as falhas poderiam
ser relevadas, sem prejuizo das recomendacdes pertinentes, em especial a

relacionada a superacao do limite prudencial das despesas de pessoal.

A Chefia de ATJ acolheu as manifestacbes de sua assessoria,
pela emisséo de parecer favoravel, com recomendacfes ao Prefeito para que
adote medidas eficazes para melhorar os Iindices de Eficiéncia da Gestdo
Municipal — IEG-M, especialmente aqueles indicadores que obtiveram conceito
C “Baixo Nivel de Adequacao”; estabeleca limite para a abertura de créditos
adicionais e transferéncias/remanejamentos/transposicfes condicionado a
inflacdo projetada para o periodo, de acordo com os Comunicados SDG n.°
29/10 e 35/15; promova o adequado equilibrio orcamentario e econdémico;
cumpra as determinacdes dos incisos | a V, do paragrafo Unico, do artigo 22 da
LRF, em relacdo aos gastos com Pessoal; regularize e/ou nédo incida nas falhas
apontadas no relatério da Fiscalizacdo, principalmente quanto a Coleta de

Residuos Solidos.

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissdo de
Parecer Favoravel, porém, com recomendac¢fes, uma vez que as Contas de
Governo, apesar de se apresentarem dentro dos parametros legais e dos
padrbes esperados por esta Corte, possuem falhas que demandam ac¢les

corretivas, opinando, portanto, pela expedicdo das seguintes recomendacdes:

— promova maior participacdo popular na elaboracdo do orcamento, sobretudo
definindo horéarios para audiéncias publicas que evitem o periodo comercial
(das 8h as 18h);
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— atente ao limite de despesa com pessoal disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, sujeitando-se as vedacdes do art. 22 da referida lei,
vez que a Prefeitura, com 53,53% da RCL voltada a gastos com pessoal, ja
atingiu o limite prudencial de despesa de pessoal (95% do limite, ou seja,
51,30% da RCL);

— garanta gque os gestores de contratos formalizem as ocorréncias verificadas

durante a execu¢do dos mesmos;

— estude e solucione os apontamentos realizados pela Fiscalizagdo acerca do
sistema de distribuicdo de agua e tratamento de esgoto;

— impenda esforcos a fim de realizar a coleta seletiva de residuos sélidos,
objetivando atingir a meta 12.5 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU, que estabelece o prazo de até 2030 para reducdo substancial da
geracao de residuos por meio da prevencao, reducdao, reciclagem e reuso;

— edite Plano de Mobilidade Urbana, em respeito ao art. 24 da Lei n°
12.587/2012; e

— providencie a implantacéo do Servigo de Informacgéo ao Cidadao, garantindo
a transparéncia passiva conforme estabelece o art. 9°, da Lei n°® 12.527/2011.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, do Ministério da Educacéo (formulador do indice
IDEB), a situacdo operacional da educagdo no Municipio é retratada nas
Tabelas a sequir.

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica

Nota Obtida Metas
Pitangueiras 2009 2011 2013 2015 2017|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 52 53 56 62 67|51 54 57 59 62 64 67
Anos Finais NM NM NM NM NM | NM NM NM NM NM NM NM

NM = Ndo municipalizado
Fonte: INEP
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Alunos matriculados Gasto em Educagao
2016 2017 2016 2017
Pitangueiras 4.441 4.313 RS 31.523.776,85 RS 31.677.750,69
Regido Administrativa de
Ribeirdo Preto 129.158 129.997| R$1.118.901.376,04 R$ 1.134.497.356,98
<<644 municipios>> 3.168.675 3.183.851| R$28.824.216.602,29 RS 29.455.790.725,43

Gasto anual por aluno

2016 2017
Pitangueiras RS 7.098,35 RS 7.344,71
Regidao Administrativa de
Ribeirdo Preto RS 8.663,04 RS 8.727,10
<<644 municipios>> RS 9.096,62 R$ 9.251,62

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

A situacdo operacional da saude no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:

Dados da Saude

Habitantes Gasto em Saude
2016 2017 2016 2017
Pitangueiras 37.295 37.613 RS$ 26.201.109,45 RS 29.025.577,67
Regido Administrativa de
Ribeirdo Preto 1.340.050 1.353.232 RS 1.143.145.357,54 RS 1.184.901.726,62
<<644 municipios>> 31.720.203 31.978.445| RS 26.056.260.020,19 RS 27.040.741.329,44

Gasto anual por habitante

2016 2017
Pitangueiras RS 702,54 RS 771,69
Regido Administrativa de
Ribeirdo Preto RS 853,06 RS 875,61
<<644 municipios>> RS 821,44 RS 845,59

Fonte: Censo Escolar / AUDESP
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Por fim, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal no exercicio

apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 B A B+ C B B C B+
2015 B B+ B C B B+ C+ B
2016 B+ B+ B+ B+ B+ B+ C+ B
2017 B B B C B B C B
Contas anteriores:

2016 TC 004321/989/16 favoravel com recomendacoes;

2015 TC 002597/026/15 favoravel com recomendacoes;

2014 TC 000505/026/14 favoravel com recomendacoes.

E o relatorio.
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Voto
TC-006799.989.16-5

As contas da Prefeitura Municipal de Pitangueiras merecem
aprovagao, posto estarem em ordem o0s principais aspectos legais e

constitucionais que norteiam o exame de aludidos demonstrativos.

A instrucdo processual revelou que a Administracdo investiu na
manutencdo e desenvolvimento do Ensino o equivalente a 25,49% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo
212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 90,97% foram aplicados na
remuneracao dos profissionais do magistério da educacédo basica, conforme

determina o artigo 60, inciso Xl do ADCT.

A instrugdo processual revelou, ainda, que foram aplicados, no
periodo em exame, 100% dos recursos do Fundeb, cumprindo-se, dessa

forma, as regras instituidas pela Lei Federal n°® 11.494/07.

Nas acdes e servicos publicos de Saude, os 6rgaos de instrucao
atestaram que a Administracdo aplicou o correspondente a 33,07% da
arrecadacdo de impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve a Lei

Complementar Federal 141, de 13 de janeiro de 2012.

As despesas com pessoal e reflexos nédo ultrapassaram o
maximo fixado pelo artigo 20, inciso lll, letra “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, mas os gastos ficaram acima do limite prudencial (53,53%), devendo a
Administracdo imprimir esforcos para reconduzir o percentual a patamares
seguros, recomendados pela legislacdo, além de observar as limitacdes

impostas pelo art. 22, paragrafo unico da LRF.

Também em ordem a situagdo contabil, diante da auséncia de

sério desequilibrio das Contas. Apesar do resultado orgcamentario negativo (R$
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2.218.423,05), apurou-se que ele foi integralmente amparado pelo superavit
financeiro do exercicio anterior (R$ 6.251.250,63). Ademais, a fiscalizacao
apurou a existéncia de recursos disponiveis para pagamento das dividas de

curto prazo e a divida fundada permaneceu estavel.

No que se refere as alteragbes orcamentarias (20,92%) advirto
para a observancia do Comunicado SDG n° 32/15 (item 01)*, de modo a se
evitar a abertura indiscriminada de créditos em comprometimento das pecas de

planejamento.

No mesmo sentido, em virtude da ocorréncia de déficit
orcamentario, também advirto a Origem para a necessidade de adocao de
medidas eficazes para se evitar 0 descompasso entre receitas e despesas,
atendendo-se as regras de responsabilidade na gestéo fiscal (art. 1°, § 1° da
LRF), prevenindo riscos e corrigindo desvios capazes de afetar o equilibrio das

contas publicas.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitacdo imposta pela Constituicio Federal;, e os encargos sociais foram
devidamente recolhidos.

Os gastos com o0 pagamento dos subsidios aos agentes politicos

mantiveram-se de acordo com o ato fixatério e dentro dos limites legais.

! 1“COMUNICADO SDG n° 32/2015:

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em sua permanente tarefa de orientacdo a seus jurisdicionados,
recomenda a observancia de aspectos relevantes na elaboragéo das leis orgamentarias anuais e demais instrumentos

de interesse que podem, assim, ser resumidos:

1. aprimoramento nos procedimentos de previsdo de receitas e fixacdo de despesas na proposta orgamentaria, que
devem preservar o equilibrio previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, de molde a evitar demasiadas modificagGes

durante sua execugao, como tem sido reiteradamente apontado por esta Corte”.
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Informacdes confirmadas pela fiscalizagdo revelaram que o
Municipio efetuou o pagamento integral das dividas judiciais devidas no

exercicio sob exame.

Apesar de todos o0s aspectos positivos mencionados, cabe
ressalva no que se refere aos diversos indices de efetividade analisados no
decorrer do exercicio. A série historica de classificacdo revela que os indices
analisados, com excecdo do i-Gov-Tl, apresentaram piora em relacdo ao

exercicio anterior®.

Por fim, diante das justificativas apresentadas, considero que
outras falhas registradas no laudo de fiscalizacdo ndo trouxeram prejuizos ao

erario, devendo, porém, ser corrigidas, com recomendacdes ao final deste voto.

Por tudo o que foi exposto, voto no sentido da emissao de
parecer favoravel a aprovacdo das contas anuais, referentes ao exercicio de
2017, da Prefeitura Municipal de Pitangueiras, excecdo feita aos atos

porventura pendentes de apreciacéo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com as seguintes recomendacdes, sem prejuizo das ja expostas no

decorrer deste voto:

EXERCICIOS 2016 2017
IEG-M B+ B
i-Planejamento B+ C
i-Fiscal B+ B
i-Educ B+ B
i-Saude B+ B
i-Amb B+ B
i-Cidade C+ C
i-Gov-TI B B
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- aprimorar a gestdo de modo a melhorar o desempenho relacionado aos

indices de efetividade;

- implementar medidas para aprimorar o sistema de distribuicdo de agua e

tratamento de esgoto e diminuir o déficit de financiamento;
- atender a Lei de Acesso a Informacéo e a Lei da Transparéncia Fiscal;
- atender as Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

E como voto.
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