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PRIMEIRA CAMARA DE 02/04/19 ITEM N°44
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

44 TC-006606/989/16

Prefeitura Municipal: Vera Cruz.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Renata Zompero Dias Devito.

Advogado(s): Gustavo Costilhas (OAB/SP n° 181.103).
Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-4 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-4 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
VERA CRUZ referentes ao exercicio de 2017.

A vista das falhas anotadas pela Unidade Regional de
Marilia - UR-4 (evento 95), apresentou a Responsavel, Sra. Renata
Zompero Dias Devito, apds notificagdo (evento 98), os seguintes

esclarecimentos (evento 119).

A.1.1. CONTROLE INTERNO:

-Desempenho das atribuicoes de forma restrita.

Defesa - o controle interno realiza diversos estudos e notifica os setores
sobre as falhas detectadas com vistas a aperfeicoar a eficacia das suas

atribuicoes.
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A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO:

-Autorizacdao a abertura de créditos adicionais em patamar
(15%) superior ao indice de inflagcao do periodo.

Defesa - As movimentacdes orcamentdrias serdo limitadas a 10% da

despesa fixada inicial.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Alteracoes orcamentarias em montante correspondente a
16,01% da despesa fixada inicial.

Defesa — O procedimento nao maculou as contas em aprego, uma vez
observado pequeno déficit orcamentario de 0,44%, integralmente

amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL:

-Extrapolacao do limite prudencial no uUltimo quadrimestre de
2017.

Defesa - As despesas com pessoal ndao superaram o limite de 54% da
Receita Corrente Liquida prevista no inciso III do artigo 20 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:
-Divergéncias entre as caracteristicas de diversos cargos
informadas ao Sistema Audesp e aquelas apuradas pela
Fiscalizagao.

Defesa - A Administracdo adotou providéncias para corrigir os

desacertos observados.

-Nomeacao de servidores para provimento de cargos em
comissao, cujas atribuicoes ndao se amoldam aquelas previstas

no inciso V do artigo 37 da Constituicao Federal (chefia, direcao
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e assessoramento).

Defesa - Os servidores que ocupam 0s cargos em comissao indicados
pela equipe de inspecao desenvolvem atividades de diregcao, chefia e
assessoramento. A Prefeitura avalia a possibilidade de que tais postos

de trabalho sejam providos por servidores efetivos.

- O quadro de pessoal nao conta com o cargo efetivo de
Procurador.

Defesa — O Executivo criara cargo juridico de provimento efetivo, bem
como realizara concurso publico com vistas a selecionar pessoal para

ocupa-lo.

B.2. IEG-M - I-FISCAL:

-Auséncia de estrutura organizacional da administracao
tributaria.

Defesa - Por se tratar de municipio de pequeno porte, ndo ha a
necessidade de se normatizar a estrutura organizacional da
administracdo para questdes tributarias, notadamente diante do eficaz

funcionamento do setor.

-Falta de regulacdao especifica que estabeleca critérios para a
inscricao de débitos em divida ativa.

Defesa - O critério de inscricdo de débitos em divida ativa é
estabelecido pelo Cédigo Tributadrio Municipal. Houve aumento

consideravel na arrecadacao dos valores de tal natureza.

B.3.1. FISCALIZACAO ORDENADA - ALMOXARIFADO:
- Fiacao elétrica exposta, infiltracoes, temperatura ambiente
elevada, sanitario em condicoes inadequadas, falta de

dedetizacao e de desratizacao, materiais acondicionados no
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chdo, inexisténcia de inventario, estoque de materiais em
quantidades excessivas, e inexisténcia de Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros.

Defesa - A Prefeitura providenciou a adocao de medidas voltadas a
regularizacdo do prédio do almoxarifado. Requereu-se a expedicdo do
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros reclamado pela equipe de

inspecao.

C.2. IEG-M - I-EDUC:

- A Prefeitura nao realiza pesquisa sobre o nimero de criangas
que necessitam de creches, pré-escola e de ensino fundamental
(anos iniciais).

Defesa - A Prefeitura realiza ampla divulgacao para que a populagao
efetue o cadastramento dos alunos com interesse em matriculas para o

ano letivo subsequente.

- Quantidade de alunos por turma acima daquela recomendada
pelo Conselho Nacional de Educacao (24 alunos por turma).

Defesa — Apenas uma turma do 2° ano possui 26 alunos e outras duas
do 49 ano contam com 27 discentes. O sistema educacional do
municipio vincula-se a Secretaria Estadual de Educacao - Marilia, cuja
Resolugao SE n° 02/16 estabeleceu quantidades maximas de alunos por
sala de aula acima daquela definida pelo Conselho Nacional de

Educacao.

D.2. IEG-M - I-SAUDE

- Atuacao do Conselho Municipal da Saidde nao demonstra a
eficacia do controle social.

Defesa - O Conselho Municipal da Saude promove reunides periddicas,

seus membros participam das audiéncias publicas do setor, bem como
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atuam assiduamente na anadlise das contas daquela area.
- As Unidades Basicas de Saude do Municipio ndao possuem o
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

Defesa — Adotaram-se medidas para corrigir o aludido defeito.

Fiscalizacao Ordenada - Hospitais Municipais, UPAs e UBSs:
- Auséncia de agendamento preferencial.
Defesa - Desmembrou-se o pronto atendimento e das Unidades Basicas

de Saude, que passaram a dispor de recepgdes separadas.

- Falta de escala formalizada dos médicos, bem como
inadequada divulgacao da jornada de trabalho dos profissionais
de sadde.

Defesa - As escalas de trabalho dos médicos e funcionarios encontram-

se em lugar acessivel a populacao.

- Medicamentos acondicionados em espago restrito.

Defesa - Houve a construgdao de um depdsito da farmacia, bem como a
instalagao de ar condicionado. Os medicamentos nao estao mais
acondicionados em caixas e empilhados, mas devidamente organizados

em prateleiras.

- Falta do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros e da licenga
da Vigilancia Sanitaria.
Defesa - A Prefeitura renovou a licenca da vigilancia sanitaria dos

prédios afetos ao setor de saude.

- Plano Municipal da Sadde atualizado ndao contém metas fisico-
financeiras quantificaveis.

Defesa - O Plano Municipal de Saude passou a contar com as metas
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fisico-financeiras reclamadas pela Fiscalizacao.

E.1. IEG-M - I-AMB:

- A Prefeitura nao possui o Plano Municipal de Saneamento
Basico.

Defesa — A Administracdo promoveu estudos voltados a edicdo do plano

reclamado pela equipe de inspecao.

-Fiscalizacao Ordenada - Residuos Sélidos: O municipio nao
possui Conselho de Residuos Sodlidos, Plano Municipal de
Residuos da Construcao Civil e coleta seletiva de lixo, bem assim
nao executa o gerenciamento dos residuos dos servicos de
saude.

Defesa — O Executivo providenciou a corregao das anomalias detectadas

neste item.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

-Divergéncias entre os dados disponibilizados pela origem e
aqueles apurados no Sistema AUDESP/IEG-M.

Defesa - Entende possam as falhas permanecer no campo das

recomendacoes.

G.3. IEG-M - I-GOV TI:

-Auséncia de Plano Diretor de Tecnologia da Informacao.

Defesa - Nao ha a necessidade de se editar o aludido plano para
municipio de pequeno porte, cuja demanda por servigos é plenamente

atendida pelos servidores da Prefeitura.
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H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDA(,‘f)ES DO TRIBUNAL:

-Atendimento parcial as recomendacoes deste Tribunal.

Defesa - Envidaram-se esforgcos para o integral atendimento das

recomendacdes deste Tribunal.

SINTESE DO APURADO

| ITENS

EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio (Déficit — amparado em superavit

financeiro do exercicio anterior) -0,44%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 4,60%
DiVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DiVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? Sim

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? Prejudicado

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional? Sim
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 51,94%
ENSINO- Aplicagdo na Educagdo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) 25,92%
ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 84,00%
ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 98,52%
ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio Sim
subsequente?

| SAUDE - Aplicacdo na Satde (Limite minimo de 15%) | 16,81%

D. Ministério Publico recomenda a emissao de

parecer favoravel a aprovacao das contas em exame (evento 134).

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2014: favoravel (TC-000379/026/14)
Exercicio de 2015: favoravel (TC-002471/026/15)
Exercicio de 2016: favoravel (TC-004128/989/16-7)
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Titulo Situacéo Ref.
Aplicag&o no Ensino — CF, art. 212 25,92% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 84,00% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 51,94% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 16,81% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 829, | 4,70% 7%

. 10.963

Populagdo habitantes
Execucdo Orcamentéria Déficit— 0,44%
Resultado Financeiro Superavit R$ 2.243.822,96

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

INDICE

ASSUNTO

RESULTADO

i-AMB

indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdélidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

C

i-CIDADE

indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC

indice Municipal de Educacdo: Avaliacdo Escolar,
Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacdo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.
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i-FISCAL indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida | B
Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestédo
Fiscal, Precat6rios, Transparéncia.

i-GOV TI indice Municipal de Governanca de Tecnologia da | C+
Informacé&o: Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO | indice Municipal do Planejamento: Investimento, | B
Pessoal, Programas e Metas.
i-SAUDE indice Municipal da Sadde: Atencdo Basica, | C
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Saude, Equipe de Salde da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

| RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gest&o Municipal = C+ |

A B+ B ©
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacao

Os resultados obtidos pelo Municipio, definidos no
momento da emissdo dos pareceres favoraveis relativos aos exercicios
de 2014, 2015 e 2016, bem como sua qualificacdo no Indice de
Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M) e o volume de receitas
arrecadadas pela Prefeitura propiciaram fiscalizacdo seletiva' nas contas

do periodo em apreco.

Além de inexistirem indevidos pagamentos aos
agentes politicos, cujos subsidios fixaram-se por meio da Lei Municipal
n° 3.024/16, os documentos que instruem os autos revelam regular
recolhimento das importancias devidas ao INSS, ao FGTS e ao PASEP,
ressaltando-se que a ultima parcela do Unico parcelamento junto ao
Instituto Nacional de Seguro Social (n® 610065548) ocorreu em
15.09.17.

! Conforme previsto no artigo 1° da Resolugéo n® 01/2012 e no TC-A-39.686/026/15.
9
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Efetuaram-se repasses a Camara em valor (R$
1.037.486,51) correspondente a 5,53% da Receita Tributaria Ampliada
do Exercicio Anterior (R$ 18.757.407,93), logo aquém do limite (7%)

imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicao Federal?.

Valor duodécimos repassado a Camara R$ 1.219.440,00
Valor duodécimos devolvido pela Camara R$ 0,00
Valor utilizado pela Camara R$ 1.219.440,00
Despesas com Inativos RS 181.953,49
Subtotal das Receitas Or¢cam. RS 1.037.486,51
Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior RS 18.757.407,93
Percentual resultante 5,53%

Atrelada ao regime especial anual de pagamento de
precatorios, a Prefeitura promoveu depdsitos suficientes para liquidar a
parcela devida no exercicio auditado (R$ 501.003,39), bem assim
quitou os requisitorios de baixa monta incidentes no periodo (R$
38.157,59).

J& o pequeno déficit orcamentario de 0,44% (R$
113.458,46) mostrou-se integralmente amparado pelo superavit
financeiro do antecedente periodo (2016 - R$ 2.357.311,71) que, alias,

2 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem mil)

habitantes.
10
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manteve-se em analogo patamar no exercicio em exame (2017 - R$
2.243.882,96).

Além da existéncia de disponibilidade de caixa para
suportar as obrigacdes de curto prazo (indice de liquidez imediata
3,75), anotaram-se resultados econ6mico (R$ 1.443.713,48) e
patrimonial (R$ 12.710.484,18) positivos e a abertura de créditos
adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos ou
transposicdes importaram montante (R$ 5.187.076,75) equivalente a
16,01% da despesa fixada inicial (R$ 32.391.078,05).

EXECUCAO ORCAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS 25.872.292,18
(-) DESPESAS EMPENHADAS 25.098.567,59
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 1.219.440,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 332.256,95

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGCAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA -113.458,46 -0,44%
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro 2.243.882,96 2.357.311,71 5,06%

Econdmico 1.443.713,48 1.854.181,10 28,43%

Patrimonial 12.710.484,18 11.051.427,43 13,05%

Despesas com pessoal e reflexos atingiram 51,94%
(R$ 13.317.509,46) da Receita Corrente Liquida (R$ 25.637.977,60)

no exercicio de interesse, abaixo do limite de 54% previsto na alinea

“b"” do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n© 101/003.

33 Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

11
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Periodo Dez Abr Ago Dez

2016 h 2017 2017 2017
% Permitido Legal 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado 12.799.409,15 12.827.232,09 12.939.143,18 13.317.509,46

Inclusdes da Fiscalizacgdao

Exclus®es da Fiscalizacdao

Gastos Ajustados 12.799.409,15 12.827.232,09 12.939.143,18 13.317.509,46

Receita Corrente Liquida 25.324.742,02 25.085.041,03 26.261.605,76 25.637.977,60

InclusGes da Fiscalizacdao

Exclusbes da Fiscalizacdo

RCL Ajustada 25.324.742,02 | 25.085.041,03 |  26.261.605,76 |  25.637.977,60
% Gasto Informado | 50,54% | 51,13% | 49,27% | 51,94%
% Gasto Ajustado | 50,54% | 51,13% | 49,27% | 51,94%

O ensino municipal mereceu aplicagao do valor
equivalente a 25,92% da receita resultante de impostos (artigo 212 da
CF*) e 84,00% dos recursos do FUNDEB constituiram a quantia
destinada aos profissionais do Magistério, de acordo, portanto, com o
disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT>.

Demais, constou do relatério de inspecao a utilizagao
de 98,52% do montante advindo do FUNDEB no periodo examinado,

bem assim da parcela diferida (1,48%) no primeiro trimestre do

4 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢ado e desenvolvimento do ensino.

5 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagéo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencao e
desenvolvimento da educacédo bésica e a remuneragéo condigna dos trabalhadores
da educacgao, respeitadas as seguintes disposicoes:

XIl - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo serd destinada ao pagamento dos profissionais do

magistério da educagao basica em efetivo exercicio
12
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exercicio seguinte, em atendimento a regra do artigo 21, § 29, da Lei
Federal n® 11.494/07°,

Todavia, verificou-se queda da efetividade da gestao
do ensino municipal (IEGM - I EDUC) em relagdo ao exercicio anterior
(2016 nota “B” - Efetiva e 2017 - nota “C” - Baixo Nivel de
Adequacao).

Assim, com vistas ao incremento da qualidade da
educacdao, cabera a Prefeitura realizar pesquisas para apurar a
quantidade de criangas que necessitam de creche, pré-escola e ensino
fundamental, bem assim observar o limite da quantidade maxima de
alunos por turma (24 alunos), indicado pelo Conselho Nacional de

Educacgao.

A salde municipal direcionaram-se 16,81% da
receita de impostos, patamar superior ao minimo exigido pelo artigo 77
do ADCT. Além disso, os recursos do setor foram movimentados em
contas bancarias préprias do “Fundo Municipal de Saude” e a gestdo da
area mereceu conceito “C” aferido em face da apuracdao do IEG-M
(Saude).

6 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagao da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agdes consideradas como de
manutencao e desenvolvimento do ensino para a educacao basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos @ complementagao da Uni&o recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta
Lei, poderdo ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

13
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Nada obstante, com o objetivo de afastar os defeitos
apontados no decorrer da concepcdao do IEG-M e da Fiscalizagao
Ordenada - Hospitais Municipais UPAs (Unidades de Pronto
Atendimento) e UBSs (Unidades Basicas de Saude) - mister
recomendar a origem que incremente a atuacdao do Conselho Municipal
de Saulde, institua o atendimento preferencial em suas unidades,
providencie a expedicao dos Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros -
AVCB - afetos aos prédios inspecionados, passe a armazenar e
acondicionar os medicamentos de forma adequada e divulgue em local
acessivel a escala de trabalho dos médicos e demais profissionais de

saude.

Os Indices Municipais de Gestdo Fiscal (B) e de
Planejamento (B) indicam adequado comprometimento do gestor com
as respectivas areas de atuacdo do Executivo, cabendo, contudo,
recomendacdes a origem para que corrija as pontuais imperfeicdoes

observadas no relatério de fiscalizagao.

Por outro lado, as notas “C” atribuidas ao i-Ambiente
e ao i-Cidade, bem como “C+” ao i-Gov-TI apontam insatisfatérios
resultados a demandar adverténcia a Prefeitura para que promova
imprescindiveis ajustes voltados a correcdo das deficiéncias que
despontam do questionario aplicado a Administragdo Municipal
(questionario e respostas divulgados na pagina eletronica deste Tribunal
- IEGM).

Conseguiu a origem justificar as anomalias

detectadas nos itens j-Fiscal e i-GOV-ti.

Nestas circunstancias, Voto pela emissdao de parecer
favoravel a aprovacao das contas do PREFEITO DE VERA CRUZ,
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relativas ao exercicio de 2.017, nos termos do artigo 29, inciso II da Lei
Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II do Regimento

Interno.

Recomendacdes serao transmitidas pela Unidade

Regional de Marilia - UR-4 - para que o Executivo observe as
prescricoes do inciso V do artigo 37 da Constituicao Federal, edite os
Planos Municipais de Saneamento Basico e de Residuos da Construcdo
Civil, implante a coleta seletiva de lixo, gerencie adequadamente o
recolhimento de residuos dos servigos de saude, corrija as divergéncias
existentes entre as informagdes disponibilizadas pela origem e aquelas
apuradas pelo Sistema AUDESP, Ilimite as movimentagoes
orcamentdrias ao indice de inflagdo do periodo e atente para as

Instrugdes e recomendacgoes deste Tribunal.

Aconselhavel a Fiscalizacao verificar, na préxima
inspecao, se as medidas noticiadas pela origem suplantaram as
anomalias apontadas nos itens Cargos de Natureza Juridica, Fiscalizagdo

Ordenada - Almoxarifado e Plano Municipal de Saude.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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