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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 02/04/19 ITEM N°42
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

42 TC-006280/989/16

Prefeitura Municipal: Alto Alegre.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Helena Berto Tomazini Sorroche.

Periodo(s): (01-01-17 a 09-10-17) e (18-10-17 a 31-12-17).
Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeito - Nelson Jesus Ferlim.
Periodo(s): (10-10-17 a 17-10-17).

Advogado(s): Cleston Cristiano dos Santos (OAB/SP n° 278.466) e
outros.

Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-1 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame as contas da PREFEITA MUNICIPAL DE
ALTO ALEGRE, referentes ao exercicio de 2017.

A vista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de Aracatuba - UR-1 (evento 50) apresentou a
Responsavel, Sra. Helena Berto Tomazini Sorroche, apds
notificacao (evento 53), os seguintes esclarecimentos (evento
73):

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO

- Indice C: Verificacdo de reducdo nos indices relativamente aos
1
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trés altimos exercicios.

Defesa - Apesar de ndao contar com uma estrutura administrativa
voltada exclusivamente ao planejamento, a Prefeitura assegura a
participacao efetiva de todas as Diretorias Municipais na elaboragao das
pecas orcamentarias e passara a propor treinamentos aos servidores. O
Municipio descumpriu um Unico prazo de encaminhamento de

informacdes ao Sistema AUDESP, em decorréncia de falha operacional.

A.3. FISCALIZAGAO ORDENADA:

- Persisténcia das ocorréncias verificadas quando da realizacao
da VI Fiscalizacao Ordenada.

Defesa — A Municipalidade passou a elaborar os documentos solicitados,
a exemplo do “Termo de Recebimento Provisorio de Obra”, bem como
obteve o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) reclamado

pela Fiscalizagao.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA:

- Abertura de Créditos Adicionais sem recursos, em
desatendimento ao disposto no artigo 43, II da Lei Federal
4.320/64 e movimentacao.

Defesa - A abertura de créditos adicionais ndo comprometeu a higidez
das contas do Municipio, pois o déficit orcamentario estava totalmente
amparado no superavit financeiro do exercicio anterior, mantendo-se o
resultado financeiro positivo no valor de R$ 634.986,86. Além disso, o
proprio Agente da Fiscalizacao destaca que as alteracdes do orgcamento

foram aprovadas pelo Poder Legislativo.

B.1.4.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS:
- Falta de registro no Balanco Patrimonial de valores relativos a

parcelamento de débitos Previdenciarios.
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Defesa — Nao se trata de débitos previdenciarios, mas de valores ndo
recolhidos referentes a Imposto de Renda Retido na Fonte e PIS. Com
relacdo ao Consorcio Intermunicipal de Saude, os municipios assumiram
divida referente a contribuicbes previdencidrias que se encontravam
pendentes de pagamento e foram objeto de parcelamento celebrado
junto a Receita Federal, devidamente inscritos no Balango, ao passo que
0s montantes relacionados ao Imposto de Renda Retido na Fonte e ao
PIS restaram incluidos em acordo celebrado diretamente pelo
Consércio, razao pela qual ndo foram contabilizados no Balango do
Municipio, que apenas realiza repasses mensais para auxiliar o ente a

pagar essa divida.

B.1.9-A. FALTA DE UTILIZACAO DO SISTEMA DIGITAL PARA
CONTROLE DE PONTO POR ALGUNS SERVIDORES DO SETOR DE
SAUDE:

- Verificacdao de que os médicos que trabalham no Municipio nao
utilizam o Sistema Digital para controle de ponto.

Defesa — O fato de os médicos ndo utilizarem ponto digital para controle
de frequéncia ndo significa que eles ndo cumpram sua jornada normal
de trabalho. Além de realizarem a carga horaria habitual, com
produtividade, atendem a demanda junto ao Posto de Saulde local,

conforme exemplifica o relatério anexo.

B.3-A. DEFASAGEM DO CADASTRO DE CONTRIBUINTES DO IPTU:
- Defasagem do Cadastro de Contribuintes do IPTU, com possivel
comprometimento da arrecadacdao do imposto de competéncia
municipal (CF, artigo 156, I), o que implica descumprimento do
“caput” do artigo 11 da LRF.

Defesa - Com relagdo a esse item ocorreu sucessao de erros de

informacao desde os anos anteriores. Em 2014 a Prefeitura contratou a

3
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Fundacdo Paulista de Tecnologia e Educacao para efetuar o
geoprocessamento do Municipio (contrato n° 04/2014, nota de
empenho n°® 245/2014). Os trabalhos foram realizados e a empresa
entregou relatérios, a partir dos quais promoveram-se as alteragoes
necessarias para atualizacdo do cadastro de imdveis, de modo que, em

2015, os impostos foram lancados com base nesse novo cadastro.

B.3-B. PREDIO DO HOSPITAL MUNICIPAL EM ESTADO DE
CONSERVAGAO INADEQUADO:

- Prédio do Hospital Municipal apresentando rachaduras,
infiltragcobes e mofo, que podem contribuir para um ambiente
improprio para o desenvolvimento das atividades do setor da
Saude.

Defesa - Em 2017, a Prefeitura estava em fase de negociagao para
compra do imédvel, razdo pela qual ndo efetuou grandes reformas,
apenas as manutengbes necessarias ao regular atendimento dos

pacientes.

B.3-C. CONTRATACﬁES EMERGENCIAIS E SEM LICITACI"-'\O PARA
PRESTACI"-'\O DE SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS EM
PLANTOES PRESENCIAIS REALIZADOS DURANTE TODO ANO DE
2017:

- Contratacoes sem licitacdao, em inobservancia ao disposto no
artigo 3° da Lei Federal 8.666/93.

Defesa - Mesmo com a realizagdo de concursos publicos, a
Municipalidade enfrenta grandes dificuldades para atrair e manter
médicos em seu quadro de pessoal, razao pela qual nao lhe restou
alternativa a nao ser promover contratacdes de forma emergencial,
principalmente com relagao aos atendimentos de urgéncia e emergéncia

no hospital municipal. Para tanto, realizou ampla pesquisa de precos
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junto ao mercado local.

C.2. IEG-M - I-EDUC - Indice B:

- Verificagcao de ocorréncias relativas a Avaliacao do Rendimento
Escolar, Levantamento da Demanda por Vagas,
Estabelecimentos de Ensino (Acessibilidade e Infraestrutura) e
Professores (Remuneracao).

Defesa - Embora ndo tenha atingido a meta do IDEB em 2015, os
resultados obtidos em 2017 ja superaram o indice esperado para 2021,
o0 que demonstra que as agoes desenvolvidas pela Secretaria Municipal
de Educacao estdo apresentando resultados favoraveis. Quanto as
matriculas nas creches, pré-escolas e anos iniciais do Ensino
Fundamental, a divergéncia constatada entre os valores informados no
IEGM e o Censo Escolar se deve a movimentagcao de alunos iniciantes,
aprovados, reprovados e concluintes. A Municipalidade realiza o
atendimento dos alunos com deficiéncia em sala regular, garantindo a
inclusdao, bem como, para os casos mais especificos, transporta os
estudantes até as instituicdes especializadas de Penapolis. A auséncia
de Sala de Atendimento Especializado deve-se ao numero muito
reduzido de alunos com necessidades especiais. No que concerne ao
apontamento de problemas estruturais nas unidades de ensino,
recentemente, foi realizada reforma da parte elétrica e estdo sendo
tomadas providéncias para adequacao do chao do patio. Por fim, a
remuneracdo paga pelo Municipio aos professores € maior que o piso

nacional, por contar com outras vantagens garantidas.

D.1-A. PLANO DE CARREIRA CARGOS E SALARIOS PARA OS
SERVIDORES DA AREA DA SAUDE:
- Inexisténcia de Plano de Carreira, Cargos e Salarios para os

servidores da area da Salude, em contrariedade as disposicoes
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do artigo 4°, VI, da Lei n°© 8.142/1990.

Defesa - Os funciondrios ja recebem adicional por tempo de servico,
portanto, ja tém beneficios que a Prefeitura entende se enquadrar como
tratamento diferenciado. De qualquer forma, a falta de elaboracao de

plano de carreira ja passa por diversas gestdes.

D.2. IEG-M - I-SAUDE - Indice B:

- Verificacdo de ocorréncias relativas a Atendimento a
populacao, Infraestrutura, Outros (inexisténcia de ouvidoria) e
Profissionais da Saude.

Defesa - Na pagina do Municipio constam todos os dados necessarios
para que o cidadao possa entrar em contato e obter as informagdes que
julgar necessarias. Especialmente com relagdo a area da saude, foram
colocadas caixas de sugestdes/reclamacoes. Com relacao ao controle de
resolutividade, internamente ha prontuario individual de cada paciente e
externamente os pacientes sao enviados para a Santa Casa, AME e
CISA. A sala de vacinacao é centralizada na UBS sede, porém o controle
é efetuado nos distritos, com apoio dos agentes da equipe de estratégia
da familia, e a Prefeitura proporciona meios para que todos sejam
atendidos, inclusive com meio de transporte quando necessario e
plantdes em finais de semana. O Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros ja foi obtido (documento anexo) e a Administracdo estd
realizando reforma da unidade de salde que necessitava de reparos. A
Municipalidade possui hospital para atendimento de urgéncia e
emergéncia e, para melhor atender a populacdo, as consultas sao

agendadas.

D.3. FISCALIZAGCAO ORDENADA
- Persisténcia das ocorréncias verificadas quando da realizagao

da I Fiscalizacao Ordenada.
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Defesa - A maioria das falhas citadas ja foi corrigida e a Prefeitura
adotou providéncias para suplantacao dos apontamentos referentes a
escalas de trabalho, sinalizacao horizontal e banheiro adequado a

portadores de necessidades especiais.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema AUDESP conforme demonstrado nos itens
B.1.1 e B.1.8.1, deste relatério, influenciando na apuracao do
resultado da Execucdao Orcamentaria e da Receita Corrente
Liquida.

Defesa - Idem item B.1.1.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL:

- Inobservancia do disposto no artigo 44 das Instrucdes
02/2016, no que diz respeito ao prazo de encaminhamento de
dados e informacoes de forma eletronica pelo Sistema AUDESP,
nos meses de janeiro, agosto e dezembro de 2017, e
atendimento parcial das Recomendacgoes deste Tribunal.

Defesa - A Administracao Municipal vem atendendo as recomendacgdes
desta Corte. Entretanto, a despeito da adocdo de providéncias, alguns

itens demandam certo tempo para regularizagao.

Dispensada a instrucdo, o d. Ministério Publico de
Contas (evento 82.1) opinou pela emissao de parecer favoravel, com

recomendacdes’.

1 Relativas aos itens: A.2, A.3, B.1.1, B.1.4.1, B.1.9.A, B.3.C,D.1.A,D.2, G2 e

H.2.
7
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Acompanham o presente processo de contas anuais

0s seguintes protocolados:

TC n%
Interessado:

Objeto:

TC n%
Interessado:

Objeto:

Procedéncia;

TC n%
Interessado:

Objeto:

Procedéncia:

TC n%
Interessado:

Objeto:

Procedéncia;

148.989.18-9
Prefeitura Municipal de Alto Alegre

Oficio n°® 532/2017, de 26/12/2017, encaminha as seguintes
declaracdes: - Lei Complementar n° 101 de 2000 - artigo 23 e 25; -
Lei n° 11.079 de 2004 - artigo 28; - Lei Complementar n° 101 de
2000 - artigo 73-C; - Lei Complementar n0 101 de 2000 - artigo 33 e -
Lei n° 13.303 de 2016 - artigo 92.

16261.989.17-2
TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA

Insurge-se contra clausula do edital que exige indice de
endividamento menor ou igual a 0,50.

Nao

12662.989.18-5
ADILSON PATROCINIO DOS SANTOS

Possiveis irregularidades praticadas pelo Executivo Municipal de Alto
Alegre, em face da Agéo de ressarcimento ao Erario, em desfavor de
José Maria Trisoglio, no valor R$ 851.192,88.

Nao

12010.989.18-4
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO - TJ SP

Oficio da 12 Vara da Comarca de Penapolis, datado de 20/04/2018 e
subscrito por MARCELO YUKIO MISAKA. Processo Digital
n°0001353-95.2018.8.26.0438. Encaminha cédpia de decisédo
proferida nos autos do processo em que se julga supostos atos de
improbidade administrativa relacionados ao Municipio de Alto Alegre.

Necessidade de acompanhamento nas proximas inspecoes

Pareceres anteriores:
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Exercicio Processo Parecer

Favoravel — Segunda Camara — DOE

2016 TC-003802/989/16
30/10/2018
Favoravel — Primeira Camara — DOE
2015 TC-002095/026/15
14/03/2017
Favoravel — Segunda Camara - DOE
2014 TC-00003/026/14
29/06/2016
Favoravel — Segunda Camara - DOE
2013 TC-001530/026/13

29/07/2015

E o relatorio.

GCECR
CMB
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Titulo Situagao Ref.
Aplicagdo no Ensino — CF, artigo 212 26,11% (25%)
FUNDEB - Lei federal n° 11.494/07, artigo 21, caput e 100% (95% -
§2° 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, artigo 60, XII 89,74% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, artigo 20, ll, “b” 53,51% (54%)
Saude — ADCT da CF, artigo 77, Il 34,02% (15%)

Observaram o

Transferéncias ao Legislativo — CF, artigo 29-A, §2°, | i 7%
imite
Populacs 4.154
opulagao
pulag habitantes
Execugdo Orgamentaria Déficit - 0,51%
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos
iNDICE ASSUNTO RESULTADO
-AMB indice Municipal do Meio Ambiente:
Infraestrutura, Contingenciamento, Residuos B
Sdlidos, |IQR, Programa Ambiental, Plano
Municipal de Saneamento.
i-CIDADE Indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, B
Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)
-EDUC Indice Municipal de Educacao: Avaliacao
Escolar, Conselho Municipal de Educacao, B
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda,

10
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INDICE

ASSUNTO

RESULTADO

Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagéo, Professor, Transporte Escolar,
Uniforme, Vagas.

i-FISCAL

Indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida
Ativa, Divida Fundada, Execugéo
Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatorios, Transparéncia.

-GOV Tl

indice Municipal de Governanga de
Tecnologia da Informagao: Diretrizes de T,
Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO

indice Municipal do Planejamento:
Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE

indice Municipal da Saude: Atencdo Basica,
Atendimento a Populagdo, Campanha,
Conselho Municipal de Saude, Equipe de
Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo
Constitucional, Profissionais da Saude.

RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestao Municipal = C+

A
Altamente

Efetiva

Muito Efetiva

B+ B

Efetiva

C
Baixo nivel de

adequacao

Os resultados obtidos pelo Municipio, definidos no

momento da emissdo dos pareceres favoraveis atinentes aos exercicios

de 2014, 2015 e 2016 e o volume de receitas arrecadas permitiram a

realizacdo de procedimento fiscalizatorio seletivo®> nas contas da
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE, referentes a 2017.

2 Conforme previsto no artigo 7° da Resolucdo n° 04/2017 e no TC-A-

39.686/026/15.

11




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Nesse contexto, verificou-se aplicagdo no ensino do
equivalente a 26,11% da receita resultante de impostos (artigo 212 da
CF?) e destinagdo de 89,74% dos recursos do FUNDEB & valorizagdo do
magistério, de acordo, portanto, com o disposto no artigo 60, inciso XII,
do ADCT*.

Houve, também, utilizacdo da integralidade do
montante advindo do FUNDEB, no periodo examinado, como previsto no
artigo 21, § 29, da Lei Federal n°® 11.494/07°.

3 *Artigo 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino.

4 “Artigo 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta
Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao
parte dos recursos a que se refere o caput do artigo 212 da Constituicédo Federal a
manutencdo e desenvolvimento da educagéo basica e a remuneragdo condigna dos
trabalhadores da educagéo, respeitadas as seguintes disposic¢des:

XII - proporgao nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido
no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educacéo basica em efetivo exercicio.

> Artigo 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, no exercicio financeiro em que Ilhes forem creditados, em agdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educagéo
basica publica, conforme disposto no artigo 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementacdo da Unido recebidos nos termos do § 12 do artigo
6o desta Lei, poderdo ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

12
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A correta aplicacdo dos recursos destinados ao
ensino traduz-se no indice i-EDUC do IEGM atribuido ao Municipio, "B -
Efetiva”, que evoluiu com relagao ao conceito recebido no ano anterior

(2016: “C+ - Em fase de adequacao”).

Por outro lado, houve melhoria significativa na nota
do IDEB obtida em 2017, que ultrapassou a meta projetada para 2021.

E 0 que se depreende do quadro abaixo®:

Anos iniciais (4% série/ 5° ano?)

_ Ideb Ob=ervado Metas Projetadas

Municipio ¢+ 2005+ | 2007+ 2009#% 20114 2013+ 2015+ 2017+ 2007+ 2009+ 201+ 2013+  2015% 2017+ 2019: 2021:

Alto Alegre 59 53 5.0 7.6 6.1 6.3 6.6 6.8 7.0

Ao segmento da saude municipal direcionaram-se
34,02% das receitas de impostos, percentual superior ao minimo
exigido pelo artigo 77 do ADCT®,

Porém, a despeito da observancia do piso
constitucional, houve retrocesso na qualificacao obtida pelo Municipio no
i-SAUDE ("B - Efetiva”), com relacdo ao resultado apurado no ano
anterior (2016: "B+ - Muito Efetiva”), e as impropriedades constatadas
no questionario do IEGM reclamam medidas corretivas, notadamente no

que concerne a falta de controle de resolutividade dos atendimentos dos

6 Fonte: http://ideb.inep.qov.br/

7 N&o ha resultados disponiveis para 0s anos finais do ensino fundamental.
8 Artigo77. (...)
Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto

da arrecadacao dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que
tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.

13


http://ideb.inep.gov.br/

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

pacientes, a auséncia de Ouvidoria da Saude e a inexisténcia de Plano

de Carreira, Cargos e Salarios para os servidores da area da saude.

Além disso, Fiscalizacao Ordenada dedicada a
avaliacao dos servicos de saude nos hospitais municipais identificou
diversas irregularidades no Centro de Saude de Alto Alegre, as quais
ndo haviam sido corrigidas até o momento da Fiscalizacdo in loco’. De
acordo com a defesa, a Prefeitura ja adotou providéncias para o
saneamento de tais falhas, o que devera ser objeto de nova verificacdo

pela equipe de inspecgao.

A Municipalidade recebeu a classificagao "B - Efetiva”
nos indices i-FISCAL, i-AMB e i-CIDADE do IEGM.

Por outro lado, aos indicadores i-PLANEJ e i-GOV-TI
atribuiu-se conceito “C - Baixo nivel de adequacdo”. Nesse contexto,
cabe advertir a Origem para que promova melhorias no planejamento,
corrigindo as falhas apontadas pela Fiscalizagdao quanto a: estrutura da

equipe de planejamento municipal; execucdo orcamentdria do

o Apontamentos da Fiscalizagdo Ordenada (fls. 23 do Relatério, evento 50.24):

- Os controles de frequéncia dos médicos sé&o manuais e com horérios ja pre-
anotados, caracterizando tratamento diferenciado em relagdo aos demais
profissionais, que possuem controle biométrico de frequéncia;

- As escalas das jornadas de trabalho dos médicos, enfermeiros e demais
profissionais da saude encontram-se afixadas em dependéncias internas do Hospital,
nao acessiveis ao publico;

- O prédio ndo esta adaptado para garantir acessibilidade as pessoas
portadoras de necessidades especiais (falta de sinalizagao horizontal);

- Nao ha banheiros adequados para pessoas com necessidades especiais;

- Ha um aparelho de ultrassonografia obsoleto e quebrado (Unico no
municipio), ndo consertado, segundo a origem, em razdo do alto custo;

- N&o ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB;

- N&o ha Alvara da Vigilancia Sanitaria.

14
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planejamento; coeréncia entre o resultado fisico alcancado pelas metas
e 0s recursos financeiros empregados; e transparéncia (falta divulgacao
das pecas de planejamento com os indicadores de programas e metas
de acdes governamentais previstos x realizados). Da mesma forma,
competira a Administracdo Municipal corrigir as impropriedades
identificadas no questionario do IEGM relativas a governanca de

tecnologia da informacao.

Ademais, a Prefeitura devera atentar para a queda

10y com relagdo

da nota geral do IEGM (“"C+ - Em fase de adequacao
aos periodos anteriores (“B - Efetiva”), buscando reverter essa
tendéncia e retornar ao patamar de maior efetividade, aprimorando a

gestao municipal em seus diversos componentes.

De outra parte, o pequeno déficit da execugao
orcamentaria (0,51% - R$ 93.398,67), totalmente amparado no
resultado financeiro do exercicio anterior, o resultado financeiro positivo
(R$ 634.986,86) e a existéncia de recursos disponiveis para a cobertura
total das obrigacbes de curto prazo demonstram observancia da

responsabilidade fiscal na gestao municipal.

EXERCICIOS 2015 2016 2017
IEG-M B B C+
i-Planejamento B+ B
i-Fiscal B+ B+
i-Educ C C+
i-Saude B B+
i-Amb C+ B+
i-Cidade C C+
i-Gov-TI C C

O W@ @ w @ O
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As despesas com pessoal e reflexos (R$
9.862.952,75'!) atingiram 53,51% da Receita Corrente Liquida, abaixo,
portanto, do limite de 54% previsto na alinea “b” do inciso III do artigo
20 da Lei Complementar n° 101/00*?, porém acima do limite

prudencial, sujeitando a Administracao Municipal as vedagdes impostas

pelo paragrafo Unico do artigo 22 da mesma Lei Fiscal'®. Sendo assim,

Periodo Dez Abr Ago Dez
2016 2017 2017 2017

% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado 9.507.668,92 9.468.163,50 9.529.916,62 9.862.952,75)
Inclusdes da Fiscalizagdo
ExclusBes da Fiscalizagdo
Gastos Aj 9.507.668,92 9.468.163,50 9.529.916,62 9.862.952,75
Receita Corrente Liquida | 18.084.803,17 18.932.725,21 19.733.532, 73| 19.166.898,59
Inclusdes da Fiscalizagdo | 18.566.057,21 19.091.863,73| 18.433.562,59
Exclusdes da Fiscalizagdo 18.932.725,21]  19.733.532,73]  19.166.898,59)
RCL Ajustada | 18.084.803,17 | 18.566.057,21 | 19.091.863,73 | 18.433.562,59
% Gasto Informado | 52,57% | 50,01% | 48,29% | 51,46%

11 % Gasto Ajustado | 52,57% | 51,00% | 49,92% | 53,51%

12 Artigo 20. A reparticdo dos limites globais do artigo 19 ndo podera exceder
0s seguintes percentuais:

Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

13 Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no artigo 20 que
houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagido de
remunera¢do a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de
determinagéo legal ou contratual, ressalvada a reviséo prevista no inciso X do artigo
37 da Constituicao;

|l - criagé&o de cargo, emprego ou fungéo;
Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV - provimento de cargo publico, admisséo ou contratagéo de pessoal a

qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento
de servidores das areas de educagéo, saude e seguranga;

16
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expeca-se severa adverténcia a Origem para que observe essas
limitacOes, abstendo-se de realizar concurso publico e admitir pessoal
enquanto o percentual de gastos da espécie ndo retornar ao patamar de

prudéncia.

O pagamento dos subsidios dos agentes politicos
ocorreu nos termos da Lei Municipal n°® 2.096/2016, sem aplicagao de
revisao geral anual no periodo examinado. Além disso, nao foram

constatados pagamentos acima dos valores fixados.

Os repasses a Camara obedeceram ao limite (7%)

imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicdo Federal®.

A Prefeitura procedeu ao recolhimento dos encargos

sociais incidentes no periodo, bem como a quitagdo do parcelamento n°

V - contratagéo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do §
6o do artigo 57 da Constituicdo e as situagbes previstas na lei de diretrizes
orgamentarias.

14

Artigo 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar
0s seguintes percentuais, relativos ao somatdério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 52 do artigo 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000 (cem
mil) habitantes.

17
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611847914'°, formalizado em 2012, e ao adimplemento das parcelas

referentes ao acordo n°® 613141920°, firmado no exercicio de 2015.

Inserida no regime ordindrio para a liqguidacdo da
divida judicial, a Municipalidade depositou a quantia de R$
267.258,85'7, equivalente aos mapas de precatdrios encaminhados pelo
Tribunal de Justica, bem como procedeu a quitacao dos requisitorios de
baixa monta e registrou corretamente as pendéncias judiciais no

Balango Patrimonial.

O Controle Interno, cujo Responsavel ocupa cargo
efetivo na Administracdao, apresenta relatdrios periddicos sobre as

atividades desenvolvidas pela Prefeitura.

Nestas circunstancias, VOTO pela emissao de
parecer favoravel a aprovacao das contas da PREFEITA DE ALTO
ALEGRE, relativas ao exercicio de 2017, nos termos do artigo 2°, inciso
II da Lei Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II, do

Regimento Interno.

15 Parcelamento n° 611847914 Formalizado em 05/07/2012 em 60 parcelas, cujo
saldo em 31/12/2016 era R$ 1.691,79.

16 Parcelamento n° 613141920: Formalizado em 06/02/2015 em 60 parcelas,
com saldo em 31/12/2016 no valor de R$ 31.470,94. O saldo em 31/12/2017 era de
R$ 24.016,32, valor devidamente registrado no Balango Patrimonial.

REGIME ORDINARIO DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2016‘para pagamentoem 2017 267.258,85

Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo

Pagamentos efetuados no exercicio de | 267.258,85

Houve pagamento integral no exercicio em exame

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2017 ” 31.557,63

Pagamentos efetuados no exerciciode 2017 ] 31.557,63

17 Houve pagamento integral no exercicio em exame | |
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Sem embargo das Adverténcias retro consignadas,

Recomendacdes serao transmitidas pela Fiscalizacao para que a

Administracao Municipal corrija as falhas relativas ao setor de
planejamento das politicas publicas; cumpra, com rigor, as normas da
Lei n° 8.666/93; registre corretamente os valores referentes aos
parcelamentos de débitos previdenciarios; aprimore a harmonia entre
as fases de planejamento e execucdo do orcamento, e atente a
disponibilidade de recursos para abertura de créditos adicionais, em
conformidade ao disposto no artigo 43, §1°, da Lei no 4.320/64; adote
providéncias para que todos os servidores utilizem o sistema digital
para controle de ponto; elabore e implante Plano de Carreira, Cargos e
Salarios para os profissionais da saude, de modo a possibilitar o regular
recebimento de recursos para o Sistema Unico de Salde, nos termos do
artigo 4°, inciso VI, da Lei 8.142/1990; institua a Ouvidoria da Saude;
alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos
principios da transparéncia e da evidenciacao contabil (artigo 1° da LRF
e artigo 83 da Lei 4.320/1964) e ao Comunicado SDG n° 34/2009; e
encaminhe a este Tribunal os documentos exigidos pelo Sistema
AUDESP dentro dos respectivos prazos fixados nas Instrugdes TCE n°
02/2008 (e, a partir de 04.08.2016, nas Instrucdes 02/2016).

Por fim, a matéria tratada no Expediente TC-
012010/989/18'® devera ser objeto de acompanhamento nas proximas

inspecgodes.

GCECR
CMB

18 Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo encaminha copia de deciséo proferida
nos autos do processo em que se julga supostos atos de improbidade administrativa

praticados no Municipio de Alto Alegre.
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