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Prefeitura Municipal: Glicério.

Exercicio: 2017.

Prefeito: lldo de Souza.

Advogados: Fabricio César da Silva Farinaci (OAB/SP n° 360.992) e Mariana
Polizel (OAB/SP n° 310.732).

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscalizagcao atual: UR-1 - DSF-I.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal

de Glicério, relativas ao exercicio de 2017.

A Unidade Regional de Aracatuba — UR-1, responsavel pelo
exame in loco, elaborou o Relatério constante no evento 100.23, apontando o

que segue:

IEG-M — I-PLANEJAMENTO - INDICE C - trajetéria com baixo nivel de
adequacao, com piora da nota obtida nos exercicios de 2015 e 2016,
evidenciando a necessidade de aprimoramento de diversos pontos.
PARCELAMENTO DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS - divergéncia entre os
valores apurados e os contabilizados pela Origem no Balanco Patrimonial
(31/12/2017) na ordem de R$ 857.818,16, em contrariedade ao que dispde o
artigo 101 da Lei Federal n° 4.320/64.

PRECATORIOS - divergéncia entre os valores apurados e os contabilizados
pela Origem no Balanco Patrimonial na ordem de R$ 145.478,97, em
contrariedade ao que dispde o mesmo dispositivo da Lei Federal n° 4.320/64.
CARGOS EM COMISSAO - nomeacdo de servidores para cargos
comissionados que nao se revestem das caracteristicas do artigo 37, inciso V,
da Constituicdo, bem como exigem escolaridade incompativel (direcdo ou
assessoramento); diferencas significativas quanto a remuneracdo paga pelo

exercicio dos respectivos cargos em comissdo, que nao se coadunam com as
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atribuicbes e/ou requisitos de escolaridade exigidos para investidura,
especificacdo genérica da exigéncia de escolaridade para o cargo de Assessor
de Comunicacéo.

IEG-M - I-FISCAL - INDICE B - necessidade de aprimoramento de alguns
pontos cujas informagdes prestadas pela Origem revelam deficiéncia: auséncia
de normatizacdo da estrutura organizacional da administracdo tributéria;
cadastro imobiliario desatualizado, ultima atualizacdo realizada em 2012;
auséncia de fiscalizacdo automatizada das emissfes de NFs-e; falta de adocéo
de mecanismos especificos de restricdo e controle de inadimpléncia nos
parcelamentos da divida ativa.

ENSINO - aplicacdo de 26,98% das receitas resultantes de impostos;
utilizacdo de 100% dos recursos recebidos do FUNDEB; 66,92% dos recursos
provenientes do referido Fundo foram destinados a valoriza¢éo do Magistério.
IEG-M - I-EDUC - INDICE B - piora no indice, de “B+” no exercicio anterior
para “B” em 2017; quatro escolas com necessidades de reparos, existéncia de
uma turma do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) com mais de 24 alunos;
existéncia de turma dos anos iniciais do Ensino Fundamental em instalacdes
com menos de 1,875 m2 por aluno; Plano de Cargos e Salarios dos
profissionais da educacdo nado estimula a qualidade e a assiduidade dos
professores; auséncia no planejamento de acBes governamentais para
enfretamento ao bullying; estabelecimentos de ensino da rede publica sem
AVCB, com guadra poliesportiva sem cobertura e inexisténcia de biblioteca ou
sala de leitura; ndo foram realizadas a¢des e medidas para monitoramento da
taxa de abandono das criancas; ndo foram aplicados recursos na capacitacao e
avaliacdo do corpo docente municipal de creche em 2017; idade média da frota
escolar de 10 anos, superior a estabelecida pelo Guia de Transporte Escolar.
SAUDE - aplicacdo de 23,51% das receitas provenientes de impostos,
observando o piso constitucional.

IEG-M - I-SAUDE - piora na trajetéria deste indice, que passou de “B+” no
exercicio de 2016 para “B” em 2017; necessidade de aprimoramento de

diversos pontos que compdem o questionario do IEG-M.
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FISCALIZACAO ORDENADA N° | - foi constatado o preenchimento parcial do
quadro destinado a dar publicidade a escala dos profissionais da saude.

IEG-M — |-AMB - piora na trajetoria deste indice, que passou de “B+” no
exercicio de 2015 para “B” em 2016 e 2017; necessidade de aprimoramento de
diversos pontos que compdem o questionario do IEG-M.

FISCALIZACAO ORDENADA N° VIl — nZo foi constituido o Conselho de
Residuos Sdlidos; inexisténcia de unidade de triagem e compostagem nha
coleta de residuos solidos; ndo é realizado tratamento antes do aterramento
dos residuos; néo foi instituido Plano de Residuos da Construcao Civil, sendo
depositados a céu aberto; auséncia de Plano de Gerenciamento de Residuos
das Atividades Agrossilvopastoris.

IEG-M — I-CIDADE - INDICE C - piora na trajetéria desse indice, necessidade
de aprimoramento de alguns pontos.

LElI DE ACESSO A INFORMAQAO E LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL -
ndo foi criado o Sistema de Ouvidoria, inclusive na area da Saude, conforme
determina Resolucdo CIT n° 4/2012; ndo foram divulgadas, em sua pagina
eletrdnica e em tempo real, as receitas arrecadas e as espécies de despesas
que estao sendo realizadas.

IEG-M — I-GOV Tl - INDICE C - apesar da melhora nesse indice, as
informacdes prestadas pela Prefeitura indicam necessidade de aprimoramento
de alguns pontos.

DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES - revogacdo do Pregdo
Presencial n° 18/2017, em inobservancia ao disposto no artigos 3°, 38 e 49,
todos da Lei Federal n° 8.666/93.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUC;()ES E RECOMENDAQGES DO
TRIBUNAL - encaminhamento intempestivo de alguns documentos;

desatendimento as recomendacéoes desta Corte.

Houve regular notificagcdo dos interessados (eventos 105.1 e

111.1), com apresentacdo de defesa juntada nos eventos 127.1 a 127.9.

A Assessoria Técnica, sob o0 aspecto econdmico-financeiro,

considerou bons os resultados contdbeis do exercicio (superavit orcamentario,
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aumento do superavit financeiro, superavit econémico, elevagcdo da situacdo
patrimonial, depdsito de precatério judicial e pagamento de encargos sociais do
exercicio regulares) e entendeu que as falhas apontadas na conclusdo do
Relatorio da Fiscalizacdo (divergéncias entre os valores contabilizados pela
Origem e os apurados pela Fiscalizagdo no item de precatério judicial e no
parcelamento de débitos previdenciarios do consorcio — CISA) ndo macularam
as contas em exame, podendo ser aceitos 0s esclarecimentos apresentados
pela Origem no evento 127, concluindo sua manifestacdo destacando que néo
vislumbrou questdo de ordem contabil que possa comprometer as contas em

apreco.

Sua Congénere, sob o enfoque juridico, ponderou que foram
atendidas as legislacdes reguladoras e os preceitos constitucionais de maior
relevancia (Resultado da Execucdo Orgcamentaria; Aplicacdo no Ensino,
Recursos do FUNDEB, Aplicacdo em Acdes de Saude; Despesas com
Pessoal; e Transferéncia a Camara Municipal); dessa forma, manifestou-se
pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura

Municipal de Glicério do exercicio de 2017.

A Chefia de ATJ subscreveu os pareceres de suas Assessorias
Técnicas, no sentido da emissao de parecer favoravel as contas, com proposta
de recomendacdo ao Chefe do Executivo para que: adote medidas eficazes
para melhorar os Indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M,
especialmente aqueles que obtiveram conceito C “Baixo Nivel de Adequacao” e
C+ “Em Fase de Adequacao”; regularize e/ou nao incida nas falhas apontadas
no Relatério de Fiscalizagdo, principalmente nos itens “Parcelamentos de

Débitos Previdenciarios”, “Precatorios”, “Pessoal’, “Ensino” e “Saude”.

O d. MPC manifestou-se pela emissédo de Parecer Favoravel, com
proposta de recomendacdes para que a Administracdo: adote providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei (artigo 71, inciso IX, da Constituicdo
Federal e artigo 33, inciso X, da Constituicdo Estadual); desenvolva medidas
para corrigir as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as

perspectivas Planejamento, Fiscal, Gestdo Ambiental, Gestdo de Protecdo a
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Cidade e Tecnologia de Informagéo; alimente o Sistema AUDESP com dados
fidedignos, atendendo aos principios da transparéncia e da evidenciacao
contabil (artigos 1° e 83 da Lei Federal n°® 4.320/64), observando ao
Comunicado SDG n° 34/2009; adote providéncias quanto a revisdo de seu
Quadro de Pessoal, especialmente no que toca aos cargos em COMIssao,
adequando-o as exigéncias do artigo 37, inciso Il e V, da Constituicdo Federal;
corrija as diversas falhas apontadas no tocante a gestdo da Saude e Ensino,
garantindo ndo apenas 0s investimentos minimos determinados, mas a
qualidade dos servicos prestados a populacdo; observe as normas de

transparéncia vigentes.

E o relatorio.

ATT
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As contas da Prefeitura Municipal de Glicério, relativas ao

exercicio de 2017, apresentaram o0s seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS

Ensino 26,98%
FUNDEB 100%
Magistério 66,92%
Pessoal 49,87%
Saude 23,51%
Execucdo Orcamentéaria Superévit 0,97%

Precatérios Regular
Encargos Sociais Regular
Transferéncias ao Legislativo Regular

Consoante consta do Relatério Prisma 2017, o Municipio
alcangou média geral de resultado “B”, considerado, portanto, “efetivo” perante
os critérios de avaliacdo do IEGM/TCESP.

O Poder Executivo Municipal observou aspectos relevantes no
exame das contas, tendo em vista o cumprimento dos mandamentos
constitucionais relativos as despesas com Ensino, Saude, Precatérios e

Transferéncia de Recursos a Camara Municipal.

hY

As prescricbes legais inerentes a utilizacdo dos recursos do

FUNDEB e a valorizagdo do magistério foram igualmente cumpridas.
Os encargos sociais foram regularmente recolhidos.

A execugcdo orcamentaria do exercicio de 2017 afigurou-se
superavitaria em 0,97% (R$ 181.886,38). Os resultados financeiro e econémico
apresentaram aumento no exercicio de 2017, e havia disponibilidade de

recursos para o pagamento total de suas dividas de curto prazo.

Quanto as falhas apontadas no Relatério de Fiscalizagéo,
considero que nao possuem gravidade suficiente para macular as contas em
apreco; entretanto, demandam recomendacfes ao Chefe do Poder Executivo

para adocdo de medidas corretivas de modo a evitar a reincidéncia.
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Em face de todo o exposto e acolhendo as unanimes
manifestacbes de ATJ (Econdmico-Financeira, Juridica e Chefia) e do D. MPC,
voto pela emissdo de Parecer Favoravel as contas da Prefeitura Municipal
de Glicério, relativas ao exercicio de 2017, excetuados os atos pendentes

de julgamento pelo Tribunal.

Determino a expedicdo de oficio a Prefeitura Municipal,
recomendando que: adote medidas eficazes para melhorar os indices de
Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M, especialmente aqueles indicadores
gue obtiveram conceito C — “Baixo Nivel de Adequacédo” e C+ “Em fase de
Adequacéao”; informe dados fidedignos ao Sistema AUDESP; atenda aos
principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil (artigo 1° da LRF e
artigo 83 da Lei Federal n°® 4.320/64); adote providéncias para revisdo de seu
Quadro de Pessoal, especialmente em relacdo aos cargos em comissao, de
modo a observar as exigéncias contidas no artigo 37, inciso Il e V, da
Constituicao; corrija as diversas impropriedades apontadas no tocante as areas
da Saude e Ensino, garantindo a qualidade dos servicos prestados a
populacdo; encaminhe tempestivamente os documentos a esta E. Corte de
Contas, conforme disposto no artigo 44, 8§ 1°, das Instucdes n° 02/2016; e dé

atendimento as recomendacéoes desta Corte.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro



