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Exercicio: 2017.
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Esteves Vasconcellos (OAB/SP n° 290.219).
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EMENTA: CONTAS ANUAIS. DEFICIT ORGAMENTARIO
AMPARADO PELO SUPERAVIT FINANCEIRO. INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS OBSERVADOS. PARECER PREVIO

FAVORAVEL.

Titulo Situacéao Ref.
Aplicagédo no Ensino — CF. art. 212 30,04% (25%)
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 83,65% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, I, ‘b” 49,15% (54%)
Salde — ADCT da CF, art. 77, Il 18,91% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 8§29, | 4,31% 7%

Execucdo Orcamentaria — (R$ 214.032,98), totalmente | -1,13% - Déficit
amparado no superavit financeiro do exercicio anterior.

Resultado Financeiro — R$ 355.555,55 Superavit

Precatérios Regular

Remuneracdo dos agentes politicos Regular

Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regulares

Percentual de investimentos 3,19%

ATJ: Favoravel MPC: Favoravel SDG: -

1. RELATORIO

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE QUEIROZ, exercicio de 2017.
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1.2 Referido Municipio recebeu fiscalizagdo concomitante, nos termos
dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servico n° 01/2012 e 81° do
artigo 1° da Resolucao n° 01/2012.

A andlise relativa ao 1° e 2° gquadrimestres consta dos eventos
09.27 e 24.43 respectivamente, tendo sido apontadas falhas nos seguintes
itens: B.5.1. Contratacdo de empresa pertencente a funcionario municipal;
B.5.2. Doacdo de cestas basicas sem comprovacédo; B.5.3. Controle de
combustiveis ineficiente, auséncia de controle de pecas e pneus dos veiculos
da frota e Servidores em Desvio de Fungédo; B.5.4. Despesa com
adiantamentos sem transparéncia e lluminacdo Publica; B.5.5. Indicios de
direcionamento de certames licitatorios e Pagamento de horas extras habituais
a servidores; B.5.6. Pessoal com acumulo de férias;

A Senhora Prefeita foi devidamente notificada (eventos 13.1 e 39.1)
acerca dos respectivos relatorios de acompanhamentos realizados, disponiveis
no processo eletrbnico para ciéncia e providéncias cabiveis visando a

regularizacao das falhas apontadas.

1.3 O relatdrio da fiscalizacdo in loco realizada pela Unidade Regional
de Adamantina — UR.18 (evento 52) apontou as seguintes ocorréncias:
A.2. [EGM - i-Planejamento

- elevado percentual de alterac6es orcamentéarias permitidas pela

LOA, desconfigurando o orgamento original e tornando-o ineficaz.

- LOA em desconformidade com o principio da exclusividade
previsto no artigo 165, 88° da Constituicdo Federal ao permitir ao Poder
Executivo alterar valores, metas e indicadores previstos no PPA e LDO
relativos aos programas cujas dotacdes tenham sido objeto de suplementacdes
orcamentarias.

- LDO contém previsao em seu artigo 46, 8§ 1° e 2° de abertura de
créditos adicionais e alteracbes orcamentarias decorrentes de remanejamento,
transposicao e transferéncia por decreto, em desconformidade com o artigo

167, Inciso V, da Constituicao Federal.
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- nao foi criada a estrutura de ouvidoria na Prefeitura Municipal de
Queiroz.

- as atas de audiéncias publicas ndo séo divulgadas na internet,
em desacordo com a recomendacao do artigo 6° da Lei n® 12527/2011.

- as audiéncias publicas sao realizadas em dia da semana e em
horéario comercial, o que inibe a participacédo da classe trabalhadora no debate.

- ndo foi observado o cumprimento da legislacao relativa a pessoa
com deficiéncia e as normas de acessibilidades vigentes, conforme Lei federal
n° 13.146/15.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

- déficit orcamentario do exercicio, com amparo em superavit
financeiro anterior, proveniente de superestimativa de receita, visto que a
previsao superou a arrecadacao em 11,97%.

- alto indice de abertura de créditos adicionais, com a realizacao
de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes na ordem de 30% da
despesa fixada inicial.

B.1.5. Precatorios

- 0 balancgo patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias
judiciais com precatérios.

B.1.9. Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos

- nimero excessivo de cargos em comissdo em alguns setores da
Prefeitura, havendo casos de mais de um funcionario ocupando o mesmo
cargo, dentro da mesma estrutura, ferindo o principio da razoabilidade, e
apontando para a utilizacdo de cargos em comissdo para o desempenho de
tarefas burocraticas que ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento.

B.1.9.1. Pessoal com acumulo de férias

- por ocasido da fiscalizacdo do primeiro quadrimestre do
exercicio, a Prefeitura possuia servidores do seu quadro de pessoal com férias
acumuladas, alguns deles com até dois periodos, o que foi solucionado

conforme verificado pela fiscalizacéo.
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B.1.9.2. Servidores em Desvio de Funcao

- diversos servidores designados para exercerem funcdes
diferentes daquelas para as quais foram originalmente contratados, em alguns
casos sem a emissao de qualquer ato formal por parte da Prefeitura.

- servidor detentor de cargo eletivo de vereador removido de oficio
do cargo efetivo de Auxiliar de Compras e Licitacdo, para prestar servico na
Delegacia de Policia Civil de Queiroz, mesmo o servidor tendo expressado
formalmente seu desinteresse na remocéao, e a despeito de parecer juridico da
Prefeitura no sentido de sua reintegracédo ao cargo de origem, amparado pela
Lei Organica do Municipio que prevé, em seu artigo 40, 8 2°, Inciso |, que o
detentor de mandato de vereador é inamovivel de oficio pelo tempo de seu
mandato; posteriormente, o servidor foi designado para exercer suas fungdes
junto a E.E. Jo&o Vieira de Mello, em Queiroz.

B.1.9.3. Pagamento de horas extras habituais a servidores

- pagamentos de horas extras habituais a servidores no exercicio
de 2017, sendo que alguns receberam quantias fixas mensais, podendo
resultar em eventuais ac¢les judiciais trabalhistas, pois que na Prefeitura
existem funcionarios regidos pela CLT que estabelece que as horas extras
habituais prestadas pelos empregados incorporam-se aos salarios e néo
podem posteriormente ser suprimidas sem o pagamento de indenizacao.

- pagamento de horas extras a funcionarios sem qualquer tipo de
controle, informados verbalmente ao Setor de Recursos Humanos, néo
permitindo constatar se realmente as horas além da jornada normal foram
efetivamente trabalhadas, tornando os pagamentos irregulares.

B.1.9.4. Pagamento de férias em desacordo com o art. 145 da

CLT

- a Prefeitura vem efetuando o pagamento das férias dos
funcionarios em desacordo com o artigo 145 da CLT que determina que o
pagamento seja feito até dois dias antes do respectivo periodo, bem como em
contrariedade a Sumula n° 450 do TST, podendo ser alvo de futuras acbes

judiciais com possiveis prejuizos ao erario.



. Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
s B SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
% Tribunal de Contas

do Estado de S0 Pauks gcseb@tce.sp.gov.br

B.1.9.5. Pagamento de Adicional de Insalubridade em Desacordo

com o Laudo Vigente

- Prefeitura vem efetuando o pagamento de adicional de
insalubridade para diversas funcfes que ndo constam do Laudo Técnico das
Condicdes Ambientais do Trabalho, em desacordo com a Lei
municipal n° 976/2013 que prevé em seu artigo 8°, § 3°, a vedacdo do
pagamento de adicional de insalubridade sem a elaborac&o do respectivo laudo
pericial.

B.3.2. Divida Ativa

- aumento de 19,74% no estoque de divida ativa, tendo a Origem
se utilizado apenas de cobranca amigavel no exercicio, ndo fazendo uso dos
protestos extrajudiciais destes valores, com vistas a tentativa de recebimentos
destes créditos.

- nao foi efetuado o provisionamento para perdas com divida ativa
no Balanco Patrimonial, conforme Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico editado pela STN e em cumprimento ao principio da prudéncia
estabelecido no artigo 10 da Resolugcdo CFC n° 750/93, com redacdo dada
pela Resolu¢cdo CFC n° 1282/10, para que a Contabilidade possa espelhar de
forma clara e correta a real situacao patrimonial do municipio.

B.3.3. lluminacdo Publica

- apesar de ter instituido a CIP-Contribuicdo para o Custeio da
lluminacdo Pdublica e assumido os ativos de iluminacdo publica, tendo
contratado empresa para realizacdo dos servicos, 0 municipio ndo vem
efetuando a arrecadacao, caracterizando evasao de receita.

- 0s recursos da CIP ndo foram movimentados em conta
especifica e os ativos de iluminacdo publica ndo foram detalhadamente
discriminados para a necesséria incorporagéo patrimonial.

B.3.4.1. Contratacdo de empresa pertencente a funcionario

municipal
- contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de

manutencdo de ar condicionado pertencente a funcionaria detentora de cargo
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em comissédo de Assessora de Imprensa, em contrariedade ao artigo 101 da
Lei Orgéanica do Municipio.

B.3.4.2. Doacao de cestas basicas sem comprovacao

- doacgdo de cestas basicas pelo Setor de Assisténcia Social sem
comprovacédo da entrega aos beneficiarios, em contrariedade a Lei municipal n°
552/97, alterada pela Lei n° 1.073/2017 e em contrariedade aos principios da
transparéncia, da impessoalidade e da moralidade publicas, cujas
irregularidades foram sanadas parcialmente pela Origem, sendo que dos
relatérios efetuados posteriormente ndo constam marca/tipo dos alimentos
entregues e cuja nota fiscal emitida pelo fornecedor ndo especifica a
quantidade e marca/tipo dos itens constantes da cesta, contendo apenas a
descrigdo genérica de “cesta basica’, em prejuizo ao principio da
transparéncia.

B.3.4.3. Controle de combustiveis ineficiente e auséncia de

controle de pecas e pneus dos veiculos da frota

- 0s controles de combustiveis elaborados pela Origem possuem
falhas com intervalos de quilometragens ndo marcadas, tornando-se
inadequados e ineficientes.

- auséncia de controle de pecas e pneus dos veiculos da frota
municipal.

B.3.4.4. Despesas com adiantamentos sem transparéncia

- adiantamentos concedidos pela Origem para realizacdo de
viagens que ferem o principio da transparéncia e dificultam a constatacao da
economicidade das despesas realizadas, por ndao discriminarem o numero de
pessoas beneficiadas e ndo conterem o relatério detalhado das localidades
visitadas, bem como apresentarem inconsisténcias nos documentos fiscais que
amparam a prestacdo de contas, além de prestacfes de contas feitas com
atraso.

B.3.5. Tesouraria/AlImoxarifado/Bens Patrimoniais

- levantamento dos bens moveis feito de forma parcial. Os bens

gue ainda nao foram objeto do levantamento ndo contam com Termos de
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Guarda e Responsabilidade, o que consequentemente reflete no valor dos
bens patrimoniais constante do Balanco Patrimonial, ndo expressando
corretamente o valor dos bens moveis.

- ndo houve o levantamento dos bens imoveis, ndo constando,
portanto, o valor desses bens no Balangco Patrimonial, aumentando ainda mais
a disparidade do valor do Ativo Permanente da Origem, em prejuizo aos
principios da Transparéncia e da Evidenciacdo Contabil.

B.3.6. Ordem Cronolégica de Pagamentos

- ndo houve o atendimento a Ordem Cronol6gica de Pagamentos
com afronta ao art. 5° da Lei federal n°® 8.666/93, parte final, pela existéncia de
restos a pagar processados de exercicios anteriores em aberto em 31/12/17.

B.3.7.1. Indicios de direcionamento de certames licitatorios

- Convite n° 03/2017: realizac&o de licitagcdo na modalidade Convite
com participacdo de trés empresas em que o procurador de uma delas € pai do
proprietario de outra, comprometendo o carater competitivo do certame e,
s.m.j., apontando para o direcionamento do mesmo.

- Convite n° 19/2017: realizacéo de licitacdo na modalidade Convite
com participacdo de trés empresas em gue ha socios em comum em duas
delas e o responsavel técnico de uma € também o representante de empresa
concorrente, comprometendo o carater competitivo do certame e, s.m.,j.,
apontando para o direcionamento do mesmo. Em razdo dessas falhas
relevantes foi autuado o TC-017429.989.17 1 e acompanhamento da execuc¢éo
contratual TC-017621.989.17-7.

- Convite n° 10/2017: realizacdo de licitacdo na modalidade Convite
para contratacdo de empresa de assessoria e treinamento em software de
ISSQN em que uma das empresas licitantes apresentou duas propostas com
valores diferentes uma da outra, comprometendo o carater competitivo do
certame e s.m.j. apontando para o direcionamento do mesmo.

C.2. IEGM —i-Educ

- a Prefeitura Municipal ndo realizou acdes e medidas para

monitoramento da taxa de abandono das criancas na idade escolar (anos iniciais
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do Ensino Fundamental — 1° ao 5° ano); ndo fez pesquisa/estudo para levantar o
namero de criancas que necessitavam de creches em 2017; ndo fez uma
pesquisa/estudo para levantar o nimero de criancas que necessitavam de pré-
escola em 2017 e ndo fez uma pesquisa/estudo para levantar o nimero de
criangas gque necessitavam dos anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5°
ano) escolar em 2017.

- as escolas existentes no municipio (1° ao 5° ano) nao estéo
adaptadas para receber criangcas com deficiéncia.

- ndo existe um controle por meio de relatérios elaborados pela
nutricionista que permita atestar as condicdes fisicas/estruturais da cozinha,
higienizacdo e acondicionamento dos alimentos e acompanhamento/aceitacéo
do cardapio proposto na rede escolar municipal.

- ndo sédo todos os professores da Educacao Basica que possuem
formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area
de conhecimento em que atuam, conforme exigéncia contida no artigo 62 da
Lei n°® 9.394 de 20 de dezembro de 1996.

- 0 Conselho de Alimentacdo Escolar ndo elaborou atas que
permitam atestar as condi¢cfes fisicas/estruturais da cozinha, higienizacéo e
acondicionamento dos alimentos, bem como avaliar o cardépio e sua aceitacéo
pelos alunos, considerando itens como quantidade e qualidade, variedade,
respeito aos habitos locais e regionais, adequac¢do ao horario, conservacao e
manuseio dos alimentos e condi¢cdes higiénicas dos locais de preparo e
servico.

- na rede municipal de ensino ndo ha atendimento educacional
especializado para portadores de necessidades especiais.

- nenhum estabelecimento de ensino da rede publica municipal
possui 0 Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros vigente no exercicio de 2017.

- ndo cumprimento do Piso Salarial dos Profissionais do Magistério,
imposto pela Lei n® 11.738/2018.

ID.2. IEGM - i-Saude

- 0 municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada.
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- a gestdo municipal ndo realiza sistematicamente a analise e o
acompanhamento da situacédo de saude como subsidio para o planejamento e
tomada de decisdes.

E.1. [IEGM- i-Amb

- a Prefeitura Municipal ndo realiza a coleta seletiva de residuos
solidos.

- ndo possui 0 Plano de Gestédo de residuos da Construcao Civil
elaborado e implantado de acordo com a resolucdo CONAMA.

- ndo h& um plano emergencial com ac¢fes para o fornecimento de
agua potavel a populacdo em caso de sua escassez.

- diversos apontamentos realizados por ocasido da fiscalizacéo
ordenada Residuos Sélidos ainda encontram-se sem solugdo pela Origem.

F.1. IEGM — i-Cidade

- 0 municipio ndo possui a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil
— COMDEC estruturada.

- nao utliza alguma forma de registro eletrbnico para
cadastramento de ocorréncias de Defesa Civil.

- ndo possui levantamento para identificacdo de risco para
intervencdes do Poder Publico.

- ndo capacita seus agentes para a¢cdes municipais de Defesa Civil.

- ndo possui um estudo de avaliagdo da seguranca de todas as
escolas e centros de saude atualizados.

- N0 possui as ameacas potenciais mapeadas.

- 0 municipio ndo utiliza sistemas de alerta e alarme para
desastres.

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

Fiscal

- 0s arquivos referentes as contas publicas encontram-se
desatualizados, constando diversos documentos relativos ao exercicio de 2015,
bem como n&o constam no site da Prefeitura o PPA e os Balancos do

exercicio, em desacordo com o artigo 48 da LRF.
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G.3. [IEGM —i-Gov TI

- a Prefeitura Municipal ndo possui um documento formal publicado

que estabeleca procedimentos quanto ao uso da TI pelos funcionarios
municipais, conhecido como Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca
da Informacgéo.

- ndo possui um quadro com funcionarios da area de Tecnologia da
Informacao.

- ndo define as competéncias necessdrias para as atividades de
seu pessoal de Tl (area de formagéo, especializagao, etc.).

- ndo disponibiliza, periodicamente, programas de capacitacdo e
atualizacao para o pessoal de TI.

H.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucées e Recomendacdes do

Tribunal

- desatendimento a diversas recomendac¢des do Tribunal no
exercicio.
1.4 Regularmente notificada a interessada (evento 58), Ana Virtudes

Miron Soler, Prefeita do Municipio de Queiroz, apresentou justificativas (evento
79.1), esclarecendo, em sintese, 0 que segue:
A.2. IEGM - I-Planejamento

A LOA para o exercicio de 2018 (Lei n° 1.087/2017) ja Se encontra

amoldada aos principios que séo requisitados pelas normas de regéncia, em
especial os abordados por esta Corte de Contas, nos encontros regionais que
promove (Ciclo de Debates), principalmente quanto a abertura de créditos
adicionais.

No que diz respeito ao principio da exclusividade, nota-se que a
autorizacdo contida em norma municipal para abertura de créditos
suplementares (em decorréncia das suplementagées orgamentarias necessarias, previstas e
autorizadas) € matéria excluida das restricbes impostas no citado artigo da CF
(artigo 165, 88°). Haja vista que os valores, metas e indicadores sao inovagoes

contidas nas pecas de planejamento municipal.

10
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No que tange as alteragbes orcamentarias (remanejamento,
transposicdo e transferéncias), essas foram autorizadas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias em vigor a época.

Os bons indices na execug¢do orcamentaria do Municipio no
exercicio de 2017 (tem B.1.1), além da aplicacdo de recursos nas &reas
prioritarias da Educacao (item C.1) e da Saude (item D.1) em percentuais muito
acima dos minimos constitucionais, reforcam a razdo pela qual as falhas
indicadas no presente topico podem ser relevadas e direcionadas ao campo da
recomendacao e/ou adverténcia.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

Ao final do exercicio de 2017, o resultado Financeiro se mostrava
superavitario em R$ 355.555,55, portanto, o pequeno déficit orcamentario foi
amparado com superavit financeiro advindo do exercicio anterior (2016).

As movimentacBes orcamentarias ao final do exercicio de 2017
somaram: 1-Créditos adicionais suplementares R$4.109.178,64 ou 19,02% da
despesa fixada inicial, sendo esses autorizados pela Lei Orcamentaria Anual; 2
- Remanejamento, transferéncia e/ou Transposicao R$1.655.540,00 ou 7,66%
da despesa fixada inicial, sendo esses autorizados pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

Isto posto, fica demonstrado que as alteracdes orcamentarias
foram realizadas dentro das normas e com valores e percentuais devidamente
autorizados. E de suma importancia esclarecer que ocorreram no exercicio em
tela movimentacdes orcamentarias no sentido de tdo somente compor saldos
orcamentarios, com a finalidade especifica de demonstrar a existéncia de
recursos orcamentarios em diversas acdes governamentais, destinada a pleitos
de recursos (Convénios) junto ao Governo federal.

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

Todos os cargos comissionados guardam estrita consonancia com
o artigo 37, inciso V, da CF/88, pois as atribuicdes insertas em normas locais

denotam que se trata de funcdes de chefia, direcéo e assessoramento.

11
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Urge salientar que nao se aplica o Comunicado SDG n° 32/2015,
pois todos os cargos em comissdo foram criados e regulamentados
anteriormente a entrada em vigor da normativa em testilha, em respeito aos
principios da seguranca juridica, do ato juridico perfeito e da irretroatividade.

B.1.9.2. Servidores em Desvio de Funcgéo

Os desvios de funcdo em debate se referem a situacfes pontuais
para atendimento da maquina e sem a paralisacao de servicos essenciais que
devem estar a disposicdo da comunidade administrada. Por exemplo, nos
casos dos servidores Claudinei Monteiro da Silva e Gilmar Trindade, temos que
a designacdo dos mesmos ocorreu através de ato préprio, para exercicio de
funcdo de chefia. Nos demais casos, todos os desvios foram efetuados para
cobrir férias acumuladas herdadas das administragcdes passadas.

B.1.9.3. Pagamento de horas extras habituais a sevidores

Todas as horas extras pagas sempre derivaram de necessidade
temporaria e de excepcional interesse publico, em atencdo a remocéo de
pacientes para grandes centros médicos tais como Botucatu, Marilia, Bauru,
Barretos e Sdo Paulo, transporte de alunos e servicos de limpeza publica, por
exemplo.

C.2. [IEGM — I-EDUC

Ao contrario do mencionado pela Fiscalizacdo, o Executivo

municipal ndo esta inerte a questdo do abandono escolar, pelo contrario, esta
muito enérgico e diligente quanto ao tema em testilha.

Quanto a falta de levantamento de dados sobre alunos fora da rede
de municipal de ensino, assinala que esta em fase final de conclusdo um novo
prédio escolar para servir aos alunos, o qual estava paralisado pela
administracdo passada, devendo ser adaptado para receber alunos especiais
e, por fim, esclarece que as criangcas especiais sdo atendidas pela APAE de
Tupa, conforme ajuste firmado com a Prefeitura.

No que tange a formacdo dos professores da rede municipal de

ensino, a maioria macica possui a devida licenciatura e outros estdo
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devidamente matriculados em rede de ensino superior, conforme
documentacédo arquivada na Secretaria de Educacéao local.

Quanto aos demais apontamentos da Instrucdo, de cunho
estritamente formal, afirma que as medidas saneadoras necessarias ja estao
sendo providenciadas.

D.2. IEGM — I-SAUDE

No que diz respeito as maculas apontadas pela Fiscalizacédo, foram

juntadas DeclaracBes oriundas da Secretaria de Saude refutando tais
impropriedades e anunciando medidas saneadoras em alguns casos.

Trata-se do primeiro ano de gestdo, em que foram herdados
inUmeros problemas provenientes de administracdes passadas.

G.3. I[EGM —I-GOV TI

As impropriedades noticiadas em nada influiram na gestdo ora

examinada, tendo em vista a boa saulde financeira de que goza o Executivo
nesta gestdo. Apesar disso, ao assumir em 01-01-2017, a responsavel
deparou-se com um quadro caético, como, por exemplo, muitas dividas, obras
paradas, frota sucateada, prédios publicos deteriorados, dentre outros
problemas.

Nesse sentido, a responsavel solicita a desconsideracdo dos
apontamentos em questdo, eis que nao geraram qualquer tipo de prejuizo a
verificacdo da regularidade das despesas, todavia, afirma que esta tomando as

providéncias necessarias a sua corregao.

15 Instada, Unidade de Economia da Assessoria Teécnico-
Juridica (evento 93.1) manifestou-se, quanto aos aspectos econdmico-
financeiros, pela emissdo de parecer favoravel as contas de 2017 da
Prefeitura, sendo acompanhada pela Unidade Juridica (evento 93.2).

A Chefia (evento 93.3) reforcou proposta de recomendagédo a
Prefeita para que: adote medidas capazes de melhorar o indice de Eficiéncia
da Gestdo Municipal — IEGM, especialmente aqueles indicadores que

obtiveram conceito C “baixo nivel de adequacdo” e C+ “em fase de
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adequacgao”; estabelega limite para a abertura de créditos adicionais e

transferéncias/remanejamentos/transposi¢cdes  condicionado a  inflagédo
projetada para o periodo, de acordo com os Comunicados SDG n° 29/10 e
35/15; regularize e/ou ndo incida nas falhas apontadas no relatério de
Fiscalizagdo (evento 52), principalmente nos setores de Precatorios, Pessoal,

Divida Ativa, Ensino e Saude.

1.6 De igual modo, o Ministério Publico de Contas (evento 98.1)

opinou pela emissao de parecer favoravel, com recomendacdes.

1.7 Pareceres anteriores:

2014 — Favoréavel (TC-000333/026/14 — Relator Substituto de Conselheiro
ANTONIO CARLOS DOS SANTOS — DOE de 30-03-16).

2015 — Favoravel (TC-002425/026/15 — Relator E. Conselheiro DIMAS
EDUARDO RAMALHO — DOE de 26-05-17).

2016 — Favoravel (TC-004229.989.16 — Relator Substituto de Conselheiro
SAMY WURMAN — DOE de 13-04-18).

1.8 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a

meédia dos demais Municipios Paulistas:

QUEIROZ 2014 2015 2016 2017
Habitantes 2.994 3.044 3.089 3.136
Receita Arrecadada 19.307.086,15 18.299.685,43 17.367.853,99 18.868.955,99
[A] Receita Per Capita no Municipio 6.448,59 6.011,72 5.622,48 6.016,89

[B] Receita Per Capita no Estado 2.686,80 2.797,86 2.950,97 3.031,41

[C] Média Individualizada 3.316,01 3.320,70 3.570,57 3.615,62

[A] / [B] (em %) 240% 215% 191% 198%

[A]/ [C] (em %) 194% 181% 157% 166%

Fonte: AUDESP

14




TCESP .

Tribunal de Contas

do Estado de S&o Paulo

GABINETE DO CONSELHEIRO
DNEY ESTANISLAU BERALDO

gcseb@tce.sp.gov.br

b) Resultado da Execucdo Orcamentaria nos ultimos exercicios:

EXERCICIOS

2014

2015

2016

2017

(Déficit)/Superavit

(1,77%)*

(2,17%)**

0,89%

(1,13%)

*Totalmente amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior.
**Parcialmente amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior.

c¢) Indicadores de Desenvolvimento

indice de Desenvolvimento da Educacédo Béasica (IDEB)

Ideb Observado Metas
Queiroz 2009 2011 2013 2015 2017 | 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 54 49 59 65 6,6 36 41 43 46 49 52 55
Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM  NM
NM: Nao Municipalizado
Fonte : INEP
d) Investimento anual por aluno com Educacéao:
Exercicio NUmero de matriculados Investimento anual por aluno
2015 405 R$7.358,77
2017 452 R$8.378,77

e) Investimento anual por aluno com Educacdo em relacdo a
Evolucéo do IDEB.

Investimento em Ensino
Per Capita (R$)

8.378,77
—e
‘(
7.358,77
2015 2017

IDEB - Anos Iniciais

IDEB - Meta (anos iniciais)

6,6
6,5

2015 2017
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Os gréficos indicam que o Municipio apresentou, nos exercicios
2015 a 2017, um acréscimo no investimento anual por aluno (R$ 7.358,77 em 2015
e R$ 8.378,77 em 2017). Em relagéo ao IDEB, no periodo de 2015 a 2017, houve
uma progresséo nos resultados obtidos para os anos iniciais (6,5 em 2015 para 6,6
em 2017), superando a meta projetada para 2017 (4,9).

f) indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEGM):

Exercicio | IEGM | i-Educ | i-Salde | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 B A A C+ B+ B C C+
2015 B B B+ B B+ C C C
2016 C+ C B+ C+ B+ B C C
2017 C+ C B+ C+ JC+ JC+ C Cc

A B+ B C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacédo

E o relatério.

2.VOTO:
2.1

observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicagdo no

A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de QUEIROZ

ensino, FUNDEB, saude, despesa com pessoal, remuneracado dos profissionais
do magistério, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, subsidios dos
agentes politicos e encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP).

2.2

(IEGM), o Municipio obteve, no exercicio, a nota C+, isto é, em fase de

No que concerne ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal

adequacao, mesmo indice do exercicio de 2016.
O Municipio apresentou estagnacdo dos indices i-Educ, com a
nota C (Baixo nivel de adequacdo), i-Saude, com a nota B+ (Muito efetivo), i-

Planejamento, com a nota C+ (Em fase de adequacéo), i-Cidade, com a nota C e i-

Gov Tl, com a nota C, mesmos resultados obtidos no exercicio anterior.
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Quanto aos demais indices, apresentou queda no i-Fiscal que, em
2016, obteve a nota B+ (Muito efetivo), para a nota C+ (Em fase de adequagdo) em
2017. Queda também no i-Amb, nota B (efetivo) em 2016, para nota C+ em
2017.

Tal cenéario evidencia que o Executivo local deve avancar na
qualidade de sua gestdo, independentemente de ter atingido os indices
constitucionais e legais exigidos, adotando medidas efetivas que busquem a
constante melhoria na prestacéo dos servi¢os publicos.

Nesse sentido, verifico que a fiscalizagdo apurou diversas
impropriedades (itens “A.2", “C.2”, “D.2”, “E.1", “F.1” e “G.3” do relatério — questdes do
IEGM), as quais impdem a necessidade de aperfeicoamento nos seguintes
temas:

e i-Planejamento:
- Alto percentual de alteracbes orcamentdrias, o que desconfigura totalmente o or¢camento

inicial, tornando-o ineficaz;

- A LOA permite ao Poder Executivo alterar valores, metas e indicadores previstos no PPA e
LDO relativos aos programas cujas dotagbes tenham sido objeto de suplementagbes
or¢camentérias, em desconformidade com o principio da exclusividade previsto no artigo 165,
§8°, da Constituicédo Federal;

- Previsdo na LDO para abertura de créditos adicionais e alteracdes orgcamentarias
decorrentes de remanejamento, transposi¢céo e transferéncia por Decreto, em desacordo com o
artigo 167, inciso V, da Constituicdo Federal,

- Na&o foi criada estrutura de Ouvidoria;

- As atas de audiéncias publicas ndo sado divulgadas na internet, em desconformidade a
recomendac¢édo do artigo 6° da Lei n°® 12.527/11;

- As audiéncias publicas sao realizadas em dia de semana, em horario comercial, inibindo a
participacdo dos cidadédos nos debates;

- Nao foi observado o cumprimento da legislacdo relativa a pessoa com deficiéncia e as
normas de acessibilidade vigentes, conforme Lei federal n® 13.146/15.

e i-Educ:

- A Prefeitura ndo realizou aces e medidas para monitoramento da taxa de abandono das
criangas na idade escolar (anos iniciais do Ensino Fundamental — 1° ao 5° ano);

- Na&o fez pesquisa/estudo para levantar o ndmero de criancas que necessitavam de pré-

escola e dos anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) em 2017;
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- As escolas existentes no Municipio (1° ao 5° ano) ndo estdo adaptadas para receber
criancas com deficiéncia;

- Nao existe controle por meio de relatérios elaborados pela nutricionista que permita atestar
as condicdes fisicas/estruturais da cozinha, higienizacdo e acondicionamento dos alimentos e
acompanhamento/aceitagdo do cardapio proposto na rede escolar municipal;

- Na&o séo todos os professores da Educacdo Basica que possuem formagdo especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam,
conforme exigéncia contida no artigo 62 da Lei n® 9.394/1996;

- O Conselho de Alimentacdo Escolar ndo elaborou atas que permitam atestar as condi¢des
fisicas/estruturais da cozinha, higienizacdo e acondicionamento dos alimentos, bem como
avaliar o carddpio e sua aceitacdo pelos alunos, considerando itens como quantidade e
qualidade, variedade, respeito aos habitos locais e regionais, adequagdo ao horario,
conservagdo e manuseio dos alimentos e condi¢gdes higiénicas dos locais de preparo e servico;
- Na rede municipal de ensino ndo ha atendimento educacional especializado para portadores
de necessidades especiais;

- Nenhum estabelecimento de ensino da rede publica municipal possui o Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros vigente no exercicio de 2017.

e [-Saude:

- O Municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada;

- A gestdo municipal ndo realiza sistematicamente a andlise e o acompanhamento da
situacao de saude como subsidio para o planejamento e tomada de decisdes.

e i-Amb:

- A Prefeitura ndo realiza a coleta seletiva de residuos solidos;

- A Prefeitura Municipal ndo possui o Plano de Gestdo de Residuos da Construgdo Civil
elaborado e implantado de acordo com a Resolugdo CONAMA,;

- Nao um plano emergencial com acdes para o fornecimento de agua potéavel a populacdo em
caso de escassez.

e i-Cidade:

- O Municipio ndo possui Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC estruturada;

- O Municipio ndo utiliza alguma forma de registro eletrdnico para cadastramento de
ocorréncias de Defesa Civil;

- O Municipio ndo possui levantamento para identificagdo de risco para intervencdes do
Poder Publico;

- O Municipio ndo capacita seus agentes para a¢cdes municipais de Defesa Civil;

- O Municipio ndo possui um estudo de avaliagdo da seguranca de todas as escolas e
centros de saude atualizado;

- O Municipio ndo possui as ameacas potenciais mapeadas;
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- O Municipio nao utiliza sistemas de alerta e alarme para desastres.

e i-Gov Tl

- A Prefeitura Municipal ndo possui um documento formal publicado que estabeleca
procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funcionarios municipais, conhecido como Politica de
Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informacéo;

- A Prefeitura ndo possui um quadro com funcionarios da area de Tecnologia da Informacao

- A Prefeitura Municipal ndo define as competéncias necessarias para as atividades de seu
pessoal de Tl (area de formacao, especializacéo, etc.);

- A Prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de capacitagdo e atualizagcéo

para o pessoal de TI.

Os apontamentos efetuados quando da Fiscalizacdo Ordenada na
area de Residuos Sélidos* (item E.1 do relatério) pendem de regularizacdo por
parte da Administragdo Publica.

2.3 Em relacdo aos Resultados Econdmico-Financeiros, o
Municipio apresentou déficit de arrecadacdo no montante de R$ 2.731.044,01
(12,64% da receita prevista de R$ 21.600.000,00). Assim, O resultado da execucéo
orcamentéaria foi deficitirio em R$ 214.032,98 (1,13% da receita efetivamente
arrecadada de R$ 18.868.955,99), contudo, amparado integralmente pelo superavit
financeiro proveniente do exercicio anterior (R$ 265.090,27). O resultado
financeiro correspondeu a um superavit de R$ 355.555,55.

A instrucdo aponta a existéncia de recursos disponiveis para o
integral pagamento das dividas de curto prazo. Observa-se, ainda, decréscimo

na divida de longo prazo em 22,92% (de R$ 484.922,84 para R$ 373.776,93) em

1

- No municipio ndo esta constituido o Conselho de Residuos Sélidos.
- O municipio n&o possui coleta seletiva de residuos sélidos.
- N&o existem no municipio unidades de triagem nem de compostagem de residuos sélidos.
- Allicenga de operagéo da area de aterro, emitida pela CETESB em 13/06/2017 é vélida até 13/06/2022.

No entanto, quando da expedi¢céo da licenga, houve algumas exigéncias técnicas e providéncias a serem tomadas
pelo municipio que ndo estavam sendo cumpridas.
- As valas ndo estavam sendo escavadas de acordo com as dimensdes estabelecidas no projeto de licenciamento
ambiental e ndo estavam sendo cobertas com terra diariamente, atraindo a presenca de urubus, em razdo do mau
cheiro.
- O municipio ainda néo havia apresentado e aprovado o seu Programa Municipal de Coleta Seletiva e Reciclagem,
cujo prazo estabelecido pela CETESB, de 90 (noventa) dias, ja havia se expirado.
- N&o existe no municipio programa social formalizado para os catadores ou para aqueles que se utilizam do lixo das
diversas formas.
- N&o é realizado o tratamento dos residuos solidos antes do aterramento.
- O municipio ndo executa o gerenciamento dos residuos gerados nos servigos de salde, ndo havendo norma ou
protocolo de procedimentos.
- O municipio ndo aprovou os Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos das Atividades Agrossilvopastoris (artigo
20, V, Lei n° 12305/2010), ndo havendo fiscalizag&o destes empreendimentos nem a aplica¢éo de sancoes.
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comparacao com o exercicio de 2016. Os investimentos totalizaram 3,19% da
Receita Corrente Liquida.

Quanto as alteracdes realizadas no Orcamento, observo que
alcancaram o total de R$ 6.480.000,00, equivalente a 30% da despesa inicial
fixada, ndo obstante a Lei municipal n° 1.064, de 29-11-2016, em seu artigo 4°,
inciso II?, tenha autorizado a abertura de créditos adicionais suplementares até
o limite de 20%.

Com alerta de que o percentual de alteragbes orcamentarias
superou o autorizado na Lei Orcamentaria, advirto o Municipio que atente para
o disposto no artigo 165, 88°, da Constituicdo Federal na elaboragéo do projeto
de lei orcamentaria.

2.4 No que tange as demais impropriedades apontadas pela
Fiscalizag&o, ainda que também possam ensejar adverténcias com vista a sua
regularizacdo, ndo apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade
dos presentes demonstrativos.
2.5 Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de QUEIROZ,
relativas ao exercicio de 2017.
2.6 Determino, a margem do Parecer, a expedicéo de oficio ao Chefe
do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Atente para o disposto no artigo 165, 8 8°, da Constituicao
Federal na elaboracdo do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a limitacao
da autorizacdo para abertura de créditos adicionais € medida de prudéncia
fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcdo, além de contribuir
para o equilibrio das contas (Comunicados SDG n°s 18 e 32/2015).

b) Registre corretamente as pendéncias judiciais no Balancgo
Patrimonial e regularize as inconsisténcias apuradas na contabilizacdo de

precatorios.

2 “Artigo 4°: O Poder Executivo fica autorizado a:

I- (...)

Il — abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 20% (vinte por cento) do orcamento das despesas, nos
termos da legislacéo vigente;
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c) Aperfeicoe os mecanismos de cobranca da divida ativa para
possibilitar maior indice de recuperacéo de créditos.

d) Observe com rigor as disposi¢cdes da Lei n° 8.666/93 no que
se refere a instru¢do dos procedimentos licitatérios.

e) Adote as medidas necessarias a melhoria dos indices
atribuidos a formacdo do IEGM, com revisdo dos pontos de atencdo
destacados.

f)  Aprimore a gestdo de pessoal, com vista a identificagdo das
atribuicées e requisitos para provimento dos cargos em comissdo, de modo
gue efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento ou direcéo,
atentando para a excepcionalidade estabelecida pelo artigo 37, V, da
Constituicao Federal.

g) Providencie a regularizagdo das falhas identificadas na
Fiscalizacdo Ordenada.

h) Atente quanto ao preenchimento do questionario do IEGM,
de forma a garantir confiabilidade dos indicadores, que sdo medidas de
transparéncia e controle social na efetividade da aplicacdo de recursos
publicos.

i)  Amplie o grau de envolvimento do planejamento municipal
na protecdo dos cidadaos, incluindo infraestrutura, capacitacdo de pessoas,
plano de contingéncia e identificacdo das areas de risco para intervencdo do
Poder Publico, e o que for necessario para aprimorar a seguranca da
populacao e atendimento a legislacéo vigente.

2.7 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacéo

por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 02 de abril de 2019.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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