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do Estado de S8o Paulo
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105 TC-006555.989.16

Prefeitura Municipal: Santa Salete.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Jeder Fabiano Santiago Souza.

Advogado: Rodrigo Antonio Correa (OAB/SP n° 175.075).
Procuradora de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. DEFICIT ORGCAMENTARIO

AMPARADO PELO SUPERAVIT FINANCEIRO. INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS OBSERVADOS. PARECER PREVIO
FAVORAVEL.
Titulo Situacéo Ref.
Aplicagédo no Ensino — CF. art. 212 27,85% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 70,01% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, I, ‘b” 45,82% (54%)
Salde — ADCT da CF, art. 77, Il 20% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 8§29, | 6% 7%
Remuneracdo do Magistério de acordo com o Piso Irregular R$ 2.298,80
Nacional — Lei federal n°® 11.738/2008, art. 2°
Execucdo Orcamentéaria — (R$290.680,92), amparado em | Déficit de (2,42%)
superavit financeiro do exercicio anterior
Resultado Financeiro — R$218.815,77 Superavit
Precatérios N&o possui
Remuneracéo dos agentes politicos Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS) Regular
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 13,13%
ATJ: Dispensada MPC: favoravel SDG: -
1. RELATORIO:
1.1 Versam o0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE SANTA SALETE, exercicio de 2017.
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1.2 O relatério da fiscalizacéo in loco realizada pela Unidade Regional

de Fernanddpolis — UR-11 (evento 32.78) apontou as seguintes ocorréncias:

A.1.1. Controle Interno

- Infringéncia ao principio da segregacéao de funcoes;

- Os relatérios elaborados ndo atendem ao mandamento
constitucional, tendo em vista que inexiste a comprovagdo de que houve a
apreciacdo do mérito, da legalidade, da eficiéncia, da eficacia e da efetividade

das acdes de governo;

- Nao houve manifestacdo acerca: dos projetos governamentais
cujas metas fisicas estiveram bem abaixo do proposto ou cujos custos
estiveram bem acima do previsto na Lei de Diretrizes Orcamentérias; dos
setores governamentais que continuavam apresentando insuficientes
indicadores de gestéo; dos Alertas emitidos pelo Tribunal de Contas; e da Taxa

de investimentos da Prefeitura.

A.2. IEG-M — I-Planejamento — indice “B”

- Estruturacdo de Equipe de Planejamento (servidores ndo tem
dedicacdo exclusiva, inexisténcia de cargos especificos, ndo adog¢do de providéncias em

relagdo aos relatérios do Controle Interno);

- Execucdo do Planejamento (criticas aos programas, indicadores e

metas do Plano Plurianual e ao monitoramento da execug¢do orcamentaria; auséncia de

relatorios com percepgdo de coeréncia dos programas e auséncia de relatérios com avaliagao

entre os produtos ofertados e as demandas da sociedade);

- Fase de Planejamento (previsdo na LOA para abertura de créditos
adicionais e para alteracbes orcamentarias decorrentes de remanejamento, transposicdo e

transferéncia por decreto) €

- Demais Aspectos do Planejamento municipal (as atas das
audiéncias publicas ndo sao divulgadas na internet; audiéncias publicas realizadas em horério
comercial, inibindo a participagdo popular; ndo ha margem ou projetos destinados a programas

ou projetos originarios da participacao popular e ndo ha levantamentos formais dos problemas,

necessidades e deficiéncias do Municipio).

B.1.6. Encargos
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- Todos os recolhimentos da Prefeitura foram efetuados com

atraso, ensejando a incidéncia de juros e multa.

B.1.9. Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos

- Existéncia de 37 (trinta e sete) servidores com férias
regulamentares vencidas e ndo gozadas por mais de 02 (dois) anos

consecutivos;

- Ocorréncia de 44 (quarenta e quatro) servidores com dois ou mais
periodos de licenca-prémio ndo usufruidos, sujeitando o0 municipio ao

pagamento em espécie;

- Concesséao de gratificacdo por nivel universitario a servidores
cujos cargos pressupdem a formacdo em nivel superior’, bem como sem a
exigéncia de reciprocidade dos mesmos e de conexdo entre o diploma e as

funcdes desempenhadas?;

- Pagamento de gratificacdo de atividade sem critérios
predefinidos e de forma indiscriminada, cujo percentual fica ao talante da
Administracao®;

- Monitores de Transporte Escolar contratados por prazo
indeterminado desde 1°/11/2011,

! Fichas financeiras constantes no Evento 32.27:

Servidor Cargo Total Anual - R$
Alessandra Cristina Fazzio Cirurgia Dentista 4.430,77
Claudinei de Jesus Rondina Engenheiro Civil 4.287,00
Cristine Aratjo Rol da Rocha Enfermeira 4.609,00
Elen Cristina Massuia Miranda Professora 3.611,67
Eliane Conejo Pastorelli Enfermeira 5.016,79
Elizete Maria Ferreira Dalben Psicologa 4.778,58
Emilia Alves de Souza Furtilio Assistente Social 5.758,01
Fabiana da Silva Azevedo Professora 5.018,27
Francisco de Paulo Garcia Engenheiro 4.778,58
Agrénomo
Jodo Batista de Lima Junior Farmacéutico 4.788,75
Marcia Estela A. de Carvalho Costa | Fisioterapeuta 4.035,13
Peterson Pastorelli Cirurgido Dentista | 4.472,33
Rodrigo Jose Nery Assistente Social 4.788,75
Vania Garcia Da Silva Assistente Social 4.788,75
SOMA 65.162,38

% Valor total empenhado no exercicio de 2017: R$136.640,33.
% valor total empenhado no exercicio: R$485.719,63 (Evento 32.29).
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- Acumulacdo remunerada de cargos publicos por parte do
engenheiro da Prefeitura, em desacordo com o disposto no art. 37, XVI, da
Constituicao Federal.

B.2. IEG-M — I-Fiscal — indice “C*”

- Divida Ativa (auséncia de critérios para o inicio do tramite da execucgao

judicial e de mecanismos de restri¢do e controle da inadimpléncia nos parcelamentos);

- Estrutura da Administracdo Tributaria (auséncia de medidas efetivas

para o aumento da arrecadagéo);

- Impostos, Taxas e Servigos (ndo instituicio da CIP e de aliquotas
progressivas em relagdo ao valor do imovel na cobranca do IPTU e do ITBI; auséncia de
fiscalizagdo automatizada periddica e planta genérica de valores n&o aprovada por lei) €

- Repasses a Previdéncia (repasses para o regime préoprio de previdéncia

efetivados apés o vencimento).

B.3.1. Auxilio Bolsa de Estudos

- Auséncia nos processos analisados das “declaragdes trimestrais
de que o interessado cumpria todos 0s requisitos para o gozo dos beneficios”,
bem como os “comprovantes trimestrais fornecidos pelas Instituicdes de
Ensino, informando a assiduidade, o rendimento e a frequéncia no curso”, em

desatendimento a legislacéo local.

B.3.2. Acessibilidade no Paco Municipal

- Imével onde esta localizado o Paco Municipal ndo fornece

acessibilidade plena aos portadores de necessidades especiais.
B.3.3. Divida Ativa

- Houve reducédo dos recebimentos, na ordem de 61,77% em

relacdo ao exercicio anterior;

- Nunca houve a atualizagdo do Cadastro Técnico Imobiliario que

nao existe Planta Genérica de Valores;

- Nao implantou o servico da Nota Fiscal Eletrbnica, razdo pela

qual a fiscalizacdo ndo € automatizada;
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- O ultimo exercicio em que foram propostas execucdes fiscais da
Divida Ativa foi 2015;

- Em que pesem as diversas falhas apontadas na gestdo da
Divida Ativa, foi constatada a existéncia de contrato de servicos de consultoria
técnica na area de tributos®, em valor superior aos recebimentos em 2017

(R$ 5.663,98).

B.3.4. lluminacédo Publica

- A Contribuicdo para o Custeio da lluminacdo Publica ndo foi

instituida;

- A Prefeitura despendeu R$ 96.627,09 no custeio da iluminacéo

publica, sem instituir fonte especifica de custeio.

B.3.5. Tesouraria / Almoxarifado / Bens Patrimoniais

- Confrontando o Boletim de Caixa com as informacdes prestadas
pelo Banco do Brasil S/A, verificou-se que do mesmo ndo constou a conta
corrente n°® 9.013-1, denominada PM SANTA SALETE — SNA, cujo saldo em
aplicagdo no Fundo “S PUBLICO SUMPREMO” era de R$ 48.423,59;

B.3.6. Cumprimento da Carga Horaria dos Profissionais de Satde

- Da analise dos documentos apresentados, constatamos, de
forma recorrente, periodos sem registro, impedindo a afericdo da efetiva
prestacdo dos servicos, bem como saidas antecipadas, revelando o nao

cumprimento da carga horaria.

C.2. IEG-M — I-Educ— indice “B”

- Quanto aos Alunos (auséncia de aplicagdo de programa municipal de
avaliacdo de rendimento escolar; menos de 25% dos alunos da pré-escola concluiram o ano
letivo em periodo integral; a quantidade de matriculas informada diverge do censo escolar;
auséncia de pesquisa para levantar o nimero de criangas que necessitavam dos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental e despesas relativas ao ensino médio e superior enquanto ainda havia

criangas de 0 a 3 anos fora da creche);

* Processo Dispensa de Licitagao n° 02/2017, Termo de Contrato n® 02/2017 — valor R$ 7.920,00. Evento 32.41.
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- Estabelecimentos de Ensino (na Rede Municipal de Ensino ndo héa
atendimento especializado para portadores de necessidades especiais; 0 Municipio ndo possui
acles para enfrentamento ao bullying; nem todas as escolas possuem laboratérios ou sala de
informatica com computadores para os alunos da rede municipal; menos de 50% dos
estabelecimentos de ensino estavam funcionando em periodo integral; nem todas as escolas

possuem quadra poliesportiva coberta e com dimensfes minimas; existéncia de unidades com

necessidade de reparos e auséncia do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros);

- Professores (inexisténcia de programa de inibigdo do absenteismo; nio
houve aplicacdo de recursos municipais na capacitacdo e avaliacdo do corpo docente; o
municipio possui mais de 10% do quadro de professores da pré-escola como temporarios; o
plano de cargo e salarios ndo estimula a boa qualidade e assiduidade dos professores e 0 piso
salarial dos professores € inferior ao piso nacional) e Servicos (ndo existe controle que permita

atestar as condi¢Bes fisicas/estruturais da cozinha, higienizagdo e acondicionamento dos

alimentos e acompanhamento/aceitag&o do cardapio).

D.2. IEG-M — I-Saude— indice “B”

Quanto ao Atendimento a Populacdo (a gestdo municipal n&o

remunera ou premia os trabalhadores considerando o desempenho de acordo com metas e
resultados pactuados com as equipes de aten¢éo basica; o nimero de equipes de Salde Bucal
ndo cobre 100% da populacéo; houve internagbes por doengas sensiveis a atencao basica e
gue ndo possui protocolos de encaminhamento para realizagdo de exames médicos e de
consultas de especialidades para as referéncias; a propor¢céo de partos normais na rede SUS

foi inferior a 70%; foram diagnosticados casos novos de tuberculose no ano de 2017 com

exame anti-HIV realizado);

- Quanto a Infraestrutura (nem todas as unidades de satde possuem Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros; havia unidades de salde que necessitavam de reparos;

nao implantou o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica);

- Demais Aspectos da Saude Municipal (o municipio ndo possui

Ouvidoria da Sadde);

- Profissionais da Saude (n&o possui Plano de Cargos e Salarios para os
profissionais da Satde);
- Promocéo e Vigilancia a Saude (a cobertura da vacina Pneumocécica

10-valente (22 dose) foi inferior a 100%; houve casos de dengue diagnosticados; ndo identifica

nem mantém registro atualizado dos pacientes de Obesidade; ndo existem ag¢des conjuntas
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com outras Secretarias Municipais para prevencdo e combate as drogas e a Prefeitura nédo

possui estatistica de nimero de dependentes quimicos) €

- Regulacao, Controle, Avaliacdo e Auditoria (n&o disponibiliza servigo
de agendamento de consulta médica na UBS de forma ndo presencial; ndo implantou e/ou
estruturou a Central de Regulacédo da Saude; o controle do fluxo dos relatérios de referéncia e

contra referéncia por especialidade nao é informatizado e o municipio ndo possui o

componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria estruturado).

E.1. IEG-M — l-amb — indice “C*”

- Nao possui Plano Municipal de Saneamento Basico instituido;

- Acbes e Medidas de Contingenciamento (no existem agbes e

medidas de contingenciamento para os periodos de estiagem, para provisdo de agua potavel e
de uso comum para as Redes Municipais de Ensino e de Atencé@o Béasica de Saude e nao ha

um plano emergencial com a¢des para fornecimento de 4gua potavel a populacdo em caso de

sua escassez);

- Estrutura e Educacdo Ambiental (o municipio n&o esta habilitado junto

ao CONSEMA para licenciar os empreendimentos de impacto local);

- Residuos Sdlidos (antes de aterrar o lixo, 0 municipio n&o realiza nenhum

tipo de processamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou
outra forma de processamento; a Prefeitura Municipal ndo realiza a coleta seletiva de residuos

solidos e ndo possui Plano de Gestéo de Residuos da Construgéo Civil) €

- Sustentabilidade (a equipe da prefeitura responsavel pela manutengéo
das arvores ndo é devidamente orientada/treinada para realizar a poda de maneira correta;
nem todos os 6rgaos e entidades da Prefeitura sao estimulados em projetos e/ou a¢bes que

promovam o uso racional de recursos naturais e 0 municipio ndo possui controle ou registro

das autuagdes realizadas por queimada urbana).

F.1. IEG-M — I-Cidade — indice “C”

- Contingenciamento (ndo possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil e

levantamento para identificagéo de risco para intervengdes do Poder Publico);

- Infraestrutura da Defesa Civil (ndo capacita seus agentes para agdes

municipais de Defesa Civil; ndo possui a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC

estruturada; ndo esta cadastrado no sistema da Defesa Civil estadual e ndo utiliza nenhuma

forma de registro eletrénico para cadastramento de ocorréncias de Defesa Civil);
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- Seguranca (ndo possui ameacgas potenciais mapeadas; n&o utiliza
sistemas de alerta e alarme para desastres; ndo possui um estudo atualizado de avaliacdo da
seguranca de todas as escolas e centros de saude; houve acidentes de transito no municipio

em 2017, nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente sinalizadas e tém

manutencdo adequada).

G.3. IEG-M — I-Gov Tl — indice “C”

- Aquisicdes de TI (ndo ha pessoal de Tl envolvido no processo de compra

e os sistemas e softwares disponibilizados n&o s&o divulgados aos usuarios);

-Controle (o sistema AUDESP ndo é uma ferramenta de Tl levada em

consideragéo na gestéo da politica do chefe do executivo municipal);

-Pessoal (ndo define as competéncias necessarias para as atividades de seu

pessoal de TI; ndo disponibiliza, periodicamente, programas de capacitacdo e atualizagédo para

0 pessoal de Tl e ndo possui um quadro com funcionarios de area de Tecnhologia da

Informagéo);

- Politicas de TI (a Prefeitura Municipal ndo possui um Plano Diretor de

Tecnologia da Informacdo que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro; néo
possui documento formal publicado que estabeleca procedimentos quanto ao uso da Tl pelos

funcionérios municipais, conhecido como Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da

Informag&o);

- Seguranca da Informacdo (ndo foi implantada a NFE - Nota Fiscal
Eletrbnica e os dados sdo armazenados de forma eletrbnica em um banco de dados e seu

contetido esta na geréncia indireta do municipio, ou seja, estd em sistemas terceirizados); €

-Transparéncia (ndo ha uso de tecnologia para as modalidades de licitag&o;

divulgacéo parcial dos tributos arrecadados; os dados relativos a atas da comisséo de licitacdo

de processos licitatérios ndo sédo divulgados na Internet e o municipio ndo possui legislagcéo

municipal que trata de Acesso a Informag&o).

H.1. DenuUncias/Representacdes/Expedientes

- Desclassificagdo indevida de empresa no Pregao
Presencial n°® 12/2017°>;

® Despesas foram custeadas com fonte de recursos exclusivamente federal.
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- Auséncia de realinhamento de precos, bem como de

indenizacao a empresa no Pregao Presencial n°® 007/2017.

H.2. Atendimento & Lei Organica, Instrucbes e Recomendacoes

do Tribunal
- Entrega intempestiva de documentos ao sistema AUDESP;
- Desatendimento as recomendacdes desta Corte.

1.3 Subsidiaram as contas 0s seguintes expedientes:

a) TC-008847.989.17 — A Senhora Rosangela Maria Alves de

Souza Parini, sOcia-proprietaria da empresa “Em Foco Cursos e Servigos Ltda.

— ME”, encaminha supostas irregularidades praticadas no ambito da Prefeitura
Municipal de Santa Salete, relacionadas ao julgamento do Pregao Presencial
n® 12/2017, processo n° 13/2017, para contratacao de profissionais capacitados
em suas respectivas areas de atuacdo para o desenvolvimento do NASF -

Nucleo de Apoio a Saude da Familia.

Em suma, noticiou que foi indevidamente desclassificada por ndo
ter anexado os registros profissionais de seus empregados nos respectivos

Conselhos Regionais na fase de apresentacao das propostas.

A Fiscalizagdo conclui pela procedéncia da Representacdo, uma
vez que a Prefeitura exigiu documento junto a proposta em desacordo com a
legislacdo aplicavel, ressaltando que de acordo com o demonstrativo de
empenhos, referidas despesas foram custeadas com fonte de recursos
exclusivamente federal, ndo havendo acréscimo posterior de recursos de

outras fontes.

b) TC-016857.989.17 — A empresa Auto Posto Santa Salete —

EPP comunicou possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura Municipal de

Santa Salete, relacionadas ao Pregdo Presencial n°® 07/2017, concernente ao
atraso no pagamento do combustivel utilizado pela frota municipal, por estar
em desconformidade com o contratado e pela auséncia de concessao dos
realinhamentos dos precos ajustados com o fornecedor, que, ao juizo da

subscritora, sup0s tratar-se de intransigéncia pessoal do Gestor Publico.
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Concluiu a Fiscalizacdo que ndo houve indenizacdo a empresa
Auto Posto Santa Salete Ltda., considerando o periodo transcorrido entre 0s
abastecimentos e o efetivo pagamento, ressaltando que o0s reajustes dos

combustiveis ocorreram durante o exercicio de 2017.

c) TC- 009651.989.18 — trata de Oficio da Vara do Trabalho de
Jales, Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, datado de 25/07/17 e
subscrito por Rinaldo Soldan Joazeiro, processo
n°0010189.56.2017.5.15.0080, solicitando informacdes referentes ao

Municipio de Santa Salete concernentes ao desenvolvimento de politicas

publicas de erradicacdo e combate ao trabalho infantii e de protecdo do
trabalho do adolescente, de promocéo da profissionalizacdo de adolescentes.

Em resumo a Fiscalizac&o apurou que:

1- Nao ha um programa especifico de Erradicacdo do Trabalho

Infantil, pois desde o exercicio de 2015 ndo ha nenhum caso registrado;

2- Sdo realizadas agdes preventivas através de grupos e oficinas
do “PAIF — Programa de Protecédo e Atencao Integral a Familia” e do “Servigo
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos” no contra turno escolar, visando
ao diagnéstico de ocorréncias de risco social e demais situacbes de

vulnerabilidades sociais que possam vir a ocasionar o trabalho infantil;

3- Na dotacdo orcamentéria da Subfuncdo 243 — Assisténcia a
Crianca e ao Adolescente — R$ 71.500,00 (arquivo 75), Se observa que a Unica

acdo prevista é a manutencdo do Conselho Tutelar.

1.4 Regularmente notificado (evento 42.1), o Senhor Prefeito JEDER
FABIANO SANTIADO SOUZA apresentou justificativas (eventos 45.2 a 45.20).

Sustentou, em sintese:

A.1.1. Controle Interno

- Houve a troca do Controlador Interno e o novo ocupante do
cargo tem se esfor¢cado para aprender e aperfeicoar os relatorios, inclusive sob

a expressa recomendacao de apego ao “Manual Basico de Controle Interno”

10
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deste Egrégio Tribunal de Contas, o que podera ser verificado na proxima

fiscalizagao.

B.1.6. Encargos

- Os atrasos decorreram da queda consideravel de receita,
principalmente pela queda dos repasses por parte dos Governos federal e
estadual. Contudo, ja foram adotadas as providencias cabiveis e também
encaminhadas as devidas instru¢cdes para que o0s proximos recolhimentos

ocorram sempre nas datas previstas e de maneira adequada.

B.1.9. Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos

- Com relacdo a gratificacdo por nivel universitario: ndo ha como
adotar providéncias imediatas, pois este tipo de gratificacdo tem previséo
especifica no estatuto dos servidores, que foi elaborado muito antes de seu
ingresso como Prefeito Municipal. Contudo, estd sendo programada pauta de
reunides com os representantes do Poder Legislativo Municipal, inclusive para

tratar das demais orientac6es proferidas por este Egrégio Tribunal de Contas.

- No que se refere a “Gratificacdo Geral”: foram adotados todos os
procedimentos necessarios para a sua retirada, com fulcro nas orientacées
deste Egrégio Tribunal. Dessa forma, cessou-se 0 pagamento desta verba a
todos os servidores, com excecdo da Coordenadora Pedagdgica Rosani
Cristina Diniz Belati, que a recebe no importe de 30%, em atencdo a Lei do

Magistério;

- Monitores de Transporte Escolar: todas as providéncias foram
adotadas, com a exoneragao dos contratados em marco de 2018, bem como a

realizacdo de estudos no sentido da abertura de concurso publico;

- No que se refere a acumulacdo de cargo publico por parte do
senhor Claudinei de Jesus Rondina: quando o mesmo tomou posse na Origem,
nao havia qualquer tipo de incompatibilidade de funcbes ou cargos, da mesma
forma em que também néo havia incompatibilidade de horarios. Ressaltou que
o servidor cumpre regularmente sua carga horaria, inclusive prestando um

excelente servico & Municipalidade.
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Dessa forma, entende que nao existe medida legal a ser tomada

pela origem sob pena de violar os direitos legais do respectivo servidor.

B.3.5. Tesouraria / Almoxarifado / Bens Patrimoniais

- Referida conta fora aberta para receber os créditos derivado do
“Simples Nacional”, repassados pela Receita Federal, e que realmente ndo era

de conhecimento do Setor de Tesouraria.

Apos conhecimento do fato no exercicio de 2018, providenciamos

a insercéo do saldo bancario no Boletim de Caixa, regularizando a situagao.

B.3.6. Cumprimento da Carga Horaria dos Profissionais de Saude

- Os apontamentos realizados pela Fiscalizacdo n&do devem
prosperar, uma vez que o horario dos profissionais da saude & gerenciado por
meio de relogio de ponto, bem como fiscalizacdo pelos responsaveis de cada

setor.

Ocorre, no entanto, que problemas pontuais surgiram com o

sistema de reldgio de ponto, ndo sendo computados eletronicamente.

C.2. IEG-M — I-Educ— indice “B”

- Na educacéo infantil, & feita a sondagem individual do aluno,
principalmente nas salas do maternal Il, Pré-l e Pré-ll. JA& no ensino
fundamental, a partir do primeiro ano, sao realizadas avaliagbes bimestrais,

com material didatico mais sondagem individual;

- No momento, o Municipio realmente ndo conta com sala de
informatica, mas ja se planeja a sua implementacdo o mais breve possivel,

assim como ocorre com a quadra poliesportiva.

- Os reparos necessarios nos prédios escolares serdo realizados

nos meses de janeiro e julho;

- Atualmente, toda a rede de ensino conta com o sistema de ponto
digital, que confere maior validade e seguranca para controlar a frequéncia dos

profissionais, sem prejuizo do controle in loco;

12
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- J4 quanto aos servicos de condicionamento, higienizacédo e
aceitacéo da alimentacao, sdo seguidas todas as orientagdes normativas, com
especial foco nas politicas de seguranca alimentar e nutricional no a&mbito do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), inclusive com visita do
Centro Colaborador em Alimentacdo e Nutricdo Escolar (CECANE), que

possibilitou toda a regularizagéo deste quesito.

D.2. IEG-M — I-Satide— indice “B”

- O numero de equipes dos postos de saude atende 100% a

populacao, que vale reiterar ndo ultrapassa 1.444 habitantes;

- Ha protocolo de encaminhamento para realizacdo de exames
médicos e consultas especializadas para as respectivas unidades de

referéncia;

- Em relacédo ao parto normal, o indice foi inferior a 70% porque
os hospitais de referéncia ndo estdo adequados a Politica de Humanizacéo de
incentivo ao Parto Normal, o que foge do ambito da geréncia municipal,

- A auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiro em

algumas unidades de saude foi regularizada,;

- Todas as unidades de atendimento de Santa Salete s&o
organizadas de modo a oferecer assisténcia as pessoas com necessidades de
tratamento e cuidados especificos em saude mental, bem como aquelas com
quadro de uso nocivo e dependéncia de substancias psicoativas (alcool, cocaina,

crack e outras drogas);

- Sem prejuizo do atendimento, o Municipio promove palestras e
apresentacdes em conjunto com a rede de ensino, mobilizando os professores,
a comunidade e os alunos sobre os perigos do mundo das drogas, promovendo

0 combate e a conscientizacdo em um nivel mais abrangente possivel;

- O Municipio também conta com servico de agendamento de
consulta médica de forma nao presencial, por meio do telefone, que funciona

normalmente e atende todos os cidadaos.

E.1. IEG-M — l-amb — indice “C*”
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- No que diz respeito ao despejo de residuos soélidos, 0 municipio
executa de forma direta a coleta e disposicdo final de rejeitos e residuos
solidos e ndo o faz por intermédio de consorcio com municipios da regido por

inexistir consorcio na regiao para esta finalidade;

- O aterro sanitario do municipio é licenciado pela CETESB e

cumpre todas as exigéncias referentes a ndo contaminacdo do meio ambiente;

- Quanto a néo coleta seletiva do lixo, esclareceu que o municipio
€ pequeno demais, sendo que sequer existe ONG ou Associacao que possa ter
eventual interesse nos materiais reciclados, o que obstrui a separacdo dos
diversos tipos de materiais. Contudo, o Municipio estimula o reaproveitamento
do Oleo vegetal e faz a coleta seletiva de pilhas, baterias, aparelhos celulares e
materiais de informatica, por considerar que tais produtos sdo mais prejudiciais
ao meio ambiente, cumprindo com a sua cota de responsabilidade no que se

refere a disposicao final dos residuos solidos.

F.1. IEG-M — I-Cidade — indice “C”

- Estudos serdo realizados para a implementacdo do Plano de

Contingéncia de Defesa Civil .

H.1. Denulncias/Representactes/Expedientes

- Pregdo Presencial n° 12/2017: conforme anotacBes da prépria
fiscalizacdo, o problema foi resolvido e ndo houve ao final, prejuizo para
nenhuma das partes envolvidas. Na verdade, o que ocorreu foi uma suposta e
“simples” falha de informacdo que em nada comprometeu as regras do
processo licitatorio, sobretudo a livre concorréncia e a apuragdo da melhor

proposta para a administracao.

Enfim, conforme consta dos autos referidos acima, o caso esta
encerrado e arquivado, notadamente ndo atrapalhando em absolutamente

nada as contas sob analise.

- Pregado Presencial n°® 007/2017: No que tange ao presente
apontamento, a exemplo do que aconteceu no item anterior, ndo houve

prejuizo para as partes, principalmente para a administracdo. Em relacdo aos

14
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detalhes e informacdes, estes foram muito bem exposto pelo nobre agente de

fiscalizacdo em seu relatério.

A verdade é que tudo ndo passou de um simples desajuste entre
as partes, que em nada prejudicou a administracdo. Também nao houve
prejuizo a parte contratada conforme sugere a fiscalizacdo, mesmo porque,

caso contrario, a origem certamente teria sido acionada extra ou judicialmente.

1.5. Dispensada a instrugdo, o d. Ministério Publico de Contas
(evento 57.1) opinou pela emissdo de parecer favoravel as contas com
recomendacdes, inclusive quanto ao tratamento em autos proprios dos

apontamentos no item B.1.9. (pagamento de gratificagdes).
1.6. Pareceres anteriores:

2014 — Favoréavel (TC-000628/026/14 — Relator E. Conselheiro ANTONIO

ROQUE CITADINI, DOE de 30-08-16).

2015 — Favoravel (TC-002720/026/15 — Relator E. Conselheiro Substituto

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS, DOE de 06-04-17).

2016 - Favoravel (TC-004077.989.16 - Relatora E. Conselheira

CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 19-07-18).
1.7 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a

meédia dos demais Municipios Paulistas:

Comparativo do Municipio em Relacdo ao Estado e aos
demais Municipios Paulistas:

Santa Salete 2014 2015 2016 2017

Habitantes 1.447 1.447 1.446 1.444
Receita Arreca 9.982.125,82| 9.857.593,51| 11.830.505,00|12.034.047,00
[A] Receita Per 6.898,50 6.812,44 8.181,54 8.333,83
[B] Receita Per 2.502,33 2.686,80 2.797,86 2.950,97
[C] Receita Per 3.045,39 3.316,01 3.320,70 3.570,57
[A]/[B] (em %) 276% 254% 292% 282%
[Al/[C] (em %) 227% 205% 246% 233%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orcamentaria nos ultimos

exercicios:
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EXERCICIOS 2014 2015 2016 2017
(Déficit)/Superavit | (2,08%) 0,51% 4,89% (2,42%)
C) Indicadores de Desenvolvimento:

indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB): n&o
constam dados do Municipio de Santa Salete no “site” do Ministério da
Educacdo — MEC.

d) indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEGM):

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov Tl
2014 B B+ A C B+ B C C+
2015 B B A B+ B+ B C C
2016 B B B+ B+ B+ C+ C C
2017 C+ B B B C+ C+ C C
A B+ B C+ C

Altamente Efetiva | Muito Efetiva | Efetiva | Em fase de adequacéo | Baixo nivel de adequacao

E o relatério.
2. VOTO:

2.1. A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de SANTA
SALETE observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacao no ensino, FUNDEB, saude, despesa com pessoal, remuneracédo dos
profissionais do magistério, precatorios, transferéncias de duodécimos ao
Legislativo, remuneracéo dos agentes politicos e encargos sociais (INSS, PASEP
e FGTS).

2.2. Neste contexto, em relagdo aos resultados do IEGM, o Municipio
de Santa Salete, obteve, no exercicio em exame, a nota C+(em fase de
adequacdo), representando piora em comparacd0 com O exercicio anterior

(B, Efetiva).
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Verifico também uma regressdo nas notas obtidas nos quesitos
i-Saude, i-Planej e i-Fiscal, destacando-se, ainda, a deficiéncia observada nos
resultados do i-Fiscal, i-Amb, i-Cidade e i-Gov TI, que foram avaliados como
“baixo nivel de adequacédo” (C) ou como “em fase de adequagado” (C+) no
periodo em exame, indicando precariedades relevantes que demandam a

atencdo imediata do Responsavel.

Os apontamentos registrados pela Fiscalizagdo nessas areas
indicam a necessidade de avancos consideraveis por parte do Gestor no
sentido de estabelecer acBes concretas sobre a gestdo da Educacdo Publica

Municipal, que impactam na qualidade dos servicos e na vida da populacéo.

Em suas justificativas, o Responsavel afima a adocdo de
medidas visando a regularizacdo das falhas, principalmente com relacdo a
auséncia de salas de informatica, aos reparos necessarios nas unidades
escolares, ao controle de frequéncia e aos servicos de condicionamento,
higienizacdo e aceitacdo da alimentacdo, motivo pelo qual determino que a
Fiscalizacdo desta E. Corte se certifigue dessas e das demais correcfes

anunciadas.

Na saude, o Municipio alcangou no i-Saude o indice B “efetiva”,
uma piora em relacdo ao exercicio anterior. Aqui vale real¢car os apontamentos

da Equipe Técnica quando da inspec¢ao “in-loco™:

- O numero de equipes de Saude Bucal ndo cobre 100% da

populacao;

- Auséncia de protocolos de encaminhamento para realizacao de

exames médicos e de consultas de especialidades para as referéncias;
- Necessidade de reparos em unidades de saude;

- InUmeras deficiéncias relativas a Regulacao, Controle, Avaliacao
e Auditoria.

Tal cenério evidencia que o Executivo local deve avancar na

qualidade de sua gestdo, independentemente do alcance formal dos indices

minimos _constitucionais e legais exigidos, adotando medidas efetivas que
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busquem a melhoria da qualidade e aumento da quantidade de servigos
ofertados, aliados a otimizacéo dos recursos publicos e ao controle e apuragéo

sobre os gastos por resultados.

2.3. Em relacdo aos Resultados Econémico-Financeiros, o0
Municipio apresentou déficit de arrecadacdo no montante de R$ 342.133,99
(2,76% da receita prevista de R$ 12.376.181,10). O resultado da execucédo
orcamentéaria foi deficitario em R$ 290.680,92, ou seja, 2,42% da receita
efetivamente arrecadada de R$ 12.034.047,11. Tal déficit encontra-se
totalmente amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior de
R$ 505.419,84.

O resultado financeiro foi superavitario em R$218.815,77.
Demais Resultados:

Houve aumento nas dividas de curto prazo, em 62,30%
(de R$755.324,26 para R$ 1.225.854,14), e de longo prazo, em 346,34%

(de R$128.493,30 para R$ 573.520,58), em relacao ao exercicio de 2016.

Ja a divida ativa aumentou em 2,66% (de R$ 580.532,52 para

R$595.950,44) em relacdo ao exercicio anterior.

Os investimentos totalizaram R$1.567.278,35 que corresponde a
13,13% da Receita Corrente Liquida (R$ 11.933.736,08).

2.4. As demais impropriedades apontadas pela Fiscalizacdo, ainda
que também possam ensejar adverténcias visando sua regularizacdo, néo
apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos presentes

demonstrativos.

2.5. Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura de SANTA SALETE relativas

ao exercicio de 2017.

2.6. Determino, a margem do Parecer, a expedicéo de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes adverténcias:

18



. Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
\ SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
. Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o Paulo

a) Adote as medidas necessarias a melhoria dos indices
atribuidos a formacdo do IEGM, com revisdo dos pontos de atencdo
destacados.

b) Atente para o pagamento dos encargos sociais nos respectivos
prazos de vencimento, uma vez que a inadimpléncia previdenciaria aumenta a
divida municipal, afronta o principio da responsabilidade fiscal e o da
anualidade orcamentéria, sem embargo de comprometer a futura agenda de

programas governamentais.

c) Adote medidas efetivas visando sanear as demais

impropriedades apontadas no relatdrio da fiscalizacao.

Determino, ainda:

1- A abertura de autos apartados para tratar da acumulacao
remunerada de cargos publicos por parte do engenheiro da Prefeitura, bem
como das gratificagbes concedidas no exercicio (item B.1.9).

2- O envio de copias do parecer, do relatério de Fiscalizagdo e
das correspondentes notas taquigraficas ao Tribunal de Contas da Unido,
tendo em vista as possiveis irregularidades na contratacdo de profissionais
visando ao desenvolvimento das atividades do NASF — Nucleo de Apoio a
Saude da Familia (Expediente TC-008847.989.17).

3- Complementando o atendimento ao expediente 009651.989.18,
encaminhe-se a seu subscritor copia integral desta decisdo, acompanhada do
relatorio da fiscaliza¢@o (evento 32.78).

2.7. Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacéo

por este Tribunal.

Sala das Sessodes, 02 de abril de 2019.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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