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Prefeitura Municipal: Santa Mercedes.

Exercicio: 2017.

Prefeito: Manoel Donizete de Oliveira.

Advogado: Jairo Henrigue Scalabrini (OAB/SP n°® 156.496).
Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS OBSERVADOS. DEFICITS
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO EM PATAMARES TOLERAVEIS.
PARECER FAVORAVEL.

Titulo Situacao Ref.
Aplicacdo no Ensino — CF. art. 212 30,15% (25%)
FUNDEB — Lei federal n° 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 61,84% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, ‘b” 50,69% (54%)
Satde — ADCT da CF, art. 77, Il 22,10% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 5,42% 7%
Execucdo Orcamentaria: (R$ 542.569,45) (4,17%) Déficit

Resultado Financeiro: (R$ 5.156,64) Déficit

Precatérios Regular

Remuneracdo dos agentes politicos Regular

Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regulares

Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 0.81%

ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: -

1. RELATORIO

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE SANTA MERCEDES, exercicio de 2017.
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1.2. Referido Municipio recebeu fiscalizagdo concomitante, nos termos
dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servico n° 01/2012 (item 1.3.2) €
81° do artigo 1° da Resolugéo n°® 01/2012.

A andlise relativa aos periodos de janeiro a abril e de maio a
agosto de 2017 constam dos eventos 11.39 e 42.30 respectivamente, e foram
apontadas falhas nos seguintes itens: Gestdo Municipal - IEGM;
A.l. Resultado da Execucdo Orcamentéaria; A.2. Lei de Responsabilidade
Fiscal; A.3. Ensino; B.3. Fiscalizagbes Ordenadas; B.5.1. Controle Interno;
B.5.2. Ouvidoria; B.5.3. Adiantamentos; B.5.4. Cargos de Provimento em
Comisséo; B.5.5. Bens Patrimoniais; B.5.6. Acumulo de Férias Vencidas;
B.5.7. Avaliacdo Estagio Probatorio; B.5.8. Despesas com a Manutencdo da
Frota de Veiculos/Maquinas; C. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e

Recomendac¢des do Tribunal.

1.3. O Senhor Prefeito foi devidamente notificado (eventos 15.1 e 46.1)
acerca dos respectivos relatorios de acompanhamentos realizados, disponiveis
no processo eletrbnico para ciéncia e providéncias cabiveis visando a
regularizacdo das falhas apontadas. Nos termos da Resolugdo n° 04/2017,
artigo 7°, §1°', foi realizada “Fiscalizagdo Seletiva” ou “Fiscalizagdo por
Validagao” (TC-A-039686/026/15), no referido exercicio, em Municipios Paulistas

gue cumpriram conjuntamente 0s seguintes requisitos:
a) parecer favoravel nas contas dos trés ultimos exercicios;
b) receita arrecadada inferior a R$ 1 bilh&o de reais;

c) bons indicadores no IEGM — indice de Efetividade da Gestio

Municipal.

! RESOLUGAO N° 04/2017
TC-A-023486/026/10

“Aprova novos procedimentos de fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e déa outras providéncias.

()
DAS CONTAS

Artigo 7° - Os procedimentos fiscalizatérios incidentes nos exames de contas anuais, tanto estaduais como municipais,
serdo seletivos, conforme critérios objetivos a serem oportunamente definidos.

§1° - Com prévia autorizagdo do Conselheiro Relator e mediante o critério da amostragem, os procedimentos
fiscalizatérios poderdo compreender também exames concomitantes ao exercicio em curso. {(...)”
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1.4. O relatorio da fiscalizacdo “in loco” realizada pela Unidade
Regional de ANDRADINA - UR.15 (evento 59.1) apontou as seguintes

ocorréncias:

A.1.1. Controle Interno

- o0 Controle Interno ndo avalia o cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, nem a execucdo dos programas de governo e
dos orcamentos; também ndo comprova a legalidade e ndo afere os resultados

guanto a eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.
A.1.2. OQuvidoria

- 0 municipio ndo dispde de Ouvidoria como instrumento de

comunicacao entre o cidadao e o Poder Publico.

A.2. IEG-M: I-Planejamento (indice C)

Fragilidades identificadas no item Planejamento, com base nas

respostas da Origem ao questionario do IEG-M:

- nao existe equipe estruturada e estrutura administrativa, com
cargos especificos e dedicacdo exclusiva, para realizacdo do planejamento
municipal (PPA, LDO e LOA);

- 0s servidores responsaveis pelo planejamento, e dos demais

setores, ndo recebem treinamento especifico para a matéria,

- a LDO nao estabelece, por acdo do governo, custos estimados,
indicadores e metas fisicas; ndo prevé critérios para limitacdo de empenho e
movimentacao financeira; e ndo prescreve critérios para repasses a entidades

do terceiro setor contrariando o disposto na LRF;

- 0s setores da Prefeitura ndo tém conhecimento prévio da

previsao de receita cabivel para elaborarem suas dotacoes;
- nao ha acompanhamento da execucédo do planejamento;

- nao ha relatorios mensais levados ao conhecimento do Prefeito

sobre a execugao orgcamentaria,;

- a LOA autoriza a abertura de créditos suplementares até o
3
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limite de 15% da despesa fixada para 2017, acima do atual nivel de inflagédo e

de crescimento do Produto Interno Bruto;

- ndo ha realizacdo de audiéncias publicas para debater as

metas fiscais;
- as atas de audiéncias publicas ndo sao divulgadas na Internet;

- as audiéncias publicas séo realizadas em dia de semana em
horario comercial (8 as 18 horas), 0 que inibe a participacdo da classe

trabalhadora no debate;

- ndo ha margem ou projetos destinados para programas ou

projetos originarios da participacao popular;

- além das audiéncias publicas, ndo ha levantamentos formais
dos problemas, necessidades e deficiéncias do Municipio antecedentes ao

planejamento;

- nao ha sistema informatizado para auxiliar na elaboracdo do

planejamento;

- 0 servidor responsavel pela contabilidade do municipio néo é

ocupante de cargo de provimento efetivo.

A.3. Implementacdo de Politicas PUblicas para a primeira infancia

- auséncia do Comité Intersetorial de Politicas Publicas, do Plano

Municipal e Politicas Publicas voltadas a primeira infancia.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

- 0 municipio apresentou déficit na execucdo or¢camentaria de
R$ 542.569,45, equivalente a 4,17% da receita arrecadada, ndo amparada

totalmente no superavit financeiro do exercicio anterior;

- realizou investimento correspondente a 0,81% da Receita

Corrente Liquida.

B.1.3. Divida de Curto Prazo

- a Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total

pagamento de seus compromissos de curto prazo, resultando em um indice de
4



. Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
3 SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
®. Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S&o Paulo

liquidez imediata de 0,87.

B.1.9.1. Cargos de Provimento em Comissao

- as atribuicbes dos cargos em comissao, estabelecidas por meio
do Decreto n° 50/2014, ndo correspondem as funcdes de direcdo, chefia ou

assessoramento, e ndo sao exigidos requisitos de escolaridade.

B.1.9.2. Acumulo de Férias Vencidas

- servidores com 02 (dois) ou mais periodos de férias vencidas,
em afronta ao artigo 89 da Lei Orgéanica do Municipio e ao artigo 107 do

Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais.

B.1.9.3. Avaliacdo Estagio Probatério

- a Prefeitura Municipal ndo realiza avaliagdo dos servidores em

estagio probatorio.

B.1.10. Subsidios dos Agentes Politicos

- nao foram apresentadas as declaracbes de bens, nos termos
da Lei federal n°® 8.429/1992.

B.2. IEG-M: I-Fiscal (indice B)

Observadas falhas as seguintes falhas, com base nas respostas
da Origem ao questionario do IEG-M:

- total de recebimento da divida ativa de R$ 65.244,30 (8,61% em
relagio ao saldo inicial de R$ 757.453,61) e R$ 357.456,32 de cancelamentos
(47,19%);

- ndo ha normatizagdo da estrutura organizacional da

administracdo tributaria;

- 0 municipio ndo tem adotado medidas efetivas para o aumento

da arrecadacao;

- alei orcamentaria ou o codigo tributario municipal ndo preveem

a revisao periddica obrigatoria da planta genérica de valores (PGV);

- 0 municipio ndo adota programa de isencéo de IPTU;
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- nao foi instituida a CIP — Contribuicho para Custeio da

lluminag&o Publica;

- ndo ha fiscalizagdo automatizada periédica para detectar
contribuintes que deixam de emitir a NFS-e por um determinado periodo ou
apresentem queda acentuada em suas operacoes, a fim de detectar o fim das

atividades ou a sonegacéao do ISS;

- 0 municipio ndo estabelece aliquotas progressivas para o ITBI,

com base no valor venal do imével, conforme Simula 656 — STF;

- falhas identificadas quanto ao envio de informacdes ao sistema
AUDESP.

B.3.1. Fiscalizacdo das Receitas

- ineficiéncia na gestdo da receita propria e da divida ativa, com
baixos investimentos (despesa de capital), refletindo negativamente nas areas da

educacéo e saude.

B.3.2. Gestao da Frota Municipal

- elevados gastos com a manutencéo da frota de veiculos, sem

avaliacdo de custo-beneficio, e superior a média dos Municipios da regiéo.

B.3.3. Adiantamentos

Na amostra, identificamos os seguintes desacertos no uso do

regime de adiantamento:

- auséncia de relatérios das atividades realizadas nos destinos

visitados;

- auséncia dos certificados (comprovantes) das participacdes nos

cursos/eventos;

- auséncia de comprovacéo da excepcionalidade ou urgéncia da

despesa, que ndo pudesse aguardar o regular processamento;
- notas fiscais ilegiveis na prestacéo de contas;

- notas fiscais sem especificar a quantidade/espécie de

refeicoes.
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B.3.4. Bens Patrimoniais

- ndo foi realizado o inventario anual de bens imobveis, nos
termos do artigo 96 da Lei federal n® 4.320/64;

- nao foi realizada a atualizacéo dos valores dos bens moveis;

- as baixas nos controles patrimoniais e contdbeis ndo estdo

sendo efetuadas.

C.2. IEG-M: I-Educ — indice C

Verificadas as seguintes falhas no setor, com base nas respostas
da Origem ao questionario do IEG-M:

- nao houve monitoramento da taxa de abandono das criangas

nos anos iniciais do ensino fundamental;

- ndo houve levantamento do numero de criancas que
necessitavam de creche, de pré-escola, e escola para os anos iniciais do

ensino fundamental;

- menos de 25% dos alunos de pré-escola e dos Anos Iniciais

concluiram o ano letivo em periodo integral durante o exercicio de 2017,

- 0 municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental com menos de 1,875 m2 por aluno, contrariando o recomendado

pelo Conselho Nacional de Educacéo;

- 0 Conselho Municipal de Educacdo ndo € atuante nem

demonstra eficacia do controle social;

- 0 Conselho Municipal de Educacdo ndo aprovou as contas da

Secretaria Municipal de Educacéo referentes ao exercicio de 2016;

- identificados problemas com manutencdo, infraestrutura e

seguranca (auséncia de AVCB) nos estabelecimentos municipais de ensino;

- ndao existem agdes de aproximacédo da escola com as familias e

incorporagao da comunidade a escola;

- menos de 50% dos estabelecimentos de ensino de pré-escola

e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental estavam funcionando em periodo
7
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integral durante o exercicio de 2017;

- 0 piso salarial mensal dos professores de creche, pré-escola e
dos anos iniciais do ensino fundamental do municipio € inferior ao piso salarial
nacional de R$ 2.298,80;

- 0 municipio possui mais de 10% do quadro de professores de

pré-escola e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental como temporarios;

- a quantidade total de dias de auséncia dos professores por
faltas (93 dias, sendo 80 dias de licengas médicas + 13 dias de afastamentos legais), para
0s Anos Iniciais do Ensino Fundamental, foi superior a média dos demais

municipios em anos anteriores (30 dias).

- 0 municipio informou que ndo houve aplicagdo de recursos
municipais na capacitacdo e avaliacdo do corpo docente municipal da creche,

pré-escola e dos anos iniciais do ensino fundamental em 2017;

- ndo existe um programa de inibicAdo ao absenteismo de

professores em sala de aula (incluindo os afastamentos legais);

o plano de cargos e salarios ndo estimula a boa qualidade e a
assiduidade dos professores, com avaliagdo de desempenho e mecanismo de

premiacdo para os melhores resultados;

- 0 municipio possui a frota escolar com idade média acima de

07 anos;

- a entrega do uniforme escolar a rede municipal ocorreu 60 dias

apos o inicio do ano letivo;

- auséncia de investimento no Setor da Educacdo, segundo

apurado por meio de informacé&o apresentada pela Origem;

- nao foram realizadas obras de acessibilidade para portadores

de necessidades especiais nas escolas;

- a taxa de analfabetismo € de 17%, superior ao indice do
Estado de Sao Paulo (4,3%);

- elevado déficit de professores no Municipio, especialmente

8
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para a educacao infantil;

- 0 Conselho do FUNDEB nao supervisiona o censo escolar,
nem a elaboracao da proposta orcamentaria anual

- 0 Municipio ndo possui no planejamento previsdo de acdes
governamentais para enfrentamento ao bullying;

- nao existe a presenga de Monitor na realizagdo do transporte

escolar;

- 0s motoristas que realizam o transporte escolar ndo possuem o

curso de Transporte Escolar exigido pelo Contran;

- a nutricionista responsavel pela merenda escolar informa que
nao realiza controle fisico mensal e anual do efetivo consumo de cada item dos

géneros alimenticios utilizados para preparo da alimentacao escolar.

C.2.1. Fiscalizacdo Ordenada — Merenda Escolar

- falhas identificadas com relagdo ao recebimento,

acondicionamento e controle de qualidade e estoques dos alimentos;
- irregularidades na infraestrutura e seguranca das cozinhas;

- deficiéncias na elaboracdo, apresentacdo e cumprimento do

cardapio de refeicdes;

- nao existe no Municipio o CAE — Conselho de Alimentacdo

Escolar.

D.2. [EG-M: I-Saude (indice B+)

Fragilidades observadas, com base nas respostas da Origem ao

questionario do IEG-M:

- nem todas as unidades de saude possuem gestao de estoque

informatizada dos materiais/insumos e medicamentos;

- a propor¢cao de partos normais na rede SUS foi inferior a 70%.

Este é o paradmetro do indicador 13 da Resolugdo CIT n° 08/2016 (questéo n° 49);
- a gestdo municipal ndo remunera ou premia os trabalhadores

9
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considerando o desempenho de acordo com metas e resultados pactuados

com as equipes de atencéo basica,

- nem todas as unidades de salde (estabelecimentos fisicos)

possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros);

- 0 municipio ndo implantou o Sistema Nacional de Gestdo da

Assisténcia Farmacéutica (Horus);

- necessidades de reparos na unidade de salde (conserto de

janelas, rachaduras, infiltrag6es, fiagdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc.);

- 0 municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada,

conforme determina Resolugao CIT n° 4/2012;

- a Prefeitura/Secretaria da Saude Municipal ndo possui Plano

de Cargos e Salarios para seus profissionais de saude;

- cobertura inferior a 80% dos imdveis visitados para controle

vetorial da dengue em todos os ciclos de visitas;

- nao existem agdes conjuntas com outras secretarias municipais

para prevencdo e combate as drogas;

- a Prefeitura ndo possui estatistica de numero de dependentes

quimicos (drogas ilicitas);

- 0 Mmunicipio ndo possui o componente municipal do Sistema

Nacional de Auditoria estruturado;

- nao existe controle de tempo de atendimento dos pacientes

nas UBS (horario de entrada x horéario de atendimento médico);
- déficit de profissionais de Satude no municipio;
- baixo investimento no Setor da Saude;

- nao foram realizadas obras de acessibilidade aos portadores

de necessidade especiais em todas as unidades de saude.

E.1. IEG-M: I-Amb (indice C)

Verificadas as seguintes falhas apresentadas no Setor, com base

10
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nas respostas da Origem ao questionério do IEG-M:

- nem toda a populagdo do municipio é abrangida pelo servico

de fornecimento de agua tratada;

- nao existem acdes e medidas de contingenciamento para 0s

periodos de estiagem,;

- nao existem acdes e medidas de contingenciamento para
provisdo de agua potavel e de uso comum para a Rede Municipal de Ensino e

para a rede municipal da Atencao Basica da Saude;

- nao ha um plano emergencial com acfes para fornecimento de

agua potavel a populagdo em caso de sua escassez;

- nem todos os servidores da estrutura de Meio Ambiente

possuem formac&o na area natural e/ou humana;

- 0 municipio ndo esta habilitado junto ao CONSEMA para
licenciar os empreendimentos de impacto local de conformidade com a
Deliberacdo Normativa CONSEMA 01/2014;

- a prefeitura ndo possui Plano de Gestdo de Residuos da
Construcao Civil elaborado e implantado de acordo com a resolugdo CONAMA
307/2002 e suas alteracoes;

- 0 municipio ainda langa seus residuos sélidos a céu aberto;

- quanto aos residuos da construcdo civil, o responsavel pela
triagem dos residuos é a prefeitura. A Resolucdo CONAMA n° 307/2002
estabelece em seu artigo 9° que a etapa de triagem deve ser realizada,
preferencialmente, pelo gerador na origem, ou ser realizada nas areas de
destinacéo licenciadas para essa finalidade, respeitadas as classes de

residuos estabelecidas;

- a equipe da prefeitura responsavel por manutencdo das
arvores nao é devidamente orientada/treinada para realizar a poda de maneira

correta,;

- nem todos os 6rgaos e entidades da prefeitura sdo estimulados

11
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em projetos e/ou a¢des que promovam o0 uso racional de recursos naturais;

- 0 municipio ndo possui controle ou registro das autuacdes

realizadas por queimada urbana.

F.1. IEG-M: I-Cidade (indice C)

Foram registradas as seguintes ocorréncias quanto a Politica de
Protecdo e Defesa Civil do municipio e & conservacao e sinalizagcado das vias

pavimentadas:

- 0 municipio ndo possui levantamento para identificacdo de

risco para intervencdes do Poder Publico;
- 0 municipio ndo possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil;

- 0 municipio informou que possui a Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil - COMDEC, no entanto, ndo possui local fisico com sala e telefone

para atendimento de ocorréncias de Defesa Civil;

- a menor parte dos agentes foi capacitada para acles
municipais de Defesa Civil, conforme consta na Lei n® 12.608/12 sobre Politica

de Protecéo e Defesa Civil, em seu artigo 9°;

- 0 municipio ndo possui mapeamento das potenciais ameacas,
conforme preconiza a Lei n°® 12.608/12 sobre Politica de Protecdo e Defesa
Civil;

- 0 municipio ndo utiliza sistemas de alerta e alarme para

desastres;

- 0 municipio ndo possui um estudo atualizado de avaliacdo da

seguranca de todas as escolas e centros de saude;

- nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente

sinalizadas (vertical e horizontalmente);

- nem todas as vias publicas no municipio tém manutencao

adequada.

G.1.1. Lei de Acesso a Informacéo e Lei da Transparéncia Fiscal

- ndo ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de
12
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licitacdo (compras eletrénicas), cOmo permite a Lei n°® 10.520/02;

- 0s dados relativos a atas da comissdo de licitacdo de

processos licitatérios ndo sao divulgados na Internet (Lei n° 12.527/11, artigo 8°);

- a Prefeitura ndo criou o Servico de Informacdo ao Cidadao

(Lei n® 12.527/11, art. 9°).

G.3. IEG-M: I-Gov TI (indice C)

Com base nas respostas da Origem ao questionario do IEG-M,
foram identificadas as seguintes fragilidades nesse setor:

- a prefeitura municipal ndo possui: PDTI (Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo); quadro com funcionarios da area de Tecnologia da
Informacao; Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informacéo,
estabelecendo procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funcionarios
municipais;

- 0s dados da Divida Ativa e IPTU sdo armazenados em

servidores terceirizados, comprometendo a seguranca da informacao;

- 0s sistemas e softwares disponibilizados sé&o divulgados aos

usuarios, mas eles ndo recebem treinamento para sua utilizacéo.

H.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes

do Tribunal

- no que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os
dois ultimos exercicios apreciados, verificamos que, em 2017, a Prefeitura

descumpriu recomendacdes deste Tribunal.

1.5. Regularmente notificado o interessado (evento 63.1), 0 Sr. Manoel
Donizete de Oliveira, prefeito do Municipio de Santa Mercedes, apresentou
justificativas e documentos (evento 76.1/76.77) esclarecendo, em sintese, o que

segue:

A.1.1. Controle Interno

Informou que designou um servidor efetivo como responsavel pelo

Controle Interno, que elaborou relatérios de afericdo dos principais indicadores

13
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contabeis, tornando possivel a correcdo de falhas formais, apresentando,
ainda, dois Termos de Andlises (evento 76.3), referentes aos 2° e
3° quadrimestres de 2017, recomendando regularizacbes quanto a

Adiantamentos, Bens Patrimoniais e Gestao de Pessoas.
A.1.2. Ouvidoria

Esclareceu que, apesar do porte do municipio, contava com a
recepcionista da Prefeitura que também desempenhava funcdo de ouvidoria,
assim como a ferramenta e-SIC, disponivel no Portal da Transparéncia do
Municipio.

A2 IEG-M — I-Planejamento

Com relacédo ao apontamento de inadequados custos estimados e
metas fisicas na LDO, bem como auséncia de definicdo de critérios para
limitacdo de empenho e para repasses de recursos a entidades do Terceiro
Setor, informou que as pecas de planejamento do exercicio de 2017 foram
elaboradas pela Administracdo anterior, ndo cabendo imputacdo dessas falhas
ao presente subscritor que ndo participou da elaboracdo das pecas de

planejamento.

Afirmou nao existir norma infraconstitucional que defina e detalhe
o contetdo minimo dessa peca de planejamento em sua maior parte composta
por programas de manutencdo afetos a despesas de custeio, revelando-se
desarrazoado exigir que Ihe seja atribuidas unidades de medidas e indicadores
fisicos, com quantitativos efetivos de dificil mensuracao.

Relatou, ainda, que as atividades de planejamento foram
desenvolvidas por dois servidores do setor de contabilidade e diretores de cada
pasta, que participam sistematicamente de cursos de aperfeicoamento

profissional.

A.3. Implementacado de Politicas PUblicas para a primeira infancia

Quanto a auséncia do Comité Intersetorial de Politicas Publicas,
invocou ser faculdade da esfera municipal para sua instituicdo, nos termos do

artigo 7°, da Lei 13.257 de 2016, que dispbe sobre politicas publicas para

14
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primeira infancia. No entanto, est4 tomando as devidas providéncias para seu

estabelecimento.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

Considerou que o real desequilibrio orgamentario verificado no
exercicio em exame foi de 0,09% da receita total arrecadada no mesmo

periodo.

Alegou que a despesa de custeio, ano apdés ano, sobreleva-se
significativamente com a expansao e o aprimoramento das acdes estatais, a
manutencdo cada vez mais custosa da maquina administrativa, maior
dispéndio com medicamentos, tratamentos médicos especializados, entre

outras despesas inadiaveis, o que recai sobre a capacidade de investimentos.

B.1.3. Divida de Curto Prazo

Com relagdo a Divida de Curto Prazo, refutou o saldo do Passivo
Circulante informado na instrucdo de R$ 712.093,22, retificando para
R$ 631.944,30, que elevaria o indice de Liquidez imediata de 0,87 para 0,98.

B.1.9.1. Cargos de Provimento em Comissao

Informou que foi firmado um Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) junto a Promotoria de Justica de Pindorama (evento 75.5),
comprometendo-se a extinguir 28 cargos em comissao, até 31-03-19,
substituindo por cargos efetivos, providos por meio de concurso publico, desde
que previsto em lei. Os demais cargos em comissdo, segundo o TAC, seréo
providos com pessoas com nivel superior de escolaridade, ressalvados os

casos de nomeacdo de servidores ocupantes de cargos em carater efetivo.

B.1.9.2. Acumulo de Férias Vencidas

Afirmou que fora herdado de gestbes antecessoras, ndo sendo
possivel sanar a falha no primeiro ano da atual Administracdo sem afetar o

regular funcionamento de departamentos vitais.

B.1.10. Subsidios dos Agentes Politicos
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Esclareceu que as declaracbes de bens foram depositadas no
Setor Juridico da municipalidade e ndo no Setor de Pessoal (declaragdes e

comprovantes de envio a Receita Federal nos eventos 76.7/76.12).

B.2. IEG-M — I-Fiscal (indice B)

O Municipio vem intensificando os procedimentos de cobranca
amigavel de débitos que alcancem o valor estabelecido pelo Poder Judiciario
para a propositura de execucdes fiscais, bem como firmou convénio junto aos
Cartérios da comarca para enviar a protesto os devedores inscritos em divida

ativa.

B.3.1. Fiscalizacdo das Receitas

Afirmou que a fragilidade nos procedimentos de arrecadacdo €&
algo comum na maioria dos municipios, especialmente nos de pequenissimo
porte, decorrente de fatores como baixo valor dos iméveis e pouca prestacao

de servigos, tornando antiecondmica sua recuperagao.

B.3.2. Gestdo da Frota Municipal

Argumentou que grande parte dos gastos recai sobre veiculos de
transporte escolar que percorrem uma grande extensdo no municipio e
trafegam em estradas de dificeis condi¢cdes. Quanto ao aumento de 25% de
gastos, em comparacdo com o exercicio anterior, deu-se em virtude do

desgastado estado da frota.

B.3.3. Adiantamentos

Enfatizou a regularidade na prestacdo de contas dos
adiantamentos, ainda que, em um caso ou outro, tenha o servidor se esquecido
de encartar comprovantes de participacdes nos cursos/eventos, e que, apesar
da checagem realizada pelo setor de contabilidade e tesouraria, reforcou as
adverténcias aos servidores para, doravante, empreenderem maior controle na

afericdo das notas fiscais.

B.3.4. Bens Patrimoniais
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Infformou que todos o0s bens encontram-se devidamente
registrados do sistema de controle de patrimbnio e que houve a constituicdo da

Comisséo Especial para Reavaliacdo dos bens moveis e imoveis da Prefeitura.

C.2. IEG-M — I-Educ (indice C)

No tocante aos apontamentos feitos no item Educacgédo do I-EGM,
esclareceu que ndo houve abandono do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental |I.
Em relacdo a elevada taxa de analfabetismo em relacdo ao estado, esclareceu
ser impactada pelo setor sucroalcooleiro, que atrai familias de trabalhadores
para servicos sazonais vindos de regifes do pais com maiores indices de

analfabetismo.

C.2.1. Fiscalizacdo Ordenada (Merenda Escolar)

Quanto as fragilidades informadas, a defesa enfatizou a
regularidade do trabalho j& realizado pela profissional de nutricionismo.
Informou que foram providenciadas as corre¢des necessérias na infraestrutura
das cozinhas, no controle de qualidade e armazenamento dos insumos,
recomposicdo do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) e regularizacdes
para obtengdo do Alvara de Licenca de Funcionamento e Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros (AVCB).

D.2. [EG-M: I-Saude (indice B+)

A defesa apresentou relatérios de controle informatizado (eventos
76.62/76.63) de saidas de medicamentos e materiais da unidade de saude.
Quanto aos insumos, explicou que os produtos sao adquiridos sdo para
consumo imediato, dispensando controle de estoque. Registrou, ainda, a
solicitacdo para adesdo ao Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia

Farmacéutica — HORUS (oficio n° 97/2018, evento 76.66).

Informou que o municipio conduz encontros de gestantes com
vistas a transmissdo de orientacbes e aplicacdo das politicas publicas de

conscientizagao (evento 76.64).

No tocante a infraestrutura da unidade de saude, esclareceu que

esta providenciando o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (evento 76.65),
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bem como dispbe de adequada estrutura para manutencao e reparos diversos.
Assegurou, ainda, que a Unidade Béasica de Saude estda adaptada para

acessibilidade de portadores de necessidades especiais.

E.1. IEG-M: I-Amb (indice C)

Sobre o fornecimento de &gua, esclareceu que o0 servico de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario € realizado pela Companhia
de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo (SABESP), atendendo a
integralidade dos municipes. Justificou, ainda, que providéncias foram tomadas

com vistas a regularizar os demais apontamentos deste item.

F.1. IEG-M — I-Cidade (indice C)

A defesa apresentou o Plano de Contingéncia de Protecdo e
Defesa Civil de Santa Mercedes (evento 76.74), demonstrando estarem sanados

0S apontamentos da instrugéo.

No que tange a sinalizacdo e conservagdo de vias, apresentou
relatorio fotogréafico (evento 76.75) demonstrando a realizacdo de servicos de

pintura e pavimentacao.

G.1.1. Lei de Acesso a Informacéo e da Transparéncia Fiscal

Esclareceu que, dada a faculdade da Lei, ndo foi uma opcéo
considerada viavel para o porte do municipio e limitacdes da infraestrutura do
setor de informética. Quanto ao caput do artigo 8° da Lei 12.527/11, lembrou o
84° do mesmo artigo quanto a dispensa da obrigatoriedade para municipios

com populagéo inferior a dez mil habitantes.

No que respeita a nao instituicdo do Servico de Informacbes ao
Cidadao (sic), afirmou que conta com servidores treinados para prestar
esclarecimentos aos cidadados sobre formas e meios de obter informacgdes
publicas, bem como por meio da funcionalidade “Fale Conosco” no sitio

eletrbnico da prefeitura.

G.3. [IEG-M — I-Gov TI (indice C)

A defesa explicou que, devido ao porte do municipio, terceiriza as

atividades de Tecnologia da Informacdo de forma a obter um atendimento
18
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especializado com menor custo. Quanto ao armazenamento de dados da
divida ativa e IPTU, afirmou que ainda o faz fisicamente, dispensando o uso de

tecnologia.

1.6. Instada, a Unidade de Economia da Assessoria Teécnico-
Juridica (evento 89.1), sob enfoque de gestdo orcamentaria, econémica e
financeira, entendeu que o déficit financeiro de R$ 5.156,64, representando
menos de um dia de arrecadacédo, ndo macula a gestdao municipal. A Unidade
Juridica (evento 89.2) manifestou-se favoravelmente as contas de 2017,
recomendando que a Fiscalizagdo acompanhe o deslinde das falhas ainda nao
sanadas. A Chefia (evento 89.3) acompanhou as manifestacbes, com

recomendacdes.

1.7. O Ministério Publico de Contas (evento 94.1) opinou pela
emissao de parecer desfavoravel, pelos seguintes motivos: inoperancia do
sistema de controle interno (reincidéncia); graves deficiéncias no eixo do
Planejamento, obtendo o indice minimo “C” (baixo nivel de adequagdo) do
indicador, no ambito do IEGM; déficit orcamentario, de 4,17%, ndo amparado
integralmente por superavit financeiro do exercicio anterior; excessivo
percentual de alteracdes orcamentarias, correspondente a 13,47% da despesa
inicialmente fixada, ndo observando orientacées deste Tribunal (Comunicados
SDG n° 29/2010 e n° 32/2015); apuracdo de antes inexistente déficit financeiro;
auséncia de liquidez ante a divida de curto prazo (indice de liquidez imediata de
0,87); nomeacao para cargos em comissao que nao possuem caracteristicas de
direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF); e desatendimento aos
parametros de qualidade operacional do ensino, confirmando ineficiéncia dos

recursos publicos investidos no setor (reincidéncia).

Propoés aplicacdo de multa ao gestor, com respaldo no artigo 104,
VI, da Lei Complementar estadual n°® 709/93, tendo em vista a reincidéncia
sistematica no descumprimento das recomendacdes exaradas por este
E. Tribunal.

Pugnou, ainda, pela responsabilizacdo pessoal do gestor, nos
termos do art. 5° 881° e 2° da Lei n° 10.028/00, com multa de 30% dos

vencimentos anuais do agente, por estar caracterizada infragcdo administrativa
19
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contra as leis de finangas publicas, tendo em vista que, mesmo alertado por
este E. Tribunal, ndo procedeu a limitacdo de empenho e movimentacéo

financeira.
1.8. Pareceres anteriores:

2014 — Favoréavel (TC-000349/026/14 - Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES — DOE de 04-03-16).

2015 — Favoravel (TC-002441/026/15 - Relator Substituto  de
Conselheiro ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS — DOE de 21-03-17).

2016 — Favoréavel (TC-004073.989.16 - Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI — DOE de 10—08-18).

1.9. Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a

média dos demais Municipios Paulistas:

SANTA MERCEDES 2014 2015 2016 2017
Habitantes 2.819 2.816 2.815 2.815
12.951.049,1 | 12.754.552,1 | 13.059.739,4 | 13.016.093,8

Receita Arrecadada 4 0 4 3

[A] Receita Per Capita no Municipio 4.594,20 4.529,32 4.639,34 4.623,83
[B] Receita Per Capita no Estado 2.686,80 2.797,86 2.950,97 3.031,41
[C] Média Individualizada 3.316,01 3.320,70 3.570,57 3.615,62
[A]/[B] (em %) 171% 162% 157% 153%
[A]/[C] (em %) 139% 136% 130% 128%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execuc¢do Or¢camentéria nos Ultimos exercicios:

Exercicios 2014 2015 2016 2017

(Déficit)/Superavit 0,34% (5,45%)* 3,04% (4,17%)

* Amparado no superdvit financeiro do exercicio anterior.

¢) Indicadores de Desenvolvimento:

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacg&o Béasica (IDEB)
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Nota Obtida Metas

Santa Mercedes 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017

Anos Iniciais 5,9 53 6,0 6,2 6,7 4,7 51 54 5,7 59

Anos Finais NM NM | NM NM NM | NM | NM NM | NM | NM

NM = Nao Municipalizado

Fonte: INEP
d) Investimento anual por aluno com Educacao:
Exercicio Nimero de matriculados Investimento anual por aluno
2015 374 R$ 8.110,32
2017 372 R$9.071,10

e) Investimento anual por aluno com Educacdo em relacdo a
Evolucéo do IDEB.

Investimento em Ensino IDEB - Anos Iniciais
Per Capita (R$) IDEB - Meta (anos iniciais)
R$8.1 R$9.0 6,7
10,32 71,10 .
5,9
5,7
2015 2017 2015 2017

Os gréficos indicam que o Municipio apresentou, nos exercicios
de 2015 a 2017, um crescimento no investimento anual por aluno
(de R$ 8.110,32 em 2015, para R$ 9.071,10 em 2017). Em relacdo ao IDEB, no
periodo de 2015 a 2017, houve uma progressao nos resultados obtidos para os
anos iniciais (de 6,2 em 2015 para 6,7 em 2017), superando a meta projetada para
2017 (5,9).

f) indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM):
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Exercicio IEGM |i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade |i-Gov TI
2014 B+ B+ A B+ B+ C+ C C+
2015 B B B+ B B C+ C C
2016 B B B+ C+ B B C
2017 1C |C —B+ 1C —B |C «C «C

©
A B+ B Baixo nivel de
Altamente Efetivo Muito Efetivo | Efetivo adequacdao
E o relatorio.
2. VOTO:
2.1. A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de SANTA

MERCEDES observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacdo no ensino, FUNDEB, saude, despesa com pessoal, precatérios,
transferéncias de duodécimos ao Legislativo, remuneracdo dos agentes

politicos, precatorios e encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP).

2.2. No que concerne ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM), o Municipio obteve, no exercicio, a nota C isto é, baixo nivel de

adequacao, inferior aos exercicios anteriores.

Nos quesitos i-Saude (nota B+, muito efetivo), i-Fiscal (nota B, efetivo),
i-Cidade (nota C, baixo nivel de adequacdo) e i-Gov_TI (nota C) apresentou
estabilidade em relacdo ao exercicio anterior. Quanto aos indices i-Educ

(nota C, baixo nivel de adequagdo), i-Planejamento (nota C) e i-Amb (nota C),

apresentaram preocupantes quedas no exercicio em exame.

Tal cenario evidencia que o Executivo local deve avancar na
qualidade de sua gestdo, independentemente de ter atingido os indices
constitucionais e legais exigidos, adotando medidas efetivas que busquem a
constante melhoria na prestacdo dos servigos publicos. Nesse sentido, verifico
que a fiscalizacdo apurou varias impropriedades, as quais impdem urgente

necessidade de aperfeicoamento.
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2.3. Em relacdo aos Resultados Econdmico-Financeiros, o
Municipio apresentou déficit de arrecadacdo de R$ 2.983.906,17 (18,65% da
receita prevista de R$ 16.000.000,00). O resultado da execucdo orcamentaria foi
deficitario em R$ 542.569,45 (-4,17% da receita efetivamente arrecadada de
R$ 13.016.093,83), ndo amparado integralmente no resultado do exercicio

anterior, resultando em um déficit financeiro de R$ 5.156,64 em 2017.

No caso em tela, o déficit financeiro representou menos de um dia
de arrecadacéo?, dentro, portanto, da margem tolerada por esta E. Corte por
ndo exigir grande esforgo fiscal do Municipio para reverté-lo em exercicios

futuros.

Os investimentos totalizaram R$ 110.560,28, ou 0,81% da
Receita Corrente Liquida (R$ 13.609.561,55).

Demais Resultados:

Apesar de apresentar um indice de liquidez imediata de 0,873
observo um decréscimo de 35% das dividas de curto prazo (de R$ 631.944,30
para R$ 412.412,15). Quanto a divida de longo prazo, a Prefeitura apresentou um
crescimento de 292% (de R$ 88.148,93 para R$ 345.800,00) em relacdo ao

exercicio anterior.

O saldo da divida ativa revelou uma queda de 41,22%
(de R$ 757.453,61 em 2016 para R$ 445.207,55 em 2017), decorrente, principalmente,
de cancelamentos, totalizando R$ 357.456,32 (47,19% do saldo inicial). OsS
recebimentos atingiram R$ 65.244,30 (8,61%) e as inscricbes na divida ativa
R$ 110.454,56 (14,58%).

Quanto as alteracdes realizadas no Orcamento, observo que
alcancaram o equivalente a 13,47% da despesa inicial prevista, abaixo,
portanto, do permitido pela Lei municipal n® 12/16, de 22-11-16 (LOA)*, que em

2 Receita Corrente Liquida (RCL): R$ 13.609.561,55 (+ 12 meses) = R$ 1.134.130,13 (+ 30 dias) = R$ 37.804,34 / dia.
Portanto: R$ 5.156,64 (déficit financeiro) + R$ 37.804,34 = 0,14 dias de arrecadacao.

¥ indice de Liquidez imediata = Disponivel (R$ 618.222,09) + Passivo Circulante (R$ 712.093,22) = 0,87

4 “Art. 4° - O Poder Executivo é autorizado, nos termos da Constituicdo Federal e da Lei Federal n® 4.320/64, a:

| — abrir, durante o exercicio, créditos suplementares até o limite de 15% (quinze por cento) do total da despesa fixada
para o exercicio de 2017, desde que haja recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigao
de justificativas.”
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seu artigo 4°, autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares até o
limite de 15%.

2.4. As demais impropriedades apontadas pela Fiscalizacdo, ainda
que também possam ensejar adverténcias com vista a sua regularizagdo, ndo
apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos presentes

demonstrativos.

2.5. Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura de SANTA MERCEDES,
relativas ao exercicio de 2017.

2.6. Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Aperfeicoe o Sistema de Controle Interno, adotando
providéncias, de modo a cumprir o disposto no artigo 74 da Constituicdo
Federal.

b) Empreenda esforcos de modo a implantar uma Ouvidoria

Municipal com atuacao efetiva.

BN

c) Promova as medidas necessarias a melhoria dos indices
atribuidos a formacdo do IEGM, com revisdo dos pontos de atencdo
destacados, dando especial énfase aos quesitos atinentes a Educacéo,

Planejamento, Meio Ambiente, Protecdo da Cidade e Governanca de TI.

d) Aprimore a gestdo de pessoal, com a identificacdo das
atribuicées e requisitos para provimento dos cargos em comissao, atentando
para a excepcionalidade estabelecida pelo artigo 37, V, da Constituicdo
Federal, de modo que suas atribuicbes efetivamente se caracterizem como de

chefia, assessoramento ou direcao.

e) Adote medidas concretas com vistas a regularizacao das férias

vencidas dos servidores.

f) Efetue a avaliagcédo especial de desempenho dos servidores em

estagio probatorio, nos termos do 8 4° do artigo 41 da Constituicdo Federal.
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g) Observe, em relagcédo aos adiantamentos, o disposto nos artigos
68 e 69 da Lei federal n° 4.320/64 e as diretrizes tracadas por esta Corte, a fim
de garantir a transparéncia, economicidade e razoabilidade nos gastos

publicos.

h) Envide esforcos para regularizar a remuneragcdo dos
profissionais de ensino que ainda se encontra abaixo do piso nacional, nos
termos do artigo 2° da Lei federal n® 11.738/2008.

A Fiscalizacdo deverad verificar, na proxima inspecdo, a
implantagdo das providéncias regularizadoras noticiadas, especialmente
guanto aos apontamentos realizados na Fiscalizacdo Ordenada (Merenda
Escolar) e ao efetivo cumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta

firmada com o Ministério Publico estadual (quadro de pessoal).

Determino, ainda, a abertura de autos apartados para tratar dos

gastos com manutenc¢do da frota municipal de veiculos.

2.7. Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacéo

por este Tribunal.

Sala das Sessodes, 02 de abril de 2019.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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