TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

13-04-10 CFA

TC-002072/026/08

Prefeitura Municipal: S&o Caetano do Sul.

Exercicio: 2008.

Prefeito: José Auricchio Junior.

Periodos: (01-01-08 a 23-09-08), (27-09-08 a 30-09-08),
(04-10-08 a 09-12-08) e (15-12-08 a 31-12-08).

Substituto Legal: Vice-Prefeito - Walter Figueira JuUnior.
Periodos: (24-09-08 a 26-09-08) e (01-10-08 a 03-10-08).
Substituto Legal: Presidente da Cémara - Paulo Higino
Bottura Ramos.

Periodo: (10-12-08 a 14-12-08).

Advogados: Ana Leila Black de Castro e outros.

Acompanham: TC-002072/126/08, TC-034140/026/09, TC-042117/
026/08 e TC-009765/026/10.

1. RELATORIO

1.1 Versam oS autos sobre as contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO SUL, exercicio de 2008.

1.2 A auditoria in loco (fls. 27/82) apontou:

a) Planejamento e Execucgcdo Fisica (fl. 28) -
Previsdo, na Lei Orcamentaria Anual (LOA), da abertura de
créditos adicionais no valor de até 100% da receita fixada,
desvirtuando a finalidade do orcamento, que é a previsdo e
planejamento de receitas e despesas e a limitacdo destas
Gltimas. Falta de critério técnico para dimensionar os
créditos suplementares.

b) Fiscalizacdo das Receitas (fls. 31/32) -
Falta de reconhecimento de receitas.
c) Divida Ativa (fl. 33) - Diferenca relevante

entre o valor de inscricdo apresentado pelo setor da Divida
Ativa e o constante da Contabilidade.

d) Multas de Trénsito (fls. 34/35) -
Divergéncia entre o valor contabilizado e o constante no
Demonstrativo de Autos de Infracdo. Falta de escrituracéo
dos recolhimentos ao FUNSET.

e) Despesas com o Ensino (fls. 35/38) -
Divergéncias entre os dados constantes no Sistema AUDESP e
nas pecas contédbeis. Cdomputo indevido, na apuracédo do
investimento no setor, de despesas inscritas em restos a
pagar ndo quitados até 31-01-09, bem como de despesas com
uniformes.
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f) Despesas com a Saude (fls. 38/41) - Cbémputo
indevido, na apuracdo de investimento no setor, de despesas
inscritas em restos a pagar e ndo quitadas até 31-01-09.
Carta do SIOPS ndo assinada por todos os membros do
Conselho Municipal de Saude. Descumprimento de metas
previstas no Plano Municipal de Saude. Pagamento de
gratificacdo salarial aos profissionais da saude com
recursos do SUS, sem recolhimento dos encargos sociais.
Divergéncia entre os dados do Sistema AUDESP e o0s
constantes das pecas contabeis.

q) Despesas com Precatdérios Judiciais e
Requisitdérios de Baixo Valor (fls. 41/42) - O Dbalanco
patrimonial n&do registra corretamente as pendéncias do
passivo. Falta de atualizacdo do saldo de precatédrios.

h) Outras Despesas (fls. 42/47) - Adiantamento
a pessoas alheias a Administracéo. Notas fiscais
inadequadas. Pagamento de despesa imprdépria, de transporte
de escolas de samba. Fracionamento de licitacéo.

Contribuicdo previdencidria ndo destacada nos comprovantes
de pagamentos. Permissdo para Exploracdo de Estacionamento
Rotativo: regularidade dos gastos informada em declaracdo,
sem Parecer Conclusivo atestando a legalidade. Despesas
impréprias (bancarias e com multas sobre impostos).
Despesas com objeto genérico. Despesas 1impréprias (com
ZENITE INFORMACAO E CONSULTORIA S/A e com o ESCRITORIO
CENTRAL DE ARRECADACAO E DISTRIBUICAO - ECAD), referentes a
consultoria de licitacdes e contratos e a direitos autorais
por eventos artisticos.

1) Execucdo Orcamentéaria (fls. 48/49) - Emisséo
de cinco alertas ao Municipio sobre descompasso entre
receitas e despesas, sem gque fosse adotada politica de
contencéao dos gastos nao obrigatérios. Déficit no
exercicio, reduzindo em 74,86% o superavit financeiro
anterior.

J) Inconsisténcias nas Pecas Contébeis (f1. 50)
— Inconsisténcias na conta de precatdérios. Divergéncia no
valor da divida fundada, entre o balanco patrimonial e o
demonstrativo da divida fundada interna. Diferenca no saldo
da conta “caixa e bancos”, entre o balanco financeiro de
2007 e o balanco patrimonial de 2008.

k) Transferéncias de Recursos a Fundacdo do ABC
(fls. 51/54) - Repasses a titulo de subvencdo, sem
comprovacdo de beneficios a populacdo do Municipio.

1) Licitacdes (fls. 55/60) - Reducéo da

porcentagem de gastos licitados e passiveis de licitacdo,
de 56,55%, em 2007, para 37,21%. Precos superiores ao do
mercado. Descumprimento do artigo 29, VI, da Lei n.
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8.666/93. Imposicdo de visita técnica em data Unica,
contrariando Jjurisprudéncia desta Corte. Exigéncia de
certiddo negativa de débitos imobilidrios, incompativel com
o objeto contratual. Dispensas/Inexigibilidade: Préatica de
preco superior ao do mercado. Contratacdo de escolas de
samba para desfiles carnavalescos, quando o correto seria
repassar subvencdo. Documentacdo fiscal inadequada. Escolas
em situacdo “inapta” na Receita Federal e sem comprovante
de regularidade na Previdéncia Social. Falta de comprovacéo
de gastos.

m) Contratos (fl. 61) - Falta de celebracdo de
termo contratual, sem dgque nos instrumentos alternativos
(ordem de servico e nota de empenho) existissem requisitos
substitutivos das cldusulas necessarias. Contratacdo com a
HOME CARE MEDICAL LTDA., com despesa total de RS
15.897.754,35, decorrentes da concorréncia n. 10/06, objeto
do TC-011110/026/08, relator o E. Conselheiro ANTONIO ROQUE
CITADINT.

n) Gerenciamento da Folha de Pagamento (fl. 63)
- Falta de licitacédo para manutencdo da folha de pagamento
no Banco Santander.

0) Ordem Cronoldégica de Pagamentos (fls. 63/64)
- Inversdes sem publicacdo das justificativas, contrariando
o artigo 5° da Lei n. 8.666/93.

P) Pessoal (fls. 64/69) - Cargos ocupados em
quantidade superior a dos cargos criados por Lei. Cargos
impropriamente em comissdo, contrariando o artigo 37, V, da
Constituicéao. Contratacéao de pessoal temporéario sem
processo objetivo de escolha. Publicacdes das pensdes
concedidas sem clara caracterizacdo do objeto a que se
referem. Pagamentos excessivos a diretores e servidores em
comissdo, com proposta da auditoria de ressarcimento do
erario.

q) Tesouraria (fls. 69/70) - Manutencdo das
disponibilidades financeiras em bancos ndo oficiais.

r) Atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal
(fls. 70/72) - Discrepédncia entre os valores constantes do

Sistema AUDESP e os lancados nas demonstracdes contédbeis e
nos demonstrativos, publicados, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

s) Transparéncia da Gestdo Publica (fl. 74) -
Falta de divulgacdo, na pagina eletrdnica do Municipio, dos
balancos do exercicio e do parecer prévio do Tribunal, em
desacordo com o artigo 48, caput, da LRF.

t) Restricdes de Ultimo Ano de Mandato - Dois
Ultimos Quadrimestres - Cobertura Monetdria para Despesas
Empenhadas (f1. 75) - Discrepéncias entre os dados do
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Sistema AUDESP e o0s constantes das demonstracdes contdbeis
e dos demonstrativos, publicados, da LRF.

u) Restricdes de Ultimo Ano de Mandato -
Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal nos Ultimos 180 Dias
do Mandato (fls. 75/76) - Divergéncias entre os valores do

Sistema AUDESP e as demonstracdes contdbeis, bem como dos
demonstrativos, publicados, da LRF.

V) Instrugdes e Recomendacdes do Tribunal (fls.
77/78) - Encaminhamento parcial do cadastro eletrdnico de
obras, descumprindo o artigo 42 das Instrucgdes n. 2/08.
Descumprimento de recomendacdes expedidas na apreciacdo das
contas de 2005 e 2006.

1.3 Acompanham os autos o0s seguintes expedientes:

a) TC-042117/026/08 (cdépia do TC-38940/026/08)
— O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo informa
“Doacdo - Projeto Atende Facil Empresas” pelo BID - Banco
Interamericano de Desenvolvimento a Prefeitura. A Auditoria
informou que o valor (R$ 128.045,10), recebido no periodo,
permanecia em aplicacdo bancaria em 31-12-08.

b) TC-34140/026/09 - Trata de irregularidades
constatadas na remuneracdo de Diretores e Servidores. A
Auditoria propds a devolugdo aos cofres publicos dos
valores pagos em excesso aos servidores em comiss&do, com OS
devidos acréscimos legais.

c) TC-9765/026/10 - O Coordenador Geral do
Ministério da Educacdo - Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE) - Diretoria Financeira - Coordenacéo

Geral de Operacionalizacdo do FUNDEB e de Acompanhamento e
Distribuicdo da Arrecadacdo do Saldrio Educacdo encaminha
documentacdo recebida da Secretaria Municipal de Educacéo,
comprobatdéria do funcionamento do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB.

1.4 O Senhor Prefeito ofereceu defesa e documentos
(fls. 96/425), sustentando:
a) Planejamento e Execucdo Fisica - Os créditos

suplementares abertos no exercicio observaram os artigos 42
e 43 da Lei n. 4320/64, sendo autorizados por lei e
realizados por decretos. Eventual desacerto ficou superado
pelos resultados alcancados pela Municipalidade.

b) Fiscalizacdo das Receitas - Analisando os
extratos Dbancdrios e os valores <contabilizados ©pelo
Executivo mostra que a Prefeitura contabilizou os valores
creditados nas contas Dbancarias durante o exercicio com
base nos créditos enviados as contas correntes do
Executivo, e ndo pelos valores lancados nos “sites” dos
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6rgdos concessores, gque nem sempre correspondem aos
efetivamente creditados.

c) Divida Ativa - As divergéncias apontadas
resultaram de problemas nos sistemas informatizados de
Contabilidade, ocorridos em 2006, 2007 e 2008, conforme jéa
informado a equipe de Auditoria (doc. 1).

d) Multas de Transito - As divergéncias
decorreram de relatdérios enviados pela PRODESP, que
normalmente diferem das quantias efetivamente creditadas em
conta corrente e contabilizadas pelo Municipio, gerando
diferencas causadas pelo tempo decorrido entre 0s
relatébrios da PRODESP e o crédito bancdrio. S&o falhas
escriturais, que ndo acarretam prejuizo ao erario e podem
ser relevadas. Em relacdo ao recolhimento de 5% do valor de
multas, pediu o tratamento dispensado em Jjulgados citados.

e) Despesas com o Ensino - As divergéncias
surgiram com a importacdo de dados para o sistema AUDESP,
na qual ocorreram inconsisténcias com o sistema SMARAPD,
entdo wutilizado pela Prefeitura. S&o falhas formais,
passiveis de recomendacéo, pois ndo prejudicaram o
atendimento dos percentuais de aplicacdo no ensino.

f) Despesas com Saude - O pagamento de
gratificacdes salariais aos profissionais da satde, com
recursos do SUS, foi autorizado pela Lei municipal n.
4.529/07, alterada pela Lei n. 4.716/08 (doc. 2). As demais
impropriedades tém cunho formal, passiveis de relevacgdo, e
ndo prejudicaram o atendimento do percentual minimo de
investimento, nem geraram prejuizos aos cofres publicos.

q) Despesas com Precatdérios Judiciais e
Requisitdérios de Baixo Valor - Nado houve ocultagdo de
passivo; apenas divergéncias e equivocos no lancamento de
dois precatdérios, corrigidos no fechamento contdbil de
abril de 2009 (cf. doc. 3). A Prefeitura cumpriu a
jurisprudéncia do Tribunal e o artigo 100, § 1°, da
Constituicdo, pois incluiu no orcamento, empenhou e pagou
os precatdérios referentes a 2008.

h) Outras Despesas - O adiantamento n. 78/08,
de RS$ 58.000,00, para transporte de escolas de samba
durante o Carnaval, foi feito porque elas ndo podiam arcar
com a despesa. A Prefeitura decidiu assumi-las para néao
prejudicar o desfile tradicional. As notas fiscais emitidas
por BARNABE PRODUCOES ARTISTICAS LTDA. ME se referem a
todos os aparelhos sonoros e a seguranca do evento, nédo
existindo indicio de desvio de verba ou prejuizo aos cofres
publicos. Em relacdo ao apontamento de que seria necesséria
a contratacdo mediante licitacd&o, ha que se considerar que
foram providéncias adotadas no Gltimo momento da realizacdo
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dos desfiles, impossibilitando a medida. Em 2009 né&o
ocorreram o0S gastos da espécie, pois foi elaborado o
cronograma completo para a execucdo do evento, a fim de
prevenir a reincidéncia dos mesmos. Os processos n. 7478 e
12842, cujos comprovantes nédo destacaram a retencdo de
contribuicdo a Previdéncia Social e do imposto de renda, se
referem a pagamentos a atletas amadores, sem vinculo
empregaticio com o Municipio. Houve um uUnico incentivo para
participacdo em eventos interregionais. O ©processo de
adiantamento n. 9601/08, de R$ 105.000,00, se refere a
valores concedidos as Federacgdes e Confederacdes das
modalidades para as quais foram efetuadas as arbitragens
esportivas, sendo fornecidos apenas 0s comprovantes
visualizados pelos auditores. Os documentos probatdédrios da
regularidade das despesas foram rubricados por Jodo Sasaki,
atestando o percebido pela Federacdo Aquatica Paulista, e
os demais pelos arbitros cadastrados junto a Secretaria de
Esporte e Turismo do Municipio, sendo  possivel a
comprovacdo apenas através dos documentos Jj& anexados. O
mesmo ocorreu com oS gastos junto a ALTA LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS LTDA., de R$ 15.850,00, também destinados aos
Jogos Escolares no Municipio e feitos em carater
emergencial, em virtude da iminéncia do evento, a impedir
licitacdo. A Municipalidade, atenta aos questionamentos
desta Corte, ndo realizou despesa da espécie em 2009,
adotando novo sistema para investimento na &area esportiva.
Quanto a permissdo para exploragcdo de estacionamento
rotativo, a Administracdo houve ©por bem suprimir as
despesas consideradas impréprias pela Auditoria, conforme
guias de recolhimento (doc. 4) de 27-10-09. A nota fiscal
n. 570/08, da GLOBAL BLUE, se refere a prestacdo de
consultoria de informdtica para a criacdo de contas de e-
mails, programas, redes, instalacdo de antivirus e suporte
técnico, servicos disponibilizados a comunidade no
exercicio. J4& a nota fiscal n. 177/08, da LASELVA
ASSESSORIA JURIDICA, se refere & assisténcia juridica na
esfera civel e trabalhista, sendo fundamental para bem
direcionar a Associacdo Comercial, evitando a incidéncia de
acdes civeis ou trabalhistas que poderiam onerar os cofres
publicos. Os servicos foram bem prestados, como atestado
pelo Presidente da Associacdo Comercial Municipal (doc. n.
5). As contratacdes da ZENITE INFORMACAO E CONSULTORIA S/A
e do ESCRITORIO CENTRAL DE ARRECADACAO E DISTRIBUICAO -
ECAD atenderam ao 1interesse publico e respeitaram os
principios e normas que norteiam a Administracdo. O
contrato com a ZENITE ndo se destinou a substituir os
servicos dos Procuradores do Municipio, mas a dar apoio aos
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mesmos, vez que se trata de assinatura de periddico de
apoio e eventuais consultas, informando e} exato
entendimento Jjurisprudencial e doutrinadrio sobre questdes
de licitacgdes e contratos.

i) Execucdo Orcamentaria - O déficit de RS
2.184.141, 86 foi administrado & vista do superavit
financeiro de 2007, de R$2.366.803,99, a tornar
desnecessaria a contencdo de gastos, Ja& que havia total
equilibrio financeiro e orcamentario. Ao final do periodo,
o resultado financeiro continuou positivo (R$ 733.442,09),
demonstrando responsabilidade na gestéo. O resultado
econbmico foi positivo (R$16.160.240,11), tendo o Executivo
elevado o saldo patrimonial para R$ 580.939.923,19, o que
confirma a boa situacdo das contas.

7) Inconsisténcias nas Pecas Contédbeis - Né&o
houve ocultacéao de passivo; apenas, contabilizacéo
equivocada do precatdério judicial, corrigida no exercicio
seguinte. Tudo o mais corresponde a divergéncia escritural,
decorrente do saldo de bancos e caixa constante do ativo e
restos a pagar no passivo, referente a Cédmara Municipal,
onde o tratamento contabil difere do adotado pelo programa
SMARAPD, utilizado pela Prefeitura e substituicdo em 2008.

k) Transferéncias de Recursos a Fundacdo do ABC
— As exclusdes realizadas pela Auditoria nédo impediram o
atendimento do percentual minimo de aplicacdo nas acgdes e
servicos da saude, conforme comprovado (doc. 6 e 7).

1) Licitagdes - Para afastar cogitacdo sobre a
causa da diminuicdo das despesas realizadas mediante
licitacdo, cabe destacar que, durante o exercicio, o
Municipio se concentrou na reducgdo de gastos publicos com

aquisicdes e servicgos contratados, em resguardo a
economicidade. Todos os procedimentos observaram plenamente
a legislacao vigente (fls. 124/131) . Dispensas/

inexigibilidades: no processo n. 9377/07, que conduziu a
contratacdo da SHV GAS BRASIL LTDA., os preceitos legais e
os principios norteadores da licitacdo foram observados,
tendo a Administracdo verificado os precos do mercado; a
média dos valores foi de RS$ 3,28/kg., consocante pesquisa de
14-12-07 (fl1. 33 do processo). Contudo, a contratagdo néo
se restringiu a aquisicdo de gas, pois o valor de RS 1,78
corresponde ao preco para retirada do produto Jjunto ao
distribuidor autorizado, enquanto na espécie era prevista
entrega ponto a ponto, parcelada, com atendimento no maximo
em 72 horas e manutencdo de responsabilidade da Contratada.
No que tange ao processo n. 257/08, os Grémios contratados
sdo tradicionais no Municipio e a quantia ndo foi
expressiva; cada um recebeu RS$ 35.000,00 para oferecer
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espetaculo carnavalesco competente e profissional. Né&o
caberia subvencéao, eis que os contratados possuiam
condicgdes de fornecer vantagens a Administracdo. A época
dos fatos, os Grémios estavam em funcionamento, tanto que
seus 1integrantes participaram de todo o Carnaval. N&o ha
ocorréncia que comprometa as contas.

m) Contratos —- Nos editais foram inseridas
todas as informacdes necessarias aos servicos a realizar
(projeto basico, memorial, descritivo e especificacdes
técnicas, planilha de guantitativos e demonstrativos de
custos, cronograma de desembolso). Os objetos correspondem
a obras e servicos na alcada de convite e com prazos de
execucdo no maximo de 90 dias, ndo necessitando de maiores
elementos, nem comportando indagacgdes gquanto a execugdo.
Houve recebimento definitivo de todas as obras e servicos
contratados, pois o pretendido pela Municipalidade foi
integralmente atendido (doc. 9 e 10) . Todos os
procedimentos legais foram cumpridos, ndo existindo razdes
s6lidas para concluir por irregularidade. No convite n. 52/
08, para reforma e manutencdo de equipamentos de ar
condicionado, em decorréncia de obstaculos, a vencedora do
certame ndo teve alternativa, sendo solicitar, em 19-11-08,
prorrogacdo de prazo para a execucgcdo dos servicos prestados
no ambiente interno de UTI e Centro Cirurgico, gerando
ordem de aditamento de 20-11-08 (doc. 12). Apesar dos
obstaculos, a obra foi recebida provisoriamente em 13-07-09
e em definitivo em 15-10-09 (doc. 15 e 16). No convite n.
37/08 ndo foi diferente (doc. 17); os servicos foram devido
e definitivamente executados e o0s editais haviam fixado
todas as condig¢des para realizacdo do objeto.

n) Gerenciamento da Folha de Pagamento - O
certame ndo foi realizado em decorréncia da Medida
Proviséria n. 2.192/01, que protege os contratos firmados
em data anterior. O acordo comentado foi firmado h& cerca
de 35 anos, ndo ocorrendo negligéncia nos servicgos
bancéarios.

0) Ordem Cronolodgica de Pagamentos - A
Prefeitura quebrou a ordem cronoldgica de pagamento em
situacdes absolutamente excepcionais, com Jjustificativas
afixadas nos quadros de aviso do Executivo.

Pr) Pessoal - A Prefeitura adotou todas as
providéncias para regularizar as divergéncias entre os
cargos ocupados e os criados por lei, Dbem como para
eliminar impropriedades nos cargos em comissdo. Em 2008
foram realizados os estudos e adequagdes pertinentes,
resultando na edicdo das Leis n. 4802/09, 4795/09, 4784/009,
4793/09, 4785/09, 4779/09, 4751/09, 4748/09, 4740/09 e




g
ALY

U !
id N
o ) v N

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

LY VA

f Nl ¥:
By ST,
Q4

2 B e
St AN,

4511/07 (doc. 18), que corrigiram as situacdes detectadas
pela equipe de fiscalizagdo. Segue (doc. 19) oficio da
Secretaria de Planejamento e Gestdo comprovando a atual
condicéo dos cargos questionados. A ocorréncia de
contratacdes tempordrias sem processo seletivo estd sendo
analisada no TC-24311/026/09, onde serdo apresentados os
esclarecimentos pertinentes. O mesmo ocorre com as pensdes
concedidas em 2008 (TC-24313/026/09). Quanto as impugnacdes
constantes do TC-34140/026/09, todas as providéncias para
afastar eventuais falhas foram adotadas em 2008 e 20009.
Apbs estudos e adaptacgdes, o Executivo editou a Lei
4727/08, que dispde sobre a reestruturacdo administrativa
da Prefeitura, através da qual foram criados cargos em
comissédo, sendo reformulado o quadro de pessoal e criadas

as funcdes de Secretdrios Municipais (doc. n. 20). Os
vencimentos pagos em 2008 aos Diretores foram autorizados
pela Lei municipal n. 3.946/00 (doc. 21) . Falhas

eventualmente ocorridas em 2008 foram corrigidas pelo
Executivo, comprovando que ndo existem impedimentos a
aprovacgdo das contas.

a) Tesouraria: A Prefeitura possui contas
bancdrias em instituic¢cdes privadas com a finalidade de
receber recursos dos demais entes estatais, bem como taxas
e tarifas dos servicgos que disponibiliza. As
disponibilidades financeiras, por forca da Medida
Provisdéria n. 2.139/02 podem ser mantidas em instituicdes
bancadrias estatais até o final de 2010.

r) Atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal
- Embora as alteracdes propostas pela Auditoria ndo tenham
levado ao descumprimento dos limites previstos na LRF, as
quantias repassadas para a Fundacdo ABC ndo podem compor OsS
percentuais de gastos com pessoal, posto que ndo se refere
a substituicdo de mdo de obra, conforme preconizado pelo §
1°, do artigo 18, da mencionada Lei. Trata-se de Programa
de Cooperacdo Técnica e ndo de terceirizacdo de mdo de
obra.

s) Transparéncia da Gestédo Publica - A
impropriedade foi corrigida (doc. 22 e 24).

t) Restricdes de Ultimo Ano de Mandato - Dois
Ultimos Quadrimestres - Cobertura Monetdria para Despesas
Empenhadas - As divergéncias foram geradas pela migracdo do
sistema contdbil adotado pelo Executivo (SMARAPD). Em 2009
a falha foi sanada.

u) Restricdes de Ultimo Ano de Mandato -
Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal nos Ultimos 180 Dias
do Mandato - As divergéncias resultaram do periodo de

adaptacdo, marcado pela coincidéncia entre a inovacédo do
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sistema AUDESP e a substituicdo do sistema adotado pelo
Municipio (SMARAPD).

V) Instrugdes e Recomendacdes do Tribunal - As
falhas anotadas nestas contas ndo sdo exatamente as mesmas.
Assim, ndo houve descumprimento das recomendacdes desta
Corte. Sao meras irregularidades formais, que nao
influenciam a Administracdo e nem ocasionaram prejuizo ao
eradrio, ndo maculando o exercicio financeiro de 2008.

1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnica (fls.
428/432) destacou que o déficit orcamentdrio foi absorvido
pelo superavit financeiro anterior e que os resultados
financeiro, econdmico e patrimonial foram positivos.
Relevou as falhas referentes a inconsisténcia nas pecas
contéabeis, por consideréa-1las formais, ndo alterando
substancialmente os resultados da gestdo, e em razdo do
antncio de ajustes. Entendeu satisfatdérios os principais
indicadores das contas, propondo parecer favoravel.

A  Chefia do 6rgdo técnico (fls. 433/436)
considerou que as impropriedades apontadas ou foram sanadas
pelas providéncias adotadas, ou sdo formais, passiveis de
relevacao, sem gravidade para comprometer as contas.
Ensejam recomendacdes e formacdo de apartado para as falhas
detectadas no setor de licitacgdes, na realizacdo de
despesas e nos pagamentos a diretores e a servidores em
comissédo. Também sugeriu a emissédo de parecer favoravel.

1.6 Os autos informam que o Municipio aplicou no
ensino 25,6% das receitas de impostos, atendendo ao artigo
212 da Constituicédo; também cumpriu o artigo 60, XII, do
ADCT-CF, investindo 100% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo do Magistério da educacdo basica; aplicou 100%
desses recursos durante o exercicio, cumprindo o artigo 21,
“caput”, da Lei n. 11.494/07 (fls. 35/38).

Na saude, o Municipio investiu 20,2% (fls. 38/41)
da receita de impostos.

A despesa com pessoal correspondeu a 41,3% das
receitas correntes (fl1. 71).

O exercicio apresentou déficit orcamentario de
0,36% (fl. 48), enquanto em 2007 houve superavit de 3,83%
(fl1. 49). Houve superavit financeiro! de RS 733.442,09 e,
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! Dados de fls. 49 do relatdério da Auditoria e 635 do Anexo III:
ST TUACAO FINANCEIRA
Ativo Financeiro RS Passivo Financeiro RS Resultado RS
2007 24.087.875,52 21.721.071,53 2.366.803,99

2008 15.640.047,09 14.906.605,00 733.442,09
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em 2007, de RS$ 2.366.803,99. O estoque de restos a pagar,
de RS 26.686.483,79, diminuiu em relacdo ao de 2007, RS
39.537.325,67 (fl. 73). J& o estoque da divida ativa (RS
213.487.590,45) aumentou em relacéo ao anterior (RS
204.147.953,54) - (f1. 33).

O Prefeito e o Vice-Prefeito receberam subsidios
nos limites das normas de regéncia (fl. 68).

1.7 Pareceres anteriores:

2005: favoravel, com formacdo de apartado
para tratar dos postos de trabalho celetistas ndo criados
por lei e com recomendacdo de rigoroso cumprimento da Lei
n. 8.666/93 (TC-2954/026/05, publicado em 07-03-07).

2006: favoravel, com recomendacdes:
aperfeicoar os planos orcamentarios; promover acdes
eficazes para recebimento da divida ativa; atender as

regras préprias da saude e do ensino; eliminar
inconsisténcias contdbeis; cumprir a Lei n. 8.666/93 e a
ordem cronolbgica de pagamentos; regularizar as

divergéncias no quadro de pessoal; atender as Instrucgdes do
Tribunal. Determinou o exame em apartado da remuneracédo dos

diretores e assessores municipais (TC-3406/026/06,
publicado em 29-08-08).
2007 favoravel, (TC-2543/026/07, publicado

em 26-11-09).

2. VOTO

2.1 Os autos noticiam (cf. item 1.6, retro) dgue o
Municipio cumpriu os limites constitucionais e legais de
aplicacdo no ensino, na saude e nas despesas com pessoal.

A execugdo orcamentaria apresentou déficit de
0,3%, inteiramente absorvido por uma parte do saldo
financeiro, que continuou sendo superavitario (RS
733.442,09). Também foram positivos os resultados econdmico
e patrimonial (fl. 49).

No que diz respeito aos precatdrios, as
justificativas e os documentos sdo suficientes ©para
considerar cumprido o pagamento minimo exigido pelo artigo
100 da Constituicéo, pela Emenda n. 30 e pela
jurisprudéncia desta Corte (doc. fls. 163/177).

O Prefeito e o Vice-Prefeito receberam subsidios
nos limites das normas de regéncia (fl. 68).

A Auditoria ndo censurou a falta de recolhimento




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

R W02\
o N el 097 ¥
%‘o N T ge\\“
By s &

ST

de encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP).

Como se verifica, nos aspectos de maior
relevadncia para andlise sob a o6tica dos principios da
anualidade, unidade e universalidade, as contas se
apresentam em ordem.

2.2 Quanto as outras irregularidades apontadas pela
Auditoria, impde-se concluir que existem generalizadas
divergéncias e omissdes nos lancamentos e pecas contébeis
(divida ativa; multas de trédnsito; despesas com 0O ensino;
precatdérios, etc.), nas licitacgdes, na documentacdo da
despesa e no pessoal.

Diversas outras falhas igualmente ficaram bem
caracterizadas no relatério da auditoria e nédo foram
infirmadas pela defesa.

Duas delas merecem destaque.

A defesa confirma que a LOA autorizou o Executivo
a abrir créditos adicionais até o valor correspondente ao
total do orcamento. 0 procedimento é inaceitével.
Possibilita campo favoravel para criacdo de créditos sem
recursos disponiveis (contrariando os artigos 167, V, da
Constituicdo e 43 da Lei n. 4.320/64). Estimula a
formulacdo de orcgamento subavaliado (contrariando os
artigos 12 da Lei n. 4.320/64 e 12 da LRF). Transforma o
orcamento em mera peca de ficgdo, pois deixa de ser
universal para corresponder a apenas 50% da receita e da
despesa.

Também ndo ¢é aceitdvel que a folha de pagamento
continue a ser processada por banco agora privado, por
forca de “acordo” celebrado hd mais de 35 anos. A concesséao
desse beneficio tem alto wvalor de mercado, como constata
pesguisa a Jjurisprudéncia do Tribunal.

De todo modo, as falhas remanescentes ndo formam,
por sua natureza e quantidade, conjunto suficiente para
comprometer a totalidade das contas. Muitas delas séao
tipicamente formais e para diversas ocorréncias a defesa
noticiou a adocdo de providéncias regularizadoras, cuja
efetiva implantacdo deverd ser confirmada pela Auditoria,
na préxima inspecgéo. Ademais, as irregularidades
subsistentes ndo impediram que as questdes mais relevantes
na andlise se apresentassem em ordem (cf. item 2.2).

Nesse contexto, as impropriedades subsistentes
ensejam apenas ressalvas e recomendacdes, além de
providéncia abaixo indicada.

2.3 Nos termos das Instrugdes desta Corte constituem
objeto de processos préprios os repasses ao Terceiro Setor
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(fl1. 51), as admissdes de pessocal por concurso publico e
por prazo determinado e as pensdes concedidas no exercicio
(fls. 66/67).

Os expedientes anexos, TC-042117/026/08 e TC-
9765/026/10 (cf. item 1.3) e o acessdrio TC-2072/126/08
(Acompanhamento da Gestdo Fiscal) serviram de subsidio para
o exame das contas e foram comentados no relatdério da
Auditoria. Devem, portanto, permanecer apensados a estes
autos.

2.4 Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas em exame.

Recomendo ao Senhor Prefeito a efetiva
regularizacgéo das falhas subsistentes nos itens

“Planejamento e Execucéo Fisica”, “Fiscalizacéo das
Receitas”, “Divida Ativa”, “Multas de Transito”, “Despesas
com o Ensino”, “Despesas com a Saude”, “Despesas com
Precatérios Judiciais e Requisitérios de Baixo Valor”,
“Outras Despesas”, "“Transferéncias de Recursos a Fundacéo
do ABC”, “Licitacdes”, “Contratos”, “Gerenciamento da
Folha de Pagamento”, “Ordem Cronoldégica de Pagamentos”,
“Pessoal”, “Tesouraria”, “Atendimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal”, “Transparéncia da Gestéo
Publica”, “Restricdes de Ultimo Ano de Mandato - Dois
Ultimos Quadrimestres - Cobertura Monetdria para Despesas
Empenhadas”, “Restricdes de Ultimo Ano de Mandato -
Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal nos Ultimos 180 Dias
do Mandato” e “Instrugdes e Recomendacdes do Tribunal”,
cuja efetiva regularizacdo recomendo.

Determino que 0s expedientes anexos, TC-
042117/026/08, TC-9765/026/10 e o acessdédrio TC-2072/126/08
permanecam apensados a estes autos.

Determino a instrucéao complementar da
remunerac¢cdo paga em excesso a diretores e servidores
municipais, em autos apartado que serdo acompanhados pelo
expediente TC-34140/026/09.

2.5 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 13 de abril de 2010.

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA
CONSELHEIRO



