TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 26/02/2019 ITEM N° 067

TC-006879/989/16

Prefeitura Municipal: Ourinhos.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Lucas Pocay Alves da Silva.
Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.
Fiscalizada por: UR-4 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-4 - DSF-II.

Aplicagdo total no ensino 25,83% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 80,87% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100% (97,57% no exercicio e parcela diferida no 1°
trimestre de 2018)

Investimento total na saude 26,07% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 4,77% (Maximo 6%)

Gastos com pessoal 45,12%

Encargos sociais Em ordem

Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orgamentaria Superdvit de 3,58% - R$ 9.887.287,14

Resultado financeiro Positivo em R$ 20.861.126,29

2016 | 2017 | Resultado
i-EGM B C+

Dados gerais educacéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
i-Educ B+ C+ Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencdo Bésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal

i-Sauade B B de Saude, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.
i-Planej. B C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
_— Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo
i-Fiscal B B . . POy
Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
i-Amb c B Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento

Bésico, Programa Ambiental, Residuos Sdlidos.
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL).

i-Cidade B+ B+

i-Gov-TI B B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ - Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel de
adequacéo

Porte Médio
Regido Administrativa de Marilia
Quantidade de habitantes: 111.813

Em exame, contas anuais do exercicio de 2017 da Prefeitura
Municipal de OURUNHOS, cuja fiscalizagcao in loco esteve a cargo da Unidade
Regional de Marilia — UR-4.
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Preliminarmente, verifico que as contas dessa Municipalidade
foram objeto de Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo 1°, 8§ 1°
da Resolucdo n° 01/2012, cujas ocorréncias de fiscalizacdo foram anotadas
nos relatérios do 1° Quadrimestre (evento 51.12) e do 2° Quadrimestre (evento
75.4), objetivando oportunizar a Administracdo, de modo preventivo, a correcao
dos rumos das acdes que se apresentassem com tendéncias ao

descumprimento dos objetivos estabelecidos, dentro do proprio periodo.

Anteriormente a inspecdo ordinaria, também foram realizadas
fiscalizacbes ordenadas, de natureza operacional, destinadas a verificar a
gestdo e manutencdo da Frota Veicular (evento 7.1), a operacionalizacdo do
Programa de Saude da Familia (evento 19.1), a situacdo dos Almoxarifados

(evento 35.1) € 0 manejo dos Residuos Sélidos (evento 61.1).

No relatério constante do evento 90.29, as impressdes e 0S

pontos destacados na concluséo dos trabalhos se referem aos seguintes itens:

Item A.2 — IEG-M — I-PLANEJAMENTO — indice C

- O indice obtido indica a necessidade de a Administracdo promover ac¢des de reviséo,
implantagdo e/ou aperfeicoamento de determinados itens nesta area, indicando,
inclusive, a ndo efetivacdo das metas ODS/ONU.

Item B.1.4 — DIVIDA DE LONGO PRAZO
- Auséncia de providéncias da Administracdo para reducéo do passivo;
- Divergéncia na contabilizagdo da divida previdenciaria.

Item B.1.9.1 — CARGOS EM COMISSAQ
- Cargos comissionados que nao possuem caracteristicas de direcdo, chefia ou
assessoramento.

ltem B.3.1 — ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
- Impropriedades verificadas durante a |l Fiscalizacdo Ordenada — Frota e IV
Fiscalizacdo Ordenada — Almoxarifado.

Item C.2 — IEG-M — I-EDUC — indice C+

- O indice obtido indica a necessidade de a Administracdo promover agfes de revisao,
implantagdo e/ou aperfeicoamento de determinados itens nesta area, indicando,
inclusive, a ndo efetivacdo das metas ODS/ONU e do PNE - Plano Nacional da
Educacao.

ltem D.2 — IEG-M — I-SAUDE — indice B

- Impropriedades na analise da Acdo de Governo 0221 - Manutencao da Atencédo Basica
em Saude: Equipes da Estratégia Salude da Familia com quadro incompleto de Agentes
Comunitarios de Saude refletindo em microareas descobertas; irregularidades na
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Jornada de Trabalho dos Médicos e falhas que indicam a nao efetivacdo das metas
estabelecidas pela ODS/ONU;

- Falhas verificadas durante a Il Fiscalizacdo Ordenada — PSF;

- Diante dos ultimos indicadores quanto a Mortalidade Infantil; na Infancia; da Populacdo
acima de 60 anos ou mais; da Populacdo entre 15 e 34 anos e Méaes Adolescentes,
temos que a aplicacdo do minimo constitucional na Saude pelo Municipio nao reflete a
garantia da boa gestéo dos recursos, demonstrando a necessidade de efetivo controle e
aprimoramento nas politicas municipais de Saude.

Item E.1 — IEG-M — I-AMB — indice B
- Impropriedades verificadas durante a VIl Fiscalizagdo Ordenada — Residuos Sélidos.

ltem G.1.1 — A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

- Necessaria a adocgdo de providéncias para garantia do atendimento de informacgbes
requeridas pela Camara Municipal e a observancia da Lei de Acesso de Informacdes (Lei
Municipal n.° 5.961/13), atendendo solicita¢gées dentro do prazo legal.

Item H.1 — DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES
- Expedientes: TC-10143/989/17 e TC-007586/989/18 (matérias procedentes).

ltem H.2 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

- Atendimento parcial as recomendacdes constantes nas contas do exercicio de 2015 —
TC-2396/026/15.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizagéo, o Executivo
cumpriu a aplicagdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento
do ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam a 25,83%

da receita de arrecadacéo e transferéncia de impostos durante o periodo.

Art. 212 da Constitui¢do Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,83%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,79%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,74%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 97,57%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 97,37%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 96,44%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 80,87%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 80,87%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 80,11%
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A fiscalizacdo também identificou que foram realizados
investimentos correspondentes a totalidade das verbas do FUNDEB dentro do
periodo legal, sendo 97,57% durante o exercicio e a parcela diferida no 1°
trimestre do ano seguinte. Da mesma forma, 80,87% do montante foi aplicado
em acOes de valorizacdo dos profissionais do magistério, com atendimento do
art. 60, XIl do ADCT da CF/88.

Conforme registro da fiscalizagdo, a localidade obteve indice C+
para o i-Educ, componente do IEGM que analisa a efetivadade alocativa dos
recursos destinados a educacao, anotando-se inobservancia as metas do PNE

e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos pela ONU.

Os investimentos na saude superaram o0 minimo constitucional,

alcancando 26,07% do valor da receita e transferéncias de impostos.

Art. 77, lll c¢/c & 4° do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 26,07%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 25,94%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 25,73%

A gestdo desse setor obteve nota B no i-Saude, apurando-se,
dentre outras fragilidades, insuficiéncia de Agentes Comunitarios de Saude,
descumprimento da jornada de trabalho por parte dos médicos e precariedade

das instalacbes médico-hospitalares.

O quadro elaborado pela inspecdo indica que o exercicio foi
encerrado com superavit da execucdo orcamentaria, em montante de R$

9.887.287,14, equivalente a 3,58% das receitas realizadas.

EXECUCAO ORCAMENTARIA RS

(+) RECEITAS REALIZADAS 275.901.004,62

(-) DESPESAS EMPENHADAS 255.485.071,49

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 8.976.000,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 1.556.186,98

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA 3.108.832,97

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 9.887.287,14 3,58%]|
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O resultado orcamentario positivo favoreceu o crescimento do
superavit financeiro vindo do ano anterior, o qual se fixou em R$ 20,8 milhdes,
denotando a existéncia de liquidez para o pagamento do passivo de curto

prazo do ente.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro 20.861.126,29 7.542.909,46 176,57%
Econdmico 125.827.042,11 6.117.998,38 | 1956,67%
Patrimonial 281.784.297,59 157.233.793,87 79,21%

A Divida de Longo Prazo, por seu turno, foi reduzida em 6,95%,
correspondendo a R$ 66,2 milhdes e se situou abaixo do limite fixado pela

Resolucdo Senatorial (120% da RCL).

Exercicio em exame I Exercicio anterior | AH%

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatdrios

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

De Contribuicdes Sociais:
Previdenciarias
Demais contribui¢cGes sociais

Do FGTS

Outras Dividas

Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizacao

Divida Consolidada Ajustada

|

|

| 41.234.934,84 | 43.274.425,38 | -4,71%
| 7.911.742,47 | 10.591.499,06 | -25,30%
| 430.452,61 | 801.184,17 | -46,27%
| | |

| 430.452,61 | 801.184,17 | -46,27%
| 430.452,61 | 801.184,17 | -46,27%
| | |

| | |

| 16.691.910,49 | 16.553.511,87 | 0,84%
| 66.269.040,41 | 71.220.620,48 | -6,95%
| | |

| 66.269.040,41 | 71.220.620,48 | -6,95%

Conforme informado, a Prefeitura adota o Regime Especial para
quitagdo dos Precatérios Judiciais, registrando-se a suficiéncia dos depdsitos
vertidos ao Tribunal de Justica, a adimpléncia dos Requisitorios de Baixa
Monta incidentes no exercicio e a tendéncia de quitacdo desse passivo até o
ano de 2020.
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A inspecéo atestou o recolhimento formal dos encargos sociais no
exercicio — RGPS, FGTS, PASEP e RPPS - inclusive nos que tange as
obrigacGes em regime de parcelamento.

Certificou a fiscalizacdo que a transferéncia de recursos
financeiros a Camara obedeceu ao limite imposto pelo art. 29-A da Constituicao

Federal, representando 4,77% da Receita Tributaria Ampliada do Ano Anterior.

Constatou-se observancia aos limites e condi¢cdes estabelecidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive no que tange as Despesas de
Pessoal, as quais se fixaram em 45,12% da Receita Corrente Liquida no 3°
Quadrimestre, respeitando o limite estabelecido na alinea b do inciso Il do art.

20 daquele diploma legal.

Constatou-se a regularidade dos pagamentos de Subsidios aos
Agentes Politicos, os quais foram fixados pela Lei Complementar n°® 938/2016 e

nao foram revistos no periodo.

No que tange ao Quadro de Pessoal, a tabela abaixo demonstra a

composicao dos cargos efetivos e comissionados:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 4.357 4.389 2.514 2.532 1843 1857
Em comissao 355 288 43 259 312 29
Total | a712 | 4677 || 2557 | 2791 || 2155 | 1886
Temporérios | 2016 1 2017 | |[Em 31.12 de 2017
N2 de contratadosl 705 ” 406 | | 392

Conforme apurado, a Prefeitura contava, além dos cargos acima,
com 132 funcbes de confianca e nomeou 311 servidores para cargos em
comissao, cujas atribuicbes foram definidas por meio da Lei Complementar
Municipal n® 964/2017.

N&o obstante, registrou a fiscalizacdo a existéncia de cargos de
livre provimento que nao correspondem as atribuicbes constitucionais de
direcéo, chefia ou assessoramento, o que culminou com a propositura de Acao

Direta de Inconstitucionalidade por parte do Ministério Publico Estadual.
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Subsidiaram a analise dos demonstrativos 0s seguintes

expedientes:

Protocolo Interessado e Assunto
TC-10143.989.17-6 | Ministério Publico do Estado de S&o Paulo — Comunica a instauracéo de Inquérito
(arquivado) Civil para apuracdo de eventual prejuizo ao erario e violagdo dos principios

constitucionais da Administracdo Publica, face a nomeacdo de servidores para
cargos em comisséao.

TC-7586.989.18-8 | Camara Municipal de Ourinhos — Encaminha cépia do requerimento de

(arquivado) informag6es enderecado a Prefeitura Municipal de Ourinhos sobre as providéncias
e previsdo para implantacéo de infraestrutura e prazo para inicio das obras no
Distrito Industrial “José Cardoso”

Procedeu-se a notificacdo do responsavel pelos demonstrativos —
Sr. Lucas Pocay Alves da Silva, Prefeito Municipal — através do DOE de
26/07/2018 (evento 95), 0 qual também foi notificado pessoalmente, por ocasido
da inspecao local, para acompanhar a movimentacdo processual por meio de
despachos e decisbes publicadas na Imprensa Oficial (evento 51.1). O prazo

assinalado, contudo, transcorreu in albis.

Assessoria Técnica considerou que a Municipalidade deu
atendimento aos principios da gestao fiscal equilibrada, o que se traduziu em
superavit orcamentério e indicadores financeiros, econémicos e patrimoniais

positivos. Opina pela emissdo de parecer favoravel (evento 110.1).

Sobre os aspectos juridicos, ATJ considerou que foram atendidos
0s principais vetores que orientam a analise das contas, propondo a emissao
de parecer favoravel, sem prejuizo de recomendacdes quanto a composi¢ao do
Quadro de Pessoal (evento 110.2).

Chefia de ATJ endossou as manifestacoes pela aprovagéo dos
demonstrativos, com recomendacgdes para a melhoria dos indicadores do IEGM

e saneamento das falhas em Pessoal, Ensino e Saude (evento 110.3).

Ministério Publico de Contas também se posicionou pela
emissdo de parecer favoravel com recomendacdes, pugnando, ademais, pela
formacao de apartado para tratar do descumprimento da jornada pelos médicos

municipais e pelo futuro acompanhamento da composi¢céo laboral do 6rgao,
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haja vista a declaracdo de inconstitucionalidade de diversos cargos

comissionados previstos na legislagdo municipal (evento 115).

Registro a situagéo das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

| Exercicio | Processo ‘ Parecer
| 2016 | 4401.989.165 | Favoravel com recomendacdes — DOE de 26/10/2018
| 2015 | 2396/026/15 ‘ Favoravel com recomendacdes — DOE de 11/04/2017
| 2014 | 304/026/14 ‘ Favoravel com recomendacdes — DOE de 08/12/2016
E o relatorio.
GCCCM/15
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 56/02/2019 ITEM 067
Processo: TC-006879.989.16-8
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE OURINHOS
Responséavel: Lucas Pocay Alves da Silva — Prefeito Municipal
Periodo: 01/01 a 31/12/2017
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017
Aplicagdo total no ensino 25,83% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 80,87% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 100% (97,57% no exercicio e parcela diferida no 1°
trimestre de 2018)
Investimento total na saude 26,07% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara 4,77% (Maximo 6%)
Gastos com pessoal 45,12%
Encargos sociais Em ordem
Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem
Precatorios Em ordem
Resultado da execugdo orcamentaria Superdvit de 3,58% - R$ 9.887.287,14
Resultado financeiro Positivo em R$ 20.861.126,29

2016 | 2017 | Resultado
i-EGM B C+

Dados gerais educacéo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
i-Educ B+ C+ Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencéo Bésica, Atendimento a Popula¢do, Campanha, Conselho Municipal

i-Saude B B de Saude, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.
i-Planej. B C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
_— Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo
i-Fiscal B B . - .
Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
-Amb c B Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento

Basico, Programa Ambiental, Residuos Sdlidos.
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL).

i-Cidade B+ B+

i-Gov-TI B B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ - Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel de
adequacéao

Porte Médio
Regido Administrativa de Marilia
Quantidade de habitantes: 111.813
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| — A Administracdo de OURINHOS demonstrou ter dado
atendimento regular aos principais vetores que orientam a analise das contas,

durante o exercicio de 2017.

a) A aplicacéo de recursos no ensino geral atingiu 25,83% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da
CF/88. Atestou a fiscalizagdo, ainda, que foram destinados 80,87% dos
recursos do FUNDEB a valorizacdo do magistério, revelando a observancia ao
art. 60, XIl do ADCT da CF/88, e gque a totalidade dos recursos recebidos foi

aplicada dentro do prazo legal.

b) Também foi superado o minimo de aplicacdo de recursos
na saude, com investimentos de 26,07% da receita e transferéncias de

impostos.

C) O exercicio foi encerrado com superavit da execucao
orcamentéria, em montante de R$ 9.887.287,14 (3,58% das Receitas Realizadas),
quadro que favoreceu o crescimento do resultado financeiro positivo vindo ao

ano anterior.

Ao final do periodo, a Prefeitura ostentava superavit financeiro de
R$ 20,8 milhdes, com consequente liquidez frente aos seus compromissos de
curto prazo, tendo, igualmente, reduzido em 6,95% o saldo da Divida Fundada,
indicadores que ndo destoam da gestdo fiscal responsavel preconizada pela
LRF.

Recomendo a Prefeitura, por outro lado, que aprimore 0s registros
contabeis de seus passivos e busque alternativas para solver seu débito junto a
Superintendéncia de Agua e Esgoto de Ourinhos, 0 que sera verificado em

proximas inspecoes.

d) A fiscalizacdo constatou que a Prefeitura adota o Regime
Especial de Pagamento de Precatoérios, certificando que foi depositada quantia
suficiente para sua adimpléncia no exercicio, que houve o pagamento integral
dos Requisitérios de Baixa Monta e que, no atual ritmo, este passivo sera
totalmente quitado até o ano de 2020.

10
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e) Foi atestada a regularidade formal dos recolhimentos de
Encargos Sociais devidos ao INSS, PASEP, FGTS e RPPS, inclusive no que
tange as obrigacBes em regime de parcelamento.

f) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a

limitacdo disposta no artigo 29-A da Carta da Republica, fixando-se em 4,77%.

s)) Foram observados os limites e condi¢gdes impostos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, inclusive no que tange a Despesa de Pessoal, que
correspondia a 45,12% da RCL no final do exercicio, aderente ao limite

estatuido pela alinea b do inciso Il do art. 20 da LRF.

h) Subsidios dos Agentes Politicos foram processados em
conformidade com os valores fixados na legislacdo local, ndo se apurando

pagamentos em excesso nem a incidéncia de revisao no periodo.

I — Diante da implantacdo do IEGM, da realizacdo de
Fiscalizagbes Operacionais e Ordenadas e de outros indicadores sociais
existentes, € possivel ser feita analise operacional sobre os atos praticados
pela Administracdo no periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de
modo que possam ser realizadas analises a respeito dos resultados obtidos na

conducédo da execucdo orcamentéria e financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando

as informacoes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM — Indice

de Eficiéncia _da Gestdao Municipal, pelo qual € possivel confrontar a

adequacao dos investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade —
qual seja, em favor de suas necessidades primarias — destaca-se que 0

Municipio obteve o indice C+, apresentando queda em relagdo ao ano anterior.

Esse indice esta a indicar baixa efetividade na alocacdo dos
recursos publicos, traduzindo-se em nivel de servico inferior aquele almejado
pela populagdo, o que se confirma, dentre outros fatores, pelo Baixo Nivel de
Adequacédo (Nota C) atribuido ao i-Planejamento, indicador afeto a fixacao e

atingimento de programas e metas na Administracdo Publica.
11
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Recomenda-se, assim, que a Prefeitura aprimore suas técnicas
de planejamento governamental, dando espaco as contribuicées da populacdo
e concretude ao principio da eficiéncia previsto na Carta da Republica.

b) Quanto a educacédo, ha de se destacar que, diante das

respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice

atribuido foi considerado “C+”, caindo duas posi¢cdes em comparagdo com o

exercicio anterior.

Esse indice procura traduzir, ndo obstante as respostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com

a verificagcdo de aplicagdo dos minimos constitucionais da educacao.

Do ponto de vista quantitativo, verifica-se que o Municipio de
Ourinhos ostentava, no exercicio em exame, 10.903 alunos vinculados a sua
rede de ensino, investindo R$ 7.236,31 por estudante, mantendo patamar
compativel com o verificado no exercicio anterior (Investimento em 2016 = R$
7.177,30). Isso representa, por outro lado, um investimento 27,78% menor do
gue a média apurada nos Municipios Paulistas jurisdicionados desta Corte (R$

9.246,78).

A andlise sobre as informacdes disponibilizadas pelo IDEB —
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica' demonstra que foram
atingidas as metas pactuadas para 0s primeiros anos do ensino basico,

considerando o ultimo exercicio avaliado.

Municipio IDEB Observado Metas Projetadas
Ourinhos 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019
4% série/5° ano 56 | 53 | 60 | 64 | 68 | 52 | 56 | 58 | 61 | 63 | 6.6

A tabela acima demonstra que a Municipalidade ndo apenas
alcancou a nota projetada para o IDEB como aumentou em 0,4 o desempenho

do seu alunado entre as duas ultimas avaliacdes.

! http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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No sentido oposto, a nota obtida nos anos finais (82 série/9° ano)
ficou aquém do horizonte proposto (Resultado: 5,4 / Meta Projetada: 5,8); iISSO, muito
embora tenha havido uma evolugdo face ao periodo antecedente (2015:

Resultado 5,0).

Sob tal viés, embora a Prefeitura tenha formalmente atingido a
aplicacdo minima prevista no art. 212 da CF/88, a nota C+ obtida no i-Educ
indica a necessidade de revisbes e aperfeicoamento da acdo governamental
nesse setor, especialmente em face das ocorréncias lancadas no relatério de
inspecdo: a demanda por reparos estruturais nas unidades escolares e
regularizacdo do AVCB, a implantacdo de programa especifico para
desenvolver as competéncias de leitura e escrita dos estudantes e
acompanhamento mais acurado da gestdo educacional por parte dos

Conselhos Municipais.

Tais observacfes ensejam a revisao das politicas publicas afetas
ao ensino e devem ser levadas em consideracdo no planejamento estratégico
voltado ao setor, orientando-se pela garantia de qualidade do servico prevista
no inciso VII do art. 206 da Lei Maior e pelas metas fixadas pelo Plano Nacional

de Educacéo.

C) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancgado foi
“B”, mesmo patamar do periodo antecedente, apurando-se que foram
executadas despesas correspondentes a 89,65% da dotac&o inicialmente

prevista para o setor.

Com uma populacéo de 111.813 habitantes, o Municipio investiu
R$ 788,27 per capita em politicas relacionadas a saude, o que representa um
acréscimo de 6,54% em face do exercicio anterior (2016 = R$ 739,85), mas um
dispéndio 6,76% menor do que o verificado no conjunto dos Municipios
jurisdicionados (R$ 845,46 por habitante).

N&o obstante, registrou o relatorio de fiscalizagcdo que a Prefeitura
ndo vem observando as diretrizes da Politica Nacional da Atencdo Basica em

Saude da Familia, mantendo quadro insuficiente de Agentes Comunitarios de
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Saude, o que culminou com o desatendimento de 1/3 das microareas em que

esses profissionais deveriam atuar.

Dados coletados por ocasido da 32 Fiscalizagcdao Ordenada de
2017, que teve por escopo o funcionamento do Programa de Saude da
Familia, apurou a inexisténcia de cadastro das criancas para as campanhas de
vacinagdo, auséncia de profissional farmacéutico responsavel no local de
atendimento, falta de apresentacdo do certificado de dedetizacdo e
desratizacdo da UBS e precariedade na separacdo dos residuos

infectocontagiosos.

Igualmente, verificou-se que os médicos pertencentes ao quadro
publico ndo vem cumprindo regularmente com sua jornada de trabalho, o que

pressiona a criacdo de uma fila de consultas e exames.

Todo esse descompasso demanda a atuacéo pro-ativa do gestor
na correcado das impropriedades anotadas, majorando a qualidade dos servigos
publicos oferecidos no ambito do SUS e garantindo o cumprimento da carga

horéria por parte do corpo clinico da saude.

d) Os trabalhos da 72 Fiscalizacdo Ordenada, cujo tema foi a
gestdo dos Residuos Sdlidos, apuraram que a Prefeitura ainda nao elaborou
o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Soélidos previsto na Lei
Federal n° 12.305/2010, ndo constituiu o Conselho de Residuos Sélidos, nédo
regularizou as licengas necessarias para a manutencdo de aterro sanitario, nao
realiza o tratamento dos rejeitos antes do aterramento, ndo executa o
gerenciamento dos residuos dos servicos de saude e nao fiscaliza as
atividades de coleta, transporte e destinacdo final do descarte da construcdo
civil.

Tais anotacdes reclamam a adocéo de providéncias pelo gestor, o

gue sera acompanhado nas futuras fiscalizagdes.
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[l = H&A um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracdo para que proceda a correcao

imediata, o que deverd ser avaliado em préxima inspecao.

A inteligéncia dos incisos Il e V do art. 37 da Constituicdo Federal
estabelece como regra para a contratacdo de pessoal na Administracdo a via
do concurso publico para o provimento dos cargos em caréater efetivo,
reservando as nomeacgdes comissionadas aos estritos casos de direcéo, chefia

€ assessoramento.

O entendimento jurisprudencial hd muito sedimentado nesta Corte

considera que a criacao de cargos de livre provimento artificiais, materialmente

7

destituidos dos requisitos intrinsecos ao comissionamento, é pratica que
contraria 0os enunciados da Carta da Republica e da Constituicdo Estadual de
1989.

Compartilhando do mesmo posicionamento, o Orgdo Especial do
e. Tribunal de Justica, ao analisar a ADIN 2207873-43.2017.8.26.0000
proposta pela Procuradoria Geral de Justica de Sdo Paulo em face da Lei
Complementar Municipal n°® 941/2017 do Municipio de Ourinhos, declarou
inconstitucionais os postos marcados por atividades burocraticas ou técnicas

ou aqueles carecedores de atribuicdes fixadas em lei:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - 'ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE OURINHOS'
— LEI COMPLEMENTAR N° 941, DE 31-1-2017, COM AS
ALTERACOES PROMOVIDAS PELA LEI COMPLEMENTAR N°
959, DE 10-5-2017, AMBAS REVOGADAS PELA LEI
COMPLEMENTAR N° 964, de 6-10-2017 - CARGOS DE
PROVIMENTO EM COMISSAO - ATRIBUICOES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS E DO SECRETARIO
MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS |INERENTES A
ADVOCACIA PUBLICA.

(..)

2.1 - Cargos de 'Assessores Executivos', 'Assessores de Gabinete',
'Assessor de Desenvolvimento e Comunicagdo’, 'Assessor de
Fiscalizacdo do Comércio e dos Ambulantes’, 'Assessor de Novos
Projetos e Inteligéncia Fiscal', Assessor de Esportes Amadores',
'Assessor Extraordinario de Esportes Comunitarios', 'Assessor
Extraordinario de Esportes Comunitarios', 'Chefe de Engenharia de
Transito', 'Chefe de Captacado de Convénios', 'Chefe de Ouvidoria’,
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'Chefe de Pessoal do Centro de Servicos', 'Chefe de Logistica do
Centro de Servicos', 'Chefe do Controle do Centro de Servicos',
'Chefe Administrativo do Centro de Servicos', 'Chefe do Procon’,
'Diretor de Legislacdo Municipal e Normas Administrativas', 'Chefe de
Midia Administrativa’, 'Chefe de Midia Radiofénica’, 'Chefe de Redes
Sociais e Internet’, 'Chefe de Midia Impressa’, 'Chefe de
Relacionamento ao Contribuinte', 'Chefe de Lancadoria e
Arrecadacdo’, 'Chefe de Gestdo Contabil', 'Chefe de Gestdo
Orcamentaria’, 'Chefe de Licitacdo e Compras', 'Chefe da Seguranca
do Trabalho', 'Chefe do Terminal Rodoviario', 'Chefe de Recursos
Humanos', 'Chefe de Assisténcia ao Servidor', 'Chefe de Politicas
Publicas para Pessoas com Deficiéncia e/ou Mobilidade Reduzida',
'‘Chefe de Gestdo do Trabalho e Educagdo Permanente’, ‘Chefe de
Vigilancia Socioassistencial, Monitoramento e Avaliacdo', 'Chefe de
Protecdo Social Bésica', 'Chefe de Prote¢do Social Especial', 'Chefe
de Manutencédo de Vias Publicas', 'Chefe de Obras', 'Chefe de Rede
de Drenagem’, 'Chefe de Elétrica’, 'Chefe de Pesquisa e Estudos
Técnicos', 'Chefe de Edificacdes', 'Chefe de Politicas Habitacionais',
'‘Chefe de Cemitério', 'Chefe de Turismao', 'Chefe de Micro e Pequenas
Empresas', 'Chefe de Inovacdo e Tecnologia', 'Chefe de Parques e
Pracas', 'Chefe de Equipe de Rocada', 'Chefe de Paisagismo e
Arborizagdo Urbano', 'Chefe de Licenciamento Ambiental', 'Chefe de
Desenvolvimento de Conteudos', 'Chefe de Apoio Pedagégico', 'Chefe
de Gestdo Escolar, 'Chefe Administrativo’, '‘Chefe de Gestdo de
Alimentacao', 'Chefe de Artes Cénicas, Plasticas e Literarias', 'Chefe
de Inovagéo Cultural', ‘Chefe do teatro Municipal 'Miguel Cury", 'Chefe
do Arquivo Publico Municipal', 'Chefe de Programas Culturais', 'Chefe
de Eventos Culturais', 'Chefe de Apoio a Saude | a V', 'Chefe de
Vigilancia Sanitaria’, 'Chefe do Almoxarifado de Medicamentos',
'‘Chefe da Estratégia de Saude da Familia’, 'Chefe de Politicas
Publicas contra as Drogas', 'Chefe de Desenvolvimento e
Informagdes’, 'Chefe de Administracdo’, 'Chefe de Assisténcia
Farmacéutica', 'Chefe de Esportes e Lazer, 'Chefe das Pracas
Esportivas' e de 'Chefe de Eventos' - Atribuicdes burocraticas e
técnicas, em desconformidade com as especificidades e
transitoriedade intrinsecas aos cargos em comissdo, devendo por
isso ser realizadas por servidores publicos investidos em cargos de
provimento efetivo, mediante aprovagdo em concurso publico. A
especial relacdo de confianca hd com aquele que estabelece as
diretrizes politicas, que assume posicao estratégica no organograma
do servico publico. Seus titulares sdo meros executores de ordens.
Alias, com relacdo aos cargos impugnados de chefe, o proprio art. 38
da Lei Complementar n° 964, de 6-10-2017, é explicito ao reconhecer
o carater subalterno das atividades dessas chefias, ao ndo considerar
'Chefe’, 'autoridade superior'. Contrariedade aos arts. 111, 115, I, Il e
V; 144, da CE/89.

2.2 - Cargo de provimento em comissdo de 'Chefe da Defesa Civil' -
Auséncia de lei descrevendo suas atribuicées'. Sem a descricéo legal,
impossivel aferir se ha elementos a justificar o provimento em
comissdo desse cargo. A descricdo precisa das atribuicbes é
imprescindivel para se verificar se realmente se adequa as fungdes
de assessoramento, chefia ou direcdo e ndo € de natureza
burocratica, técnica e profissional. Violacédo aos arts. 24, §2°, '1', 155,
I, Il eV, e 144 da CE/89. (...)
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(TJ-SP 2207873-43.2017.8.26.0000, Relator Carlos Bueno. Data de
Julgamento: 24/10/2018. Orgado Especial. Data da Publicacao:
09/11/2018).

Ainda sobre o setor laboral, observo a existéncia do expediente
TC-010143.989.17-6, encaminhado pelo Ministério Publico Estadual, noticiando
a instauracdo de Inquérito Civil (IC 14.0358.0000.992/2017-0) para apurar
eventual ato de improbidade decorrente da nomeacdo de servidores para
cargos comissionados da Lei Complementar Municipal n°® 809/2012 que

haviam sido declarados inconstitucionais pela Justica Paulista.

Apés as apuracOes realizadas, o d. Parquet houve por bem
promover o arquivamento da matéria, sem a propositura de acdo, conforme

documentos anexados no evento 90.21.

Apesar disso, as duas ocorréncias mencionadas evidenciam que
a Municipalidade de Ourinhos incorre de maneira contumaz na criacdo de
cargos divorciados do disposto no inciso V do art. 37 da CF/88, atraindo
sucessivas acdes declaratdrias de inconstitucionalidade, tudo a demonstrar a
necessidade de uma revisdo ampla e consistente do seu quadro de
funcionérios, restringindo 0 comissionamento as taxativas hipdteses
constitucionais e definindo as atribuicbes dos cargos e o nivel de escolaridade
adequado para seu provimento, de acordo com as diretrizes tracadas no
Comunicado SDG n° 32/2015% ajustes que serdo apurados pela proxima

inspecéao.

Deve o responsavel corrigir os desacertos apurados na gestéo de
Almoxarifados e Bens Patrimoniais, de modo a garantir a conservacdo do
patrimdnio publico, bem como garantir a plena disponibilizacdo dos dados de

interesse publicos previstos nas normas relativas a Transparéncia.

? Comunicado SDG n° 32/2015 - DOE de 26/08/2015

8. As leis devem definir com clareza as atribuigdes e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos em comissdo de Direcdo e Assessoria exclusivos de nivel
universitdrio, reservando-se aos de Chefia a formacdo técnico-profissional apropriado.
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Por fim, no que tange ao expediente TC-007586.989.18-8,
constatou a fiscalizacdo que a Concorréncia Publica n° 07/2015, destinada a
selecdo de empresas para instalagdo junto ao Distrito Industrial IV e
inicialmente revogada por ato da Administracdo, se encontrava em fase de
recurso perante a Procuradoria Municipal para o estabelecimento de nova data
para o inicio das obras. Desse modo, a matéria poderéa ser verificada nos

proximos roteiros fiscalizatérios.

Alerto a Prefeitura, também, quanto a necessaria observancia das
recomendacdes pretéritas desta Casa, lembrando que o descumprimento

sistematico das determinac¢des poderd inquinar os futuros demonstrativos.

Assim, diante do verificado nos autos, acompanho as
manifestacdes de ATJ, sua Chefia e MPC e voto pela emissdo de PARECER
PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de

OURINHOS, exercicio de 2017, executando aqueles atos, porventura,

pendentes de julgamento neste e. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao

Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Aprimore 0s registros contdbeis de seus passivos e busque alternativas para
equacionar o seu débito junto & Superintendéncia de Agua e Esgoto de

Ourinhos;

- Aprimore as técnicas de planejamento governamental e a eficiéncia alocativa

dos recursos publicos;

- Melhore o indice de desempenho do i-Educ e corrija as desconformidades
apuradas pela fiscalizagdo, garantindo a qualidade do servico publico

educacional e a melhoria das notas do seu alunado junto ao IDEB,;

- Saneie as deficiéncias apuradas na gestdo da Estratégia de Saude da Familia
e demais desacertos apurados na saude, efetivando o cumprimento da jornada

pelos médicos municipais e reduzindo as filas por exames e consultas;
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- Atenda aos parametros da Lei Federal n® 12.305/2010, bem como regularize
a situacdo de seu Aterro Municipal e edite o Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Solidos;

- Reveja o0 Quadro de Pessoal para limitar os cargos comissionados as
taxativas hipoteses de direcdo, chefia e assessoramento, fixando em lei as

atribuicdes dos cargos e escolaridade compativel de seus ocupantes;

- Corrija os desacertos apurados na gestdo de Almoxarifados e Bens

Patrimoniais;

- Efetive a plena disponibilizacdo das informacdes de interesse publico

previstas na legislacdo da Transparéncia,;

- Cumpra com as recomendacdes pretéritas desta Corte.

A fiscalizacdo devera certificar-se quanto ao cumprimento das
recomendacdes e determinacdes aqui expedidas em suas inspec¢des futuras,
especialmente no que tange as modificacdes do quadro de pessoal
determinadas nos autos da ADIN 2207873-43.2017.8.26.0000 e ao deslinde da

Concorréncia n° 07/2015.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquivem-se 0S autos.

GCCCM/15
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