CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 27/04/10

CONTAS ANUAIS

76 TC-001724/026/08

Prefeitura Municipal: Vinhedo.

Exercicio: 2008.

Prefeito(s): Jodo Carlos Donato.
Advogado(s) : Rosely de Jesus Lemos e outros.

Acompanha (m) : TC-001724/126/08 e Expediente (s) : TC-
001707/003/09, TC-011282/026/09, TC-012371/026/09, TC-
013912/026/09, TC-022566/026/09 e TC-
011780/026/10.

Auditada por: UR-3 — DSF-II.

Auditoria atual: UR-3 - DSF-II.

Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.008, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE VINHEDO.

A conclusdo do laudo de auditoria, elaborado
pela Unidade Regional de Campinas, apresentou, em sintese,
ressalvas aos seguintes aspectos:

1. PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - a auditoria detectou
que a EMDEVIN, sociedade de economia mista, ndo foi
considerada na Leil Orcamentdria Anual;

2. RENUNCIA DE RECEITAS - a Administracéo nao
disponibilizou os documentos e informacgdes pertinentes
para anadlise desta Auditoria, mesmo com a Requisicéo
Complementar a Prestagcdo de Contas Anual, restando
prejudicados os exames da auditoria;

3. DIVIDA ATIVA - o setor de divida ativa da Prefeitura
informou que o total dos cancelamentos no exercicio de
2008 foi de RS$S4.643.110,33, diferentemente do valor
apresentado nas pecas contdbeis, de R$6.369.171,31;
divergéncia entre o saldo apurado pela Auditoria, no
montante de R$74.506.851,62, e o saldo apresentado no
Balanco Patrimonial, de R$75.031.851,36; cancelamentos
da divida de IPTU, nos imbdveis que alegam atividade
econbdmica rural, contudo, sem comprovacgao
irrefragavel;




10.

MULTAS DE TRANSITO - Inconsisténcia entre o saldo
financeiro e o registro contabil, divergéncias que vém
sendo objeto de criticas desde o exercicio de 2004; na
apreciacdo das aplicacdes a esse titulo foram apuradas
despesas que ndo se 1inserem no contexto previsto em
lei;

DESPESAS DO ENSINO - Emissdo de alertas;

DESPESAS COM SAUDE - O Fundo Municipal de Saude néo
possui contas bancarias préprias; Plano Municipal de
Saude ndo possui quantitativos fisicos e financeiros;
houve exclusdes de despesas 1inelegiveis e restos a
pagar (ndo considerados no cédlculo); conforme
Relatdrio Anual de Gestdo-2008, a mortalidade infantil
em Vinhedo teve um aumento nos uUltimos 2 anos, estando
atualmente mais alto que a média da regido e Estado;
DESPESAS COM PRECATORIOS - apontou a auditoria que o
Balangco Patrimonial ndo registra, corretamente, as
pendéncias relativas a tal passivo judicial, tendo em
vista que o mesmo registra o valor de R$ 6.719.053,62,
ao passo que o) montante apurado foi de RS
8.966.239,52, consignando gque houve ocultacdo de
passivo em ofensa ao principio da transparéncia
fiscal;

OUTRAS DESPESAS - em face da ENVEDIM encontrar-se
totalmente inoperante, e, face a auséncia de
esclarecimentos acerca da despesa de R$ 12.000,00
destinada ao pagamento de “honordrios ao escritdrio
Previfisco - Organizacdo Contébil Econdmica e
Tributédria Ltda.”, a auditoria considerou irregularES
referidos pagamentos; ADIANTAMENTOS: As entregas de
numerarios sob o© regime de adiantamento foram
efetuadas a agentes politicos e n&o a servidores, como
assim preconiza o artigo 68, da Lei n°. 4.320/64 e
também é entendimento pacifico desta Corte de Contas;
Auséncia de comprovacgdes que possam evidenciar a
finalidade publica das despesas efetuadas;
Comprovacdes de gastos através de cupons fiscais, em
desconformidade com o posicionamento deste Tribunal;
TRANSFERENCIA DE RECURSOS - recebidos - Prestacdo de
contas do repasse estadual na reforma da UBS Casa
Verde nado foi entregue;

LICITAE@ES - convite n° 09/08 - Prestacdo de servicos
especializados de consultoria, em desenvolvimento de
projetos e acompanhamento de processos Jjuntos ao
Governo Estadual e Federal - desde a conducdo inicial
do processo, a Municipalidade ndo primou pela
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11.

12.
13.

observadncia dos principios da economicidade, da
transparéncia e do interesse publico. Primeiro por ter
adotado a modalidade Convite para a execugdo de
servico comum (ver objeto descrito no quadro acima),
sendo que a modalidade Pregéao Jja se mostrou,
economicamente, mais interessante para o Estado.
Segundo, que os convites foram dirigidos a empresa
recém constituida e a outras cujo objeto social né&o
evidencia uma clara compatibilidade com o objeto
definido em edital. Acrescente-se a 1isto, a indicacéo
do nome da empresa Mayra Ferreira da Cunha na minuta
do edital sem que tenha ocorrido contestacdo das
demais participantes, e que os precos ofertados por
estes Ultimos, estavam acima do valor limite global
estabelecido em edital, e conforme exposto no item 5.3
— Execucadao Contratual: ndao houve a comprovacdo da
prestacdo dos servigcos contratados, em que pese a
alegada wurgéncia pelo Secretdrio de Planejamento e
Meio Ambiente; Tomada de pregos n° 04/08 (850.025,24)
- Contratacdo de empresa de engenharia especializada
em obras e servicos de terraplenagem para a construcédo
da Represa IV - considerando-se a 1inexisténcia de
outras ofertas para efeito de comparacdo, e que a
Ginica proposta disponivel apresentou valor global
superior ao limite estabelecido; Pregdo n°® 64/08 -
Locacdo de 18 cabines sanitéarias (R$10.350,00) -
Auséncia de publicacdo do edital no DOE e em jornal
didrio de grande circulacgdo no estado;

CONTRATOS - a municipalidade né&o encaminhou varios
termos aditivos firmados relacionados no item 5.1;
EXECUCAO CONTRATUAL - a auditoria considerou gque né&o
houve cumprimento das <condig¢des estabelecidas no
contrato n° 179/2008 decorrente do convite 09/2008,
porque a Prefeitura informou, em face de requisigéo,
nao constar em seus arquivos produtos gerados
relacionados ao contrato em questdo - apresentou cdpia
das Notas Fiscais por Credor, onde consta o pagamento
de R$66.500,00 a Mayra Ferreira da Cunha;

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - descumprimento;
PESSOAL - cargos em comissdo: na relacdo de fls.
1245/1249 do Anexo VII, dentre eles Oficial de
Gabinete I, Chefe de Secdo de Informadtica, Assessor de
Esportes, Diretor do Departamento de Educacao,
Assessor de Obras e Engenharia, Secretédrio, Assessor
de Cultura, Encarregado de Setor, verificou-se que a
Municipalidade ndo sé manteve como ainda wvoltou a
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14.

15.

16.

promover novas admissdes para o desempenho de funcdes
de confianca, em desacordo com o disposto no inciso IT
do artigo 37 da Constituicdo Federal, completando que
a Municipalidade ndo tem diploma 1legal fixando as
atribuicdes dos cargos; Cessédo de servidores: Quanto a
Delegacia de Policia e a Prefeitura Municipal de
Louveira, os servidores foram cedidos através de
Oficio, porém né&do foram apresentadas as publicacdes
referentes aos atos de cessdo dos servidores; horas
extras: a auditoria detectou pagamento de horas extras
a ocupantes de cargos em comisséao (funcdo de
confianca), no valor total de RS 44.270,07,
desfigurando suas caracteristicas; Na anadlise da folha
de pagamento dos agentes politicos da Prefeitura
municipal de vinhedo, constatou-se que os Secretarios
Municipais receberam indenizag¢des ©por férias néo
gozadas, sendo algumas delas pagas em dobro, com base
na legislacdo local. Anotou, ainda, que nas fichas

financeiras praticamente todos 0s Secretarios
Municipais receberam indenizacéo de férias
regulamentares nao gozadas oportunamente; 0os

Secretdrios receberam, também, em dezembro de 2008,
abono especial de Natal no valor de R$ 60,00, em
desconformidade com o §4° do artigo 39 da CF;
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Tendo em vista a
auséncia de lei especifica para 0s reajustes
concedidos em 2005, 2006 e 2008, o subsidio dos
Secretdrios Municipais deveria se limitar ao wvalor de
RS 4.691,00, fixado pela Lei n.° 2.797, de 19 de julho
de 2004, aplicando-se apenas a atualizacdo de 5%,
concedida pela Lei n.° 3.032, de 25 de maio de 2007,
retroativo ao dia 1° de maio de 2007, elevando o
subsidio para R$ 4.925,55. Entretanto, os pagamentos,
a esse titulo aos senhores Secretarios foram
superiores;

TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL - Nao foram
apresentados a Auditoria os documentos de comprovagdo
pertinentes a transparéncia da Gestdo Publica;
RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - A partir de
julho, o Municipio realizou gastos de publicidade e
propaganda oficial, em desatendimento ao art. 73, VI,
“b” da Lei n°. 9.504, de 1997; ao longo de todo o
exercicio de 2008, os gastos de publicidade e
propaganda superaram a média despendida nos 3 (trés)
Gltimos exercicios financeiros




17.

18.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL - No tocante ao cumprimento das Instrucdes
do Tribunal, observamos a apresentacdo extemporanea
dos documentos referentes a prestacdo de contas; o
atendimento das requisicdes da auditoria deu-se apenas
parcial e extemporéneo, em prejulzo dos trabalhos de
fiscalizacéao das contas municipais; atendimento
aprcial das recomendagdes;

DENﬁNCIAS/REPRESENTAC@ES/EXPEDIENTES: a relacao de
sindicéancias foi apresentada extemporaneamente,
prejudicando a analise da auditoria, malgrado estar em
desconformidade com as exigéncias contidas no inciso
XXI, artigo 1°, das Instrucgdes n.° 02/2008; Expediente
TC-001707/003/09- a Prefeitura municipal de Vinhedo,
por sua advogada, comunica possiveis irregularidades
ocorridas no processo administrativo n°® 6941-0/2008
referente a contratacdo de empresa especializada em
prestacdo de servicos de consultoria, especializada em
desenvolvimento de projetos e acompanhamento de
processos Jjunto ao Governo Estadual e Federal, tendo
como contratada a empresa Mayra Ferreira da Cunha, no
valor de RS 66.500,00, Convite n° 09/2008. A matéria
foi tratada no item 4.2 e no item 5.3 do laudo de
auditoria; cépia do Expediente TC-17493/026/08 (arquivado
na UR) — O Senhor Danilo Barbosa Ferraz, Presidente da
Comissdo Parlamentar de Inquérito da Cédmara Municipal
de Vinhedo, encaminhou cépia do relatdrio de Comisséo
Parlamentar de Inquérito - trata-se de CPI instaurada
pela Cémara Municipal de Vinhedo objetivando apurar
atos de improbidade cometidos ©pelo Prefeito José
Carlos Donato (desvio e irregularidades no
fornecimento de tickets de refeicdo a servidores
publicos municipais / pagamento de horas extras e
gratificacdes como forma de recompensar aliados
politicos). Atendendo determinacéo em parecer
referente as contas do exercicio 2007 da Prefeitura
Municipal de Vinhedo, a auditoria procedeu a avaliacéo
e acompanhamento dos desdobramentos referente a
matéria. Apds o encerramento da Comissédo Processante,
foi determinado o arquivamento dos trabalhos da
referida Comissédo, todavia com recomendacdo para dJgue
aos fatos apurados fosse dado conhecimento a Justica
Eleitoral. Quanto a desdobramento junto ao Ministério

Publico, a Municipalidade informa que houve
solicitacdo da Promotoria de Justica de Vinhedo para a
remessa de copia integral do procedimento
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administrativo instaurado em face do funcionéario
Claudemir de Souza, para analise, em 21/11/07, e
respondido em 28/11/07; Expediente TC-12371/026/09
(copia do expediente TC-9688/026/09 - a Secretaria de
Estado de Saneamento e Energia Encaminha documentacéo
referente a ressarcimento aos cofres publicos,
efetuado pela Prefeitura Municipal de Vinhedo, com
conseqliente quitacéo do débito relacionado aos
convénios Sanebase n.°s 7064 e 7151/91 - o expediente
subsidiou a fiscalizacdo, informando a auditoria que
foram constatados os devidos recolhimentos atinentes
ao exercicio em exame; Expediente TC-22566/026/09 -
anbnimo comunica a existéncia de possiveis
irregularidades na Prefeitura Municipal de Vinhedo, no
que concerne ao descumprimento do artigo 9°, §4°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Quanto a 1isso, a
auditoria informa que a origem promoveu a audiéncia
publica em 09 de marco de 2009, embora de forma

extempordnea; Expediente TC-11282/026/2009 - andénimo
comunica possiveils irregularidades praticadas pela
Prefeitura Municipal de Vinhedo, acerca de

terceirizacdo da 48% Festa da Uva do Municipio de
Vinhedo, ocorrida entre os dias 14 de fevereiro a 1°
de marco de 2009. Em 2008, ndo se constatou a
contratacdo de empresa terceira para a promocdo da
referida festa; Expediente TC-13912/026/2009 - andénimo
comunica possiveis irregularidades ocorridas na 48°%
Festa da Uva no Municipio de Vinhedo, entre os dias 14
de fevereiro a 1° de marco de 2009. Concernente a
fiscalizacdo das contas do exercicio de 2008, ndo se
constatou a contratacdo de empresa terceira para a
promogao da referida festa; Expediente TC-
011780/026/10 - O Doutor Fernando Grella Vieira, DD.
Procurador-Geral de Justica, em face da Promotoria de
Justica de Vinhedo, solicita relatdédrio de aprovacédo
das contas do Municipio de Vinhedo, referente ao
exercicio de 2008, e cbépia do Parecer lancado nos
autos préprios instaurados para apuracéo da
remuneracdo dos Secretdrios Municipais.

A Autoridade responséavel, notificada
regularmente, ndo compareceu aos autos para esclarecimentos
em face do contetdo do relatdério de Auditoria.



A Secretaria-Diretoria Geral manifestou-se em
relacdo ao contetido do relatdério e demais elementos que
integram a instrucdo processual.

O o6rgdo técnico ao analisar os apontamentos da
auditoria quanto aos recursos advindos da aplicacdo de
multas de trénsito, principalmente, sobre a wutilizacéo
desses recursos, consignou dgue, embora a destinacdo da
verba possa ser atribuida ao policiamento, este deve ser
entendido com vinculado ao transito, e ndo as atividades de
controle de pessoas e bens.

No que concerne a remuneracdo do Secretariado,
propds que a matéria seja melhor estudada em autos
proéprios.

A Secretaria-Diretoria Geral manifestou-se pela
emissdo de parecer favoravel.

E conveniente descrever, em resumo, o)
comportamento da Administracdo, no gque concerne a condugdo
dos setores e segmentos fundamentais de gestdo, assim como
0s principais indicadores econdmico-financeiros:

1. Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracéo despendeu 25,17% da
receita oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacéao do Magistério, a
Prefeitura aplicou 99,77% da Receita do FUNDEB.

3. A aplicacdo dos recursos do FUNDEB atingiu 100,00%
dos valores recebidos;

4. Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acdes
de Saude, a Administracdo aplicou 20,04% do
Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.

5. A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
36,51% da Receita Corrente Ligquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.



Ala.

10.

11.

12.

O resultado da execucdo orcamentdria evidencia
superavit de R$5.142.528,97, equivalente a 3,27%
da Receita Arrecadada.

0 resultado financeiro do exercicio anterior
evidencia superédvit de R$3.954.551,50, e no
exercicio, o superéavit foi de R$6.486.470,42.

O resultado econbmico, no exercicio em exame,
alcancou o montante de R$9.904.345,92.

0 resultado Patrimonial foi positivo em
R$78.386.954,71.

A divida consolidada ligquida do exercicio
examinado alcancou o montante de R$16.255.947,41,
equivalente a 9,65% da receita corrente liquida,
enquanto que no exercicio anterior essa divida
representou 15,79% dessa mesma receita;

O Municipio pagou precatdérios mais do que o minimo
a que estava obrigado;

Foram constatados pagamentos a maior aos
Secretarios Municipais, enquanto gque os senhores
Prefeito e Vice-Prefeito receberam subsidios de
acordo com a norma fixatéria.

E o relatério.



PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 27/04/10
ITEM: 76 TC-001724/026/08

Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.008, da PREFEITURA MUNICIPAL DE VINHEDO.

Na analise das contas em apreco, a
Administracdo direcionou o0s recursos obtidos, conforme
demonstrado no quadro a seguir:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 25,17% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 99,77% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituicgéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 100,00% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 20,04% Minimo = 15%
artigo 77, III
Despesas com pessoal (Lei de 36,51% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Os principais indicadores como as aplicacdes
minimas de recursos no ensino e na saude e o limite maximo
para os gastos com pessoal, observaram o0s regramentos
constitucionais e legais que regulam as matérias.

No que concerne ao aspecto orcamentario-
financeiro, a Administracdo conduziu com responsabilidade,
o que culminou com a obtencdo de superavit orcamentario da
ordem de R$5.142.528,97, correspondente a 3,27% da receita
arrecadada.

Esse fato refletiu positivamente nos demais
resultados, notadamente no financeiro, que foi elevado em
064%, quando comparado com o exercicio anterior.



Nesse diapasdo, a divida consolidada 1liquida
foi reduzida de 15,79% para 6,65% da receita corrente
liquida.

Sob o aspecto fiscal, o laudo de auditoria
constatou que a Prefeitura cumpriu as determinacgdes
contidas no artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
uma vez qgque houve disponibilidade de caixa mais do qgue
suficiente para cobertura das despesas empenhadas inscritas
em restos a pagar em 31/12/08.

Em relacdo ao paréagrafo tnico, do artigo 21, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, observou-se uma reducdo nas
despesas de pessoal da ordem de 0,67%, dando atendimento ao
dispositivo legal em comento.

Em face da nédo-disponibilizacdo de documentos e
informac¢cdes por parte da Administracdo, o que prejudicou o
exame “in loco” da auditoria, especificamente, no tdpico
“RenUncia de Receitas”, o assunto deverd ser tratado em
autos apartados, e, para tanto, a auditoria requisitara
novamente a documentacdo necessédria, oferecendo nos autos
de forma conclusiva o resultado da anadlise, consignando, na
instrucdo, o nome do responsavel.

Quanto aos cancelamentos da divida ativa,
procedidos pela Prefeitura, os quais atingiram o montante
de R$6.369.171, 31, deverdo ser tratados em autos
especificos para maior aprofundamento, haja vista que
naqueles relativos ao IPTU nao houve comprovagao
irrefutédvel da destinacdo do imbvel.

De qualquer forma, deve a auditoria,
preliminarmente, classificar todos os cancelamentos por
motivo (prescricdo, lancamento indevido, isencdo, etc.),
analiséd-los, instruindo os autos de forma conclusiva.

Acerca dos apontamentos no capitulo
“Licitacgdes”, verifica-se, inicialmente, aquele motivado
pela dentGncia contida no Expediente TC-1707/003/09, tendo
como interessada a Administracdo, com mandato iniciado em
2009, contra a do mandato finalizado no exercicio de que se
cuida.

Refere-se a licitacdo realizada por intermédio
do Convite n°09/08 que objetivou a contratacdo de empresa
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especializada em prestacdo de servicos de consultoria em
desenvolvimento de projetos e acompanhamento de processos
junto as esferas estadual e federal, tendo como vencedora a
empresa Mayra Ferreira da Cunha, no valor total de
R$66.500,00.

As impropriedades anotadas referem-se, em suma,
por ter adotado a Administragdo modalidade Convite para a
execucdo de servico comum, em lugar do Pregdo; de convite
dirigido a empresa recém constituida e a outras cujo objeto
social n&o evidencia uma clara compatibilidade com o objeto
definido em edital; da indicacdo do nome da empresa Mayra
Ferreira da Cunha na minuta do edital sem que tenha
ocorrido contestacdo das demais participantes; que o0s
precos ofertados pelos demais proponentes estavam acima do
valor limite global estabelecido em edital; que ndo houve a
comprovacao, durante a execucdao contratual, da prestacdo
dos servigos contratados.

Em seu petitédrio, o Alcaide sustentou a
regularidade dos atos, alegando que os objetos das empresas
estavam compativeis com o pretendido no certame; dque a
modalidade de licitacdo escolhida encontra respaldo no
artigo 22, §3° e artigo 23, II, “a”, da Lei 8.666/93, e no
parecer da Secretaria dos Negdcios Juridicos do Municipio;
que foram convidadas 3 empresas a participarem do certame;
que houve equivoco na digitacdo da minuta do edital por
mencionar em seu cabecalho o nome da empresa Net-zar ou
Mayra, despercebido pelas Secretarias Municipais e pela
Comissdo de Licitacdo, devido ao acumulo de servicos,
situagdo gque ndo influenciou no objetivo principal do
certame nem restricdo a sua competitividade; que uma
empresa recém constituida ndo pode ser barrada de
participar do —certame licitatdério; que o objeto da
licitacdo foi adjudicado a empresa que apresentou O menor
preco para prestacdo dos servigcos pretendidos; que a
contratacdo visou auxiliar a administracdo na avaliacdo das
necessidades nas diversas Aareas e identificar os o&érgéos
federais ou estaduais que descentralizam recursos,
facilitando identificar as necessidades do Municipio que
possam ser requisitadas; que a conclusdo da auditoria é
resultado de omisséao de informacéao por parte da
Administracdo, gquando da auditoria in loco, em apresentar
os documentos que comprovem a prestagcdo dos servigos
contratados.
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Diante das justificativas acima expostas, vejo
que ndo ha irregularidades graves que ©poderiam ter
comprometido a realizacdo do referido certame, Ja& que as
falhas, por serem formais, podem ser relevadas, devendo a
origem, doravante, evitar a sua reedicdo.

Ainda nesse capitulo, as demais falhas anotadas
foram explicadas e podem ser relevadas, devendo a origem,
da mesma forma, evitar reincidéncias.

Acerca dos termos aditivos pendentes de
encaminhamento a esta Corte, conforme apontado no item 5.1
do laudo de auditoria, anunciou a autoridade que j& foram
efetivamente enviados.

Nada obstante, deverd a equipe de auditoria
verificar a providéncia anunciada pela autoridade
responsavel. Persistindo, o 6érgdo de instrucdo adotarad as
medidas necessadrias para que a documentacdo seja remetida a
este Tribunal, caso assim ainda ndo tenha procedido.

Em relacdo ao apontamento no tépico “Outras
Despesas”, de que foram concedidos adiantamentos aos
agentes politicos, e, por isso, houve desrespeito ao
estabelecido no artigo 68, na Lei Federal 4.320/64, deve
ser desconsiderado.

O entendimento de que esse dispositivo consiste
na entrega de numeradario a servidor, ndo se enquadrando
neste conceito a figura do agente politico, deve ser
afastado.

Tal ©procedimento se revela um anacronismo
burocratico, cuja manutencdo consiste no médximo em um
obstaculo ao pleno exercicio da funcdo incumbida ao agente.

Estando as despesas devidamente discriminadas
no documento fiscal, ou na prestacao de contas,
demonstrando a transparéncia em qualquer tipo de gasto
realizado com o recurso publico, afasta-se qualquer censura
aos mesmos.

No caso em tela, a auditoria contatou alguns
vicios nos ©processos de adiantamento, como falhas na
comprovagao, o0s dguails podem ser relevados, mas devera a
municipalidade, doravante, utilizar comprovantes adequados
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evidenciando de forma transparente o gasto realizado, o que
desde j& recomendo.

Outra guestdo suscitada no laudo de auditoria
refere-se a manutencdo de servidores desempenhando funcgdes
de confianca, além de realizar novas admissdes durante o
exercicio em analise, cujos provimentos se encontram em
desacordo com o que dispde o inciso II, do artigo 37, da
Constituicdo Federal.

Desse apontamento, verifico que o laudo de
auditoria né&do demonstrou de forma cabal que os servidores
ocupantes dos cargos referidos ©pela fiscalizacd&o néo
estariam desempenhando suas funcdes, entretanto, a
municipalidade estd desprovida de diploma legal fixando as
atribuicdes dos cargos.

Entendo necessario, na peculiaridade dos autos,
recomendar a origem a adogcdo de medidas, visando dar a
transparéncia necessaria, com relacdo as atribuicdes dos
cargos em comissdo, acrescentando nas respectivas leis de
criacdo detalhamento acerca das funcdes a serem desempenhas
pelos ocupantes dos cargos, para que no quadro de pessoal
permanecam cargos em comissdo apenas para desempenho de
funcdes de direcdo, chefia ou assessoramento.

No que concerne a remuneragdo dos senhores
Secretdrios Municipais, o laudo de auditoria apontou
pagamentos, tais como indenizacdes de férias ndo gozadas
oportunamente e abono especial de natal, além da auséncia
de leis especificas para os reajustes concedidos. O
assunto, especialmente no gque concerne aos reajustes,
deverda ser tratado em autos especificos para melhor
elucidacéo.

A  Prefeitura efetuou os recolhimentos dos
encargos sociais e o0s repasses dos duodécimos a Céamara
Municipal ocorreram regularmente, de acordo com e}
dispositivo constitucional pertinente.

Ainda, sob o Aangulo administrativo, as falhas
remanescentes sdo de ordem formal, passiveis de relevacéo,
devendo a autoridade responsavel providenciar a adocdo de
medidas saneadoras, principalmente, em relacdo aquelas
apontadas nos itens ‘“planejamento”, ‘“pessoal”, “outras
despesas” e “licitacdes”.
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No que tange a educacdo e a despeito do
cumprimento dos limites minimos na &rea, o exame do
desempenho do sistema de ensino publico no Municipio,
conforme item 1.2.2.2 do laudo de auditoria, mostra que a
Administracdo Publica, para os anos iniciais do ensino
fundamental, esteve aquém do desempenho do sistema privado
de ensino.

Recomenda-se, pois, ao Executivo que implemente
medidas para melhorar o sistema educacional, objetivando
alcancar, ao menos, aquele indice, visando melhorar a
formacdo humana, o que, consequentemente, ird influenciar a
prépria qualidade de vida da populacéo.

Outro aspecto a ser destacado refere-se a
atuacdo qualitativa da Administracdo em outra area de vital
importédncia dos Municipios Brasileiros, que é a saude.

Quanto ao desempenho operacional do Municipio,
a despeito do cumprimento dos limites minimos de gastos,
segundo dados obtidos da Fundacdo SEADE, consolidados no
quadro abaixo, verifica-se que a situacdo da saude publica
no Municipio suscita ressalvas.

Estatisticas Vitais e Saude Ano [Municipio gig' Estado
Tgxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos 2008 14,15 9,46 12,56
vivos)

Tgxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos 2008 14,15 11,17 14,56
vivos)

Taxa de Mo;talldéde da Populagaolentre,l§ e 34 Anos 2008 86,37 109,43 120,75
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mo;talldgde da Populagaolde 60,A§os e Mais 2008 3.863,3513.467,60|3.656, 94
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Mdes Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em %) 2008 5,07 6,60 7,13

Analisando os indices obtidos, infere-se que as
taxas de mortalidade infantil, na infédncia e de mortalidade
da populacdo idosa destoam dos demais indices obtidos pelo
Municipio. Referidos indices encontram-se acima da média
estadual, além da proépria média da Regido, exceto no caso
da taxa de mortalidade na infédncia que se encontra acima do
indice da regido de governo.

Necessario salientar, quanto a esses indices,
que a média do Estado e, mormente, da Regido em que esté
localizado o Municipio em tela, devem ser tomadas como
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referéncia para o balizamento das politicas publicas da
Administracdo Publica.

Ainda neste espirito, frise-se que o limite
constitucional de 15% de gastos em saude corresponde ao
minimo aceitadvel e, de modo algum, a meta a definir as
acdes da Gestdo. Deve, antes, o Executivo Municipal se
orientar por indicadores que revelem o verdadeiro estado da
salde publica no Municipio.

No mérito, o meu VOTO é no sentido da emisséo
de Parecer FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais,
atinentes ao exercicio de 2.008, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
VINHEDO, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por
este Tribunal.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao 6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdo para adogcdo de providéncias para sanear as
falhas remanescentes, especialmente, as apontadas nos itens
“planejamento”, “pessoal”, “outras despesas” e
“licitacdes”.

Outrossim, deve o Municipio envidar maiores
esforcos para melhorar os indices regional e estadual,
referentes as taxas de mortalidade infantil, na infédncia e
da populacédo idosa.

Recomendo, ainda, ao Executivo que envide
esforcos visando alcancar, pelo menos, 0o indice de
desenvolvimento da educacdo Dbéasica observado na rede
privada.

Outrossim, determino a formacéao de autos
apartados para tratar:

- dos pagamentos a maior aos senhores
Secretéarios;

- do tépico “rentncia de receitas”;
- dos cancelamentos da divida ativa.
Oficie-se ao Doutor Fernando Grella Vieira, DD.

Procurador-Geral de Justica, em face do Expediente TC-
011780/026/10, informando-se-lhe que o0s pagamentos dos
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senhores Secretdrios Municipais serdo tratados em autos
apartados, anexando cépia do relatdrio e voto.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO

Ala.
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 27/04/10
ITEM: 76 TC-001724/026/08

RESUMDO

Contas anuals, exercicio de 2.008, da

PREFEITURA MUNICIPAL DE VINHEDO.

O meu VOTO é no sentido da emissédo de
Parecer FAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais,
atinentes ao exercicio de 2.008, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE VINHEDO, com recomendacdes e formacdo
de autos apartados e oficiamento ao Ministério
Publico em face do Expediente TC-011780/026/10,
informando-se-lhe que o0s pagamentos dos senhores
Secretadrios Municipais serdo tratados em autos

apartados.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO

CONSELHEIRO

Ala.
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