TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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Prefeitura Municipal: Francisco Morato.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Renata Torres de Sene.

Advogado(s): Bruna Versetti Negrao (OAB/SP n° 277.411).
Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior .
Fiscalizada por: GDF-9 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: GDF-9 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
FRANCISCO MORATO, referentes ao exercicio de 2017.

A vista das falhas anotadas pela 92 Diretoria de
Fiscalizacdo (evento 153), apresentou a Responsavel, Sra. Renata
Torres de Sene, apds notificacdo (evento 156), o0s seguintes

esclarecimentos (evento 174).

A.1.1. - CONTROLE INTERNO:

- A Administracao nao produziu os Relatérios de Controle
interno.

Defesa - A Prefeitura adquiriu software com vistas a interligar os
sistemas da Administracdo e apresentar os reclamados relatérios

periddicos de controle interno.
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A.2. - IEG-M - I-PLANEJAMENTO - Indice B:
- Servidores responsaveis pelo planejamento nao recebem
treinamento especifico para atuar no setor.

Defesa — Nao houve.

- A Administracao aproveita programas e projetos dos Governos
Federal ou Estadual que atendam as demandas da cidade.

Defesa — Nao houve.

B.1.1. - RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA:

- Transposicoes, Remanejamentos e Transferéncias de verbas
orcamentarias levadas a cabo por meio de Decreto do Executivo.
Defesa — As alteragdes orcamentarias foram autorizadas por meio da
Lei Municipal n© 2.909/16.

- Divergéncia entre as informacdes consighadas nas pecgas
contabeis da Prefeitura sobre os repasses de duodécimos ao
Legislativo e aquelas informadas ao Sistema Audesp.

Defesa - Empenhamento equivocado de valor em ficha relativa ao

Servico de Assisténcia Médica motivou a diferenga anotada.

B.1.3. - DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- Falta de liquidez para suportar os compromissos de curto prazo
(indice de liquidez imediata 0,96).

Defesa - A Fiscalizacdo deixou de deduzir as importancias relativas a
provisao de férias (R$ 18.751.191,22) e a provisdo de férias patronal
(R$ 1.055.311,19), bem como considerou o montante de R$ 53.464,32,
afeto aos restos a pagar atinentes a remuneracdao dos professores da
rede estadual que atuam no municipio. Existia liquidez para suportar os

compromissos de curto prazo.
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B.1.6. - PRECATORIOS:

- O Balanco Patrimonial nao registra corretamente as
pendéncias judiciais.

Defesa - Assim como nos antecedentes exercicios, a falta de
lancamento derivou do entendimento de que o passivo da espécie ndo
configura divida de longo prazo. Houve adequada liquidacao da divida

judicial no periodo.

B.1.7. - ENCARGOS:
- Liquidacao intempestiva de encargos sociais.

Defesa — Nao houve.

B.1.10. - RECURSOS HUMANOS:

- Divergéncias entre os dados constantes do quadro de pessoal
informados pela origem e aqueles apurados pelo Sistema
Audesp.

Defesa — Nao houve.

B.1.10.1. - CARGOS EM COMISSAO:

- Existéncia de cargos em comissao cujas atribuicoes nao se
caracterizam como de direcao, chefia e assessoramento.

Defesa - A Prefeitura realiza estudos para rever a legislagao afeta ao

plano de carreira dos servidores municipais.

- Pagamentos realizados a servidora cedida a Prefeitura
Municipal de Franco da Rocha, sem prejuizo dos vencimentos e
desprovidos reembolso dos valores despendidos.

Defesa - A servidora foi cedida ao Executivo de Franco da Rocha desde

10 de fevereiro de 2013, sem prejuizo dos seus vencimentos.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

B.2. IEG-M - I-FISCAL - Indice B

- Inconsisténcias entre as respostas da origem ao questionario
do IEG-M e o apurado pela inspecao “in loco” quanto a
existéncia de fiscalizacao automatizada e periodica da Prefeitura
para detectar contribuintes que deixaram de emitir notas fiscais.
Defesa - Tal levantamento é executado manualmente por servidor da
Prefeitura que ja providenciou a instalacdo de modulo informatizado

para a emissao do pretendido relatério.

- Falta de normatizacao especifica que estabeleca critérios para
o inicio do tramite da execucao judicial da divida ativa.

Defesa - Servidores da Secretaria dos Negodcios Juridicos iniciaram
estudos voltados a edigao de norma que discipline a matéria ventilada

pela equipe de inspecao.

- Os ativos da iluminacao publica nao foram detalhadamente
discriminados com vistas a necessaria incorporacao patrimonial.

Defesa — Nao houve.

- A Prefeitura nao instituiu a Contribuicao para o Custeio da
Iluminacgao Publica.
Defesa - A Lei Municipal n® 2.009/2.002 instituiu a Contribuigao

reclamada pela equipe técnica da 92 Diretoria de Fiscalizacado.

B.3.1. - DIVIDA ATIVA:
- Divergéncia entre o saldo da divida ativa consignado no
Balanco Patrimonial e aquele apurado por meio do Sistema

Audesp.
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Defesa - A diferenca adveio da conversao do sistema anterior de
controle da divida para o modelo atual, bem assim da utilizacao de duas
moedas distintas (Unidade Fiscal do Municipio — UFM e Real) com vistas
ao calculo do valor dos débitos parcelados. A Administracdo realiza

levantamento voltado a apurar o correto valor do saldo da divida ativa.

- Crescimento nominal (20,12%) do montante do saldo da divida
ativa quando cotejado com aquele existente ao final do exercicio
anterior (2016).

Defesa — Nao houve.

B.3.2.1. - ALMOXARIFADO:

- Controle fragil e deficiente organizacao da guarda dos
materiais.

Defesa - O Executivo empreendeu medidas voltadas a correcao dos

defeitos apontados.

B.3.2.2. - BENS PATRIMONIAIS:

- Bens duraveis (quatro freezers) desprovidos de documentacao
fiscal e de identificacdao de patrimonio.

Defesa - Anexaram-se aos autos as notas fiscais reclamadas pela

Fiscalizagao.

B.3.3.1.1. - LOCAGAO DE IMOVEIS:

- Auséncia de estudos comparativos sobre condicoes e precos
para locacao de imoveis, bem assim transgressao ao limite legal
de 60 meses de vigéncia dos contratos, sem justificativas.

Defesa - O Departamento de Licitagbes e Contratos valeu-se de
avaliacdo do metro quadrado dos imdveis de interesse efetuada por

profissional habilitado e inscrito no Conselho Regional de Corretores de
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Imoveis. A renovacao dos contratos de locagdo dos prédios que abrigam
as escolas decorreu da escassez de oferta e da inviabilidade de
alteracdo dos seus respectivos enderecos. Houve reducdo média de
35% dos valores das locacdes contribuindo para a reducao dos gastos
do Executivo. Os prazos dos contratos em que a Administracdo Publica
figura como locataria se regem pela Lei Federal n® 8.245/91 e nao pela
Lei Federal n°© 8.666/93.

B.3.3.1.2. - LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS PARA EVENTOS -
CONVITE N° 001/2017:

- Encaminhamento de Convite a trés empresas que participaram
do orcamento estimativo.

Defesa - A legislagdo de regéncia ndo proibe o procedimento utilizado,

notadamente diante da escassez de empresas do ramo na regiao.

B.3.3.1.3. - MATERIAIS E EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA -
CONVITE N° 017/2017:

- Inadequada aglutinacao do objeto a ser contratado.

Defesa - Houve economia de 20% do valor gasto na hipdtese de se ter

escolhido a modalidade menor prego por item.

B.3.3.1.4. - CHAMAMENTO PUBLICO:

- Imposicao indevida de desconto a ser concedido pelos
fornecedores com vistas a liquidacdo das suas dividas pelo
Executivo.

Defesa — A Administracao nao obrigou a participacao dos credores no
Chamamento Publico n® 02/17, podendo seus haveres ser satisfeitos de

acordo com a ordem cronoldgica de pagamentos.
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C.1.1. - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAC,'Z\O:

- Escala de vencimentos mensais dos docentes em desacordo
com o Piso Nacional do Magistério.

Defesa - A Lei Complementar Municipal n°© 322/18 adequou os

vencimentos dos docentes ao Piso Nacional do Magistério.

C.2. - IEG-M - I-EDUC - Indice C:

- Inconsisténcias entre as respostas da origem ao questionario
do IEG-M e o apurado pela inspecao “in loco” quanto a
divulgacdo e cumprimento do cardapio pré-estabelecido pela
nutricionista e a aprovacao das contas da Secretaria Municipal
de Ensino pelo Conselho Municipal de Educacao.

Defesa — O Departamento de Alimentacao Escolar notificou as unidades
para que se cumpra o cardapio pré-estabelecido pela nutricionista. O
Conselho Municipal da Educacao acompanha os servicos de transporte
escolar, bem como examina a aplicagao dos recursos recebidos de

outras esferas de Governo.

C.2.1. - SITUACf)ES A MELHORAR:

- Auséncia de vagas em creches para criancas de 0 a 3 anos de
idade.

Defesa — Alteracao no horario de funcionamento das creches, bem como
a ampliacao daquelas existentes e a construcdao de novas unidades

garantirdo o atendimento da totalidade das criangas do municipio.

- A municipalidade nao aplicou o programa municipal de
avaliacao de rendimento escolar no exercicio.

Defesa - O Decreto n® 29 G/2018 autorizou a Secretaria Municipal da
Educacado a instituir o “Sistema de Avaliagao Externa de Aproveitamento

Escolar dos Alunos da Rede Municipal de Ensino”, importante
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instrumento para diagnosticar problemas de alfabetizacdo e de

capacitacao dos docentes.

- A Prefeitura nao atingiu a meta na dltima avaliacao do IDEB.

Defesa - A Secretaria Municipal de Educacao, em parceria com a
Fundagao Lemann, desenvolveu Plano de Trabalho envolvendo sete
frentes de atuacdo (Planejamento de Metas, Politica de Formacao,
Avaliacdo, Curriculo, Acompanhamento Pedagodgico, Tempo de
Planejamento Coletivo e Observacao de Sala de Aula) capazes de
impactar direta e indiretamente no aprendizado dos estudantes do

municipio.

- Existéncia de unidades escolares necessitando reparos.

Defesa — Nao houve.

- Algumas escolas nao possuem laboratdérios ou sala de
informatica com computadores.

Defesa - A conclusao da primeira etapa de compra de computadores e
suprimentos bem como a readequacao dos espacos fisicos das unidades
escolares permitirdo a retomada das salas de informatica nas escolas

municipais.

- Professores da Educacao Basica sem formacao especifica de
nivel superior.

Defesa - Dos doze docentes que ndo possuem formagao em nivel
superior, trés foram admitidos anteriormente a Lei Federal 9.394/96,
trés antes da edicao da Lei Complementar n® 144/05, que dispde sobre
o Estatuto do Magistério Publico Municipal, e seis exercem a funcao de
Professor Auxiliar do Desenvolvimento Infantil, para a qual se exige

diploma em curso normal ou em nivel médio de escolaridade.
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- Parcela das escolas nao possui Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros.

Defesa — A Prefeitura adotou medidas para corrigir o defeito anotado.

- Inexisténcia de programa de inibicao ao absenteismo de
professores em sala de aula.

Defesa - A despeito da inexisténcia do ventilado programa, identificou-
se que problemas de saude dos docentes e/ou de seus familiares

motivaram o seu afastamento das salas de aula.

- Entrega intempestiva do kit escolar.

Defesa — Nao houve.

C.2.2. - RELATORIOS DE ATIVIDADES:

- Falha no planejamento das atividades, uma vez nao cumpridos
determinados programas sob as justificativas “meta nao
cumprida, em virtude de outras prioridades para execucao
orcamentaria”, “"meta superestimada no exercicio” e “meta
cumprida parcialmente”.

Defesa — Nao houve.

C.2.3. FISCALIZAGAO ORDENADA
- 66,60% das 12 irregularidades apontadas por forca da
Fiscalizacao Ordenada “Merenda Escolar” n°® V - 15.08.17 nao
foram debelados pelo Executivo.

Defesa — Nao houve.

- 23,50% das 17 irregularidades constatadas pela equipe que

realizou a Fiscalizacao Ordenada “Merenda Escolar” n° VIII -
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13.11.17 deixaram de ser afastadas pela Administracao.

Defesa — Nao houve.

D.2. - IEG-M - I-SAUDE - indice B

- Inconsisténcias entre as respostas da origem ao questionario
do IEG-M e o apurado pela inspecao “in loco” quanto a
quantidade de unidades de salde (estabelecimentos fisicos) que
possuem alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitaria.

Defesa - Todas as unidades de saude do municipio contam com o

alvara de funcionamento da vigilancia sanitaria.

- Os médicos das Unidades Basicas de Salide - UBSs nao
possuem sistema de controle de ponto eletronico ou mecanico.
Defesa - A partir de 1°/07/18, a totalidade das unidades de saude

utiliza o controle eletronico de ponto dos seus médicos e servidores.

- O municipio nao disponibiliza servico de agendamento de
consulta médica de forma nao presencial nas UBSs.
Defesa - Estuda-se método ideal para agendamento de consultas de

forma nao presencial nas Unidades Basicas de Saude.

- O intervalo de tempo médio de espera entre o agendamento da
consulta em especialidade médica e seu efetivo atendimento é
de 30 dias.

Defesa — Os municipes de Francisco Morato nao aguardam mais do que

30 dias entre o0 agendamento da consulta e o seu atendimento.

- O Executivo nao possui Plano Municipal de Sadde atualizado
(com metas fisico - financeiras quantificaveis).

Defesa - Existe o Plano Municipal de Saude atualizado para os
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exercicios de 2017 e de 2018, com a indicacao de metas e indicadores.

- Necessidade de incremento do Programa Municipal de Controle
da Dengue.

Defesa - As metas estabelecidas encontram-se em constante fase de
planejamento e adequacao visando atender solicitacdbes da

Superintendéncia de Controle de Endemias — Sucen.

D.2.3. - FISCALIZACAO ORDENADA:

- 58,30% das 12 irregularidades observadas na oportunidade
em que se efetuou a Fiscalizacdao Ordenada n° I - “Servicos
Publicos Municipais de Saude (Hospitais/UPAs/UBSs)” nao
mereceram atencao da Prefeitura.

Defesa - Houve adocao de medidas para corrigir os defeitos apontados.

- 41% das 39 irregularidades apontadas no momento em que se
operou a Fiscalizagao Ordenada n° III - “"Programa de Saude da
Familia” nao foram corrigidas pela Administracao.

Defesa - A Administracao providenciou agboes voltadas a debelar as

remanescentes anomalias.

- 20% das 05 irregularidades apontadas pela equipe que
realizou a Fiscalizacao Ordenada n° VI - “Verificacao de Obras
Puablicas” nao foram debeladas pelo Executivo.

Defesa - O Alvara do Corpo de Bombeiros da Unidade de Salde da
Familia  Jardim  Silva possui validade até 18/12/22. A
Administragao promoveu a retomada e a conclusao da obra realizada na

Unidade de Saude da Familia Jardim Arpoador.
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E.1. - IEG-M - I-AMB - Indice C:

- Inconsisténcias entre as respostas da origem ao questionario
do IEG-M e o apurado pela inspecao “in loco” quanto a
existéncia de Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil (PIGRCC).

Defesa — Nao houve.

- O municipio nao possui controle ou registro das autuacodes
realizadas por queimada urbana.

Defesa — Nao houve.

- A Prefeitura nao estimula agcées que promovam o uso racional
de recursos naturais, nem mesmo participa de programa que
vise a melhora continua da qualidade ambiental no municipio.

Defesa — Nao houve.

- O Executivo nao dispoe de Plano Municipal de Saneamento
Basico.

Defesa — Nao houve.

- Inexistem acoes e medidas de contingenciamento de agua para
os periodos de estiagem.

Defesa — Nao houve.

E.1.2. - FISCALIZACAO ORDENADA:
- Remanescem as 12 irregularidades apontadas pela equipe que
realizou a Fiscalizacdao Ordenada n° VII - Residuos Solidos.

Defesa — Nao houve.
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F.1. IEG-M - I-CIDADE - indice B+

- Inconsisténcias entre as respostas da origem ao questionario
do IEG-M e o apurado pela inspecao “in loco” quanto a
existéncia de Plano de Contingéncia de Defesa Civil e de estudo
atualizado de avaliacao da seguranca de todas as escolas e
centros de saude.

Defesa - Encaminha lista contendo 216 integrantes da brigada de

incéndio da educacgao.

- O Executivo nao possui Plano de Mobilidade Urbana.

Defesa — Nao houve.

G.1.1. - LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL:

- Divulgagao parcial de informagées da municipalidade no “site”
da Prefeitura Municipal.

Defesa - O Executivo adotou medidas para regularizar a divulgagao de

informagdes por meio da sua pagina eletronica.

G.2. - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados pelo Sistema AUDESP.

Defesa - A diferenca anotada no calculo do resultado da execucdo
orcamentaria refere-se ao empenhamento incorreto do valor relativo ao

ultimo repasse de duodécimo ao Legislativo.

G.3. IEG-M - I-GOV TI - Indice C+
- Inconsisténcias entre as respostas da origem ao questionario

do IEG-M e o apurado pela inspecao “in loco” quanto a definicao
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de competéncia necessaria (area de formacao, especializacao)
para as atividades do pessoal de TI e a divulgacdao de dados e
documentos relativos aos contratos aos processos licitatorios no
site da Prefeitura Municipal.

Defesa - A servidora Rosana Alves Silva, Assistente Técnico de
Informatica, possui grau de escolaridade superior completo, enquanto
gue o funcionario Mauricio Joagquim Cassemiro, portador de certificado
de conclusdo de nivel médio de ensino, foi nomeado para o cargo de

Chefe de Divisao de Processamento de Dados.

- Inexisténcia de Plano Diretor de Tecnologia da Informacao.
Defesa - O Plano Diretor de Tecnologia da Informagao encontra-se em

fase de elaboragao.

- O municipio nao disponibiliza programas de capacitacdao e
atualizacao para o pessoal de Tecnologia da Informacao.
Defesa - A Prefeitura planeja implantar a capacitagao voltada aos

servidores do setor de tecnologia da informacao.

H.2. - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACGES DO TRIBUNAL:
- Atendimento parcial as recomendacoes deste Tribunal.

Defesa — Nao houve.

SINTESE DO APURADO

| ITENS

I CONTROLE INTERNO IRREGULAR

| EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio 4,58%

| DIVIDA DE CURTO PRAZO DESFAVORAVEL

|
|
| EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos | 8,69%
|
|

| DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
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| ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS? | SIM
| PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais? | SIM
| PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? | SIM
| ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? | SIM
| ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? | SIM
| TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional? | SIM
| LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame | 47,67%
| ENSINO- Aplicagdo na Educagao - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) | 27,10%
| ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) | 62,44%
| ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio | 100,01%
| ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio subsequente? | SIM
‘ SAUDE - Aplicacdo na Satde (Limite minimo de 15%) ’ 20,16%

D. Ministério Publico recomenda a emissdao de

parecer favoravel a aprovacao das contas em exame (evento 182).

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2013: favoravel (TC-001584/026/13)
Exercicio de 2014: favoravel (TC-000057/026/14)
Exercicio de 2015: favoravel (TC-002149/026/15)

E o relatério.

GCECR
JMCF
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TC-006769/989/16
VOTO

Titulo Situacéao Ref.
Aplica¢&o no Ensino — CF, art. 212 27,10% (25%)
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 62,44% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 47,67% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 20,16% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 82°, | 6,32% 7%

~ 171.602

Populagdo habitantes
Execucdo Orcamentéria Superavit — 4,58%
Resultado Financeiro Superéavit R$ 12.210.951,51

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

INDICE

ASSUNTO

RESULTADO

i-AMB

indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdélidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

C

i-CIDADE

indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

B+

i-EDUC

indice Municipal de Educacdo: Avaliacdo Escolar,
Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

i-FISCAL

indice Municipal de Gest&do Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Finangas, Gestao
Fiscal, Precatdrios, Transparéncia.

i-GOV TI

indice Municipal de Governanca de Tecnologia da
Informac&o: Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.

C+

i-PLANEJAMENTO

indice Municipal do Planejamento: Investimento,
Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE

indice Municipal da Sadde: Atencdo Basica,
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Salde, Equipe de Saude da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.
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| RESULTADO DO IEGM:- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = B |

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacao

Os resultados obtidos pelo Municipio, definidos no
momento da emissdo dos pareceres favoraveis relativos aos exercicios
de 2013, 2014 e 2015, bem como sua qualificacdo no Indice de
Efetividade da Gestdao Municipal (IEG-M) e o volume de receitas
arrecadadas pela Prefeitura, propiciaram fiscalizacdo seletiva® nas

contas do exercicio em apreco.

Além de nao haver registro de indevidos pagamentos
aos agentes politicos, os documentos que instruem os autos revelam
regular recolhimento das importancias devidas ao INSS, ao FGTS, ao
Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Francisco Morato e ao
PASEP.

Efetuaram-se repasses a correlata Camara Municipal
em valor (R$ 8.121.000,00) correspondente a 6,31% da Receita
Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior (R$ 128.726.015,89), aguém
do limite (7%) imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicao

Federal?.

' Conforme previsto no artigo 1° da Resolugéo n® 01/2012 e no TC-A-39.686/026/15.

2 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagao de até 100.000 (cem mil)

habitantes.
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A Prefeitura depositou em conta vinculada do
Tribunal de Justica montante suficiente a satisfazer o limite anual para o
pagamento da divida judicial (R$ 449.425,61). Também liquidou a
integralidade dos requisitorios de baixa monta incidentes no exercicio
(R$ 282.398,79). Todavia, devera a Prefeitura registrar em seu passivo
o montante dos mapas orcamentarios oriundos do Poder Judiciario para

posterior quitagao.

Registraram-se superavits orcamentario de 4,58%
(equivalente a R$ 11.616.026,23) e financeiro de R$ 12.210.951,51. Ja
a diminuta indisponibilidade financeira para suportar as obrigacdes de
curto prazo ndo compromete a higidez dos balangos em analise (indice
de liquidez imediata 0,96 - Para cada R$ 1,00 de divida existiam R$
0,96 para salda-la).

EXECUCAO ORCAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS 253.831.852,97
(-) DESPESAS EMPENHADAS 204.427.639,06
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 7.444.250,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 2.015.852,21
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA 31.683.039,89
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO -676.750,00
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 11.616.026,23 4,58%

Contudo, a Administracdo devera incrementar os
meios de cobranca da divida ativa de forma a possibilitar sua imediata

retracdo nos moldes do Comunicado SDG n° 23/2013°.

3 COMUNICADO SDG n° 023/2013
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de R$

257.633.987.035,00.
18
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Despesas com pessoal e reflexos atingiram 47,67%
(R$ 127.872.627,91) da Receita Corrente Liquida (R$ 268.237.473,08)
no exercicio, abaixo do limite de 54% previsto na alinea “b” do inciso III
do artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/00%.

O ensino municipal mereceu aplicagdo do valor
equivalente a 27,10% da receita resultante de impostos (artigo 212 da
CF°) e 62,44% dos recursos do FUNDEB constituiram quantia destinada
aos profissionais do Magistério, de acordo, portanto, com o disposto no
artigo 60, inciso XII, do ADCT®.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagao
desses valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos
autos do processo TC-7667/026/08, seja, especialmente, por meios proprios,
mediante cobranga administrativa ou protesto extrajudicial, este ultimo, inclusive,
objeto da consulta respondida nos autos do processo TC-41852/026/10 e previsto no
paragrafo Unico do artigo 1° da Lei Federal n°® 9.492, de 10 de setembro de 1997.

4 Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

5 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢ado e desenvolvimento do ensino.

6 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutengéo e
desenvolvimento da educagéo basica e a remuneragdo condigna dos trabalhadores
da educacgao, respeitadas as seguintes disposicoes:
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Demais, constou do relatorio de inspecao a utilizagcao
de montante superior a 95% das verbas advindas do FUNDEB no
periodo examinado, bem assim da parcela diferida até 31/03/18, nos
termos da regra do artigo 21, § 2°, da Lei Federal n® 11.494/07".

Nada obstante, verificou-se queda da efetividade da
gestdo do ensino municipal (IEGM - I EDUC) em relagdo ao exercicio
anterior, pois enquanto em 2016 o “I Educ” atingiu nota “B” - Efetiva,

em 2017 obteve nota “"C+"” - Em fase de Adequacao.

Assim, com vistas ao incremento da qualidade da
educacao, cabera ao Executivo garantir o atendimento da totalidade das
criancas de 0 a 3 anos de idade em suas creches, aplicar o programa
municipal de avaliagao de rendimento escolar, realizar os devidos
reparos e manutencdo nos proprios do ensino, bem como implantar
laboratérios ou sala de informatica com computadores nas suas escolas,
exigir formacdo especifica de nivel superior dos docentes da rede,

adotar medidas voltadas a expedicao de Autos de Vistoria do Corpo de

XII - proporgao ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo serd destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educagao basica em efetivo exercicio

7 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagao da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agdes consideradas como de
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino para a educacgéo basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a@ conta dos Fundos, inclusive
relativos @ complementacao da Unido recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta
Lei, poderdo ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.
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Bombeiros afetos as unidades do setor, instituir o programa de inibicao
ao absenteismo de professores em sala de aula, cumprir o cardapio da
merenda pré-estabelecido pela nutricionista e entregar

tempestivamente o kit escolar aos seus discentes.

A saude municipal direcionaram-se 20,16% da
receita de impostos, patamar superior ao minimo exigido pelo artigo 77
do ADCT. Além disso, os recursos do setor foram movimentados em
contas bancarias préprias do “Fundo Municipal de Saude”, a gestao da

area mereceu aprovacgao do Conselho Municipal de Saude.

Nada obstante, o IEG-M do setor experimentou
queda em relagao ao pretérito exercicio (2016 - nota “"B+"” e 2017 -
nota “B”), demandando acdes administrativas voltadas a implantacao
do controle de ponto dos médicos e dos servidores do setor por meio
eletronico, a edicdo do Plano Municipal de Saude contendo metas fisicas
e financeiras mensuraveis, ao incremento do controle da Dengue, a
organizacao do atendimento aos pacientes nas Unidades Basicas de
Saude - UBS de modo a reduzir o tempo entre a chegada do paciente e
a efetiva consulta (tempo médio de 1h e 30m), ao correto descarte de
residuos do setor e, por fim, a correcdo das anomalias detectadas nas

Fiscalizacbes Ordenadas levadas a cabo no periodo.

O desempenho dos Indices Municipais de Gestdo
Fiscal (B), de Planejamento (B) e de Cidades Protegidas (B+) indica
adequado comprometimento do gestor com as respectivas areas de
atuacao do Executivo, cabendo, contudo, recomendacbes a origem para

gue corrija as pontuais imperfeicoes observadas.
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Por outro lado, as notas “C” atribuidas ao i-Ambiente
e "C+"” ao i-GOV-TI desnuda insatisfatérios resultados a demandar
adverténcia a Prefeitura para que corrija as deficiéncias que despontam
do questionario aplicado a Administracdo Municipal (questionario e

respostas divulgados na pagina eletronica deste Tribunal - IEGM).

Regulamentado, o Sistema de Controle Interno, cujo
Responsavel ocupa cargo efetivo na Administracao, devera apresentar

os relatérios periddicos quanto as suas fungdes institucionais.

Demais, conseguiu a origem justificar os
apontamentos atinentes aos itens Saldo da Divida Ativa, Locagdo de
Imdveis e Convites n%°s 01/17 e 17/17.

Nestas circunstancias, ante os elementos de
instrugdo processual e na esteira da manifestacdo do douto Ministério
Publico, Voto pela emissao de parecer favoravel a aprovacdao das
contas do PREFEITO DE FRANCISCO MORATO, relativas ao exercicio de
2.017, nos termos do artigo 29, inciso II da Lei Complementar n°

709/93 e do artigo 56, inciso II do Regimento Interno.

Recomendacdes serao transmitidas pela 92 Diretoria
de Fiscalizagdo para que o Executivo realize treinamento especifico dos
servidores responsaveis pelo planejamento e dos funcionarios do setor
de Tecnologia da Informacao, desenvolva projetos e programas de
governo especificos para atender as demandas locais, autorize
alteracdes orcamentarias somente por meio de lei municipal, recolha
tempestivamente os encargos sociais, discrimine, de forma detalhada,
os ativos da iluminacdo publica para a sua incorporacdo patrimonial,

institua a Contribuicdo para o Custeio da Iluminacdao Publica, cesse a
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imposicao de desconto a ser concedido pelos fornecedores com vistas a
liguidacdo das dividas pelo Executivo, incremente o planejamento das
atividades do ensino e da saude, adote medidas para debelar os
defeitos observados em decorréncia das Fiscalizacbes Ordenadas
realizadas no periodo, edite o Plano Integrado de Gerenciamento da
Construcao Civil, bem como os Planos Municipais de Saneamento Basico
e de Mobilidade Urbana, estimule o uso racional dos recursos naturais,
corrija as divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles
constantes do Sistema AUDESP e atente para as Instrugbes e

recomendacgdes deste Tribunal.

Aconselhavel a Fiscalizacao verificar, na proxima
inspecao, se as medidas noticiadas pela origem suplantaram as falhas
observadas nos itens Almoxarifado, Bens Patrimoniais, Vencimentos dos
Docentes (Piso Nacional), Lei de Acesso a Informacdo e Lei de

Transparéncia Fiscal.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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