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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL DE TEJUPA. GASTO
COM PESSOAL. LIMITES PRUDENCIAIS. ARRECADA(;AO RECEITAS
PROPRIAS. DEFICIT DE VAGAS NAS CRECHES. INFRAESTRUTURA DAS
ESCOLAS E UBS. ACESSIBILIDADE NAS ESCOLAS. PROGRAMA SAUDE DA
FAMILIA. CONTROLE DE PONTO DOS MEDICOS. PLANEJAMENTO DAS
POLITICAS PUBLICAS. PECAS DE PLANEJAMENTO. ATRIBUICOES DOS
CARGOS COMISSIONADOS. ATENDIMENTO PARCIAL DA LEI DE ACESSO A
INFORMACAO E TRANSPARENCIA. IRREGULARIDADES NA
ESCRITURAGCAO CONTABIL. FALHA NO CONTROLE DE COMBUSTIVEIS.
PARECER FAVORAVEL. SEGUNDA CAMARA.

Por for¢ca do paragrafo unico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, quando
a despesa de pessoal atinge 95% do limite maximo de 54%, aplicam-se ao Poder
Executivo Municipal as proibi¢cdes dos incisos | a V do art. 22 da Lei Fiscal,

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2017, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE TEJUPA.

1.2. A fiscalizacao foi realizada pela Unidade Regional de Itapeva — UR-16, que na

conclusao de seu relatorio (Evento 28.19), apontou falhas nos seguintes topicos:

Iltem A.1.1. CONTROLE INTERNO

v' O chefe do Executivo ndo tomou medidas necessarias a corre¢do de desacertos apontados
pelo Controle Interno;
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Iltem A.2. IEG-M = I-PLANEJAMENTO

v' Com base nos dados obtidos através de informacgfes prestadas pelos proprios Municipios e
verificado através de validacdo das informacdes pela Fiscalizacdo, constatamos ocorréncias em
relacdo as atividades desenvolvidas e politicas publicas;

Item B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
v Falta de confiabilidade nas informacdes constantes do Balanco Patrimonial;

Item B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

v' Auséncia de controle da divida de longo prazo;

Item B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

v' Superacao ao limite prudencial com despesa de pessoal;

v' Adocdo de condutas vedadas pela LRF quando da superacdo do limite prudencial com
despesa de pessoal,

Iltem B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v' Nomeacgdes para cargos comissionados, cujas atribuicdes ndo possuem caracteristicas de
direcdo chefia e assessoramento;

Item B.1.9.1. REQUISITOS PARA PROVIMENTOS DE CARGOS EM COMISSAO

v' Existéncia de cargos em comissdo sem requisito minimo de escolaridade ou ainda exigindo
apenas ensino fundamental,

Iltem B.2. IEG-M - I-FISCAL

v' Com base nos dados obtidos através de informacdes prestadas pelos proprios Municipios e
verificado através de validacdo das informacdes pela Fiscalizacdo, constatamos ocorréncias em
relacdo as atividades desenvolvidas e politicas publicas;

Item B.3.1. GASTO COM COMBUSTIVEL

v" Auséncia do controle das rotas percorridas pelos veiculos da frota municipal impossibilitando a
analise a respeito do atendimento ao interesse publico;

Item B.3.2. BENS PATRIMONIAIS

v" Auséncia de registro contabil dos bens iméveis;

Item C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL (ENSINO)
v Incorrecdes na contabilizagédo das despesas do FUNDEB;

Item C.2. IEG-M - I-EDUC

v" Com base nos dados obtidos através de informacgGes prestadas pelos préprios Municipios e
verificado através de validacdo das informacdes pela Fiscalizacdo, constatamos ocorréncias em
relagdo as atividades desenvolvidas e politicas publicas;

v' Apontamento quando da andlise de termo contratual e da respectiva execugao;

Item D.2. IEG-M — I-SAUDE
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v' Com base nos dados obtidos através de informacfes prestadas pelos proprios Municipios e
verificado através de validacdo das informacdes pela Fiscalizagcdo, constatamos ocorréncias em
relacdo as atividades desenvolvidas e politicas publicas;

Iltem E.1. IEG-M - |I-AMB

v Com base nos dados obtidos através de informacdes prestadas pelos préprios Municipios e
verificado através de validacdo das informacdes pela Fiscalizacdo, constatamos ocorréncias em
relacdo as atividades desenvolvidas e politicas publicas;

Iltem F.1. IEG-M - I-CIDADE

v' Com base nos dados obtidos através de informacgfes prestadas pelos proprios Municipios e
verificado através de validacdo das informacdes pela Fiscalizagdo, constatamos ocorréncias em
relacdo as atividades desenvolvidas e politicas publicas;

Item G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

v Falhas no que concerne a transparéncia das informacgdes e a Lei de Acesso a Informacéo;

Item G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

v Divergéncia entre os dados informados pela origem e agueles apurados pelo sistema AUDESP;
Iltem G.3. IEG-M - |-GOV Tl

v' Com base nos dados obtidos através de informagdes prestadas pelos préprios Municipios e
verificado através de validacdo das informac8es pela Fiscalizacdo, constatamos ocorréncias em
relacdo as atividades desenvolvidas e politicas publicas;

Item H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGCOES DO
TRIBUNAL

v' Desatendimento das Instrucdes vigentes e Recomendagées;

CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, da Lei Complementar

Estadual n°® 709/93 (Evento 33.1 — DOE de 18/10/2018), o responsavel pela Prefeitura

Municipal de Tejupa apresentou justificativas (Evento 42).

1.4.

MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto ao aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, a

Assessoria Técnica opinou pela emissao de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das

contas, no que foi acompanhada por sua Chefia (Eventos 48.1/48.2).

1.5.

MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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O Ministério Publico de Contas (MPC), acompanhando as conclusGes da
Assessoria Técnico-Juridica, opinou pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel com
recomendacdes em relacdo as atribuicbes dos cargos comissionados e da gestdo

publica do ensino e da saude municipal.

Propds, ainda, recomendagfes a Origem a respeito nos pontos tratados nos
itens A.1.1; A.2; B.1.8.1; B.1.9; B.2; B.3.1; B.3.2; C.2; C.2; D.2; E.1; F.1;, G.1.1; G.2; e G.3
(Evento 53.1).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de
Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Ano | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal |i-Amb| i-Cidade | i-Gov-TI IEGM | Habitantes
2015 |B+ B C B+ B B C B 4,721
2016 |B C+ B B+ B C C B 4,716
2017 |C+ C+ C B C B C C 4,711

Os dados do quadro indicam que o municipio obteve queda na nota geral do
IEGM, se posicionando no pior indice de medicao (C — Baixo Nivel de Adequacéo).

Além disso, apresentou queda em relacdo aos indices i-Educ, i-

Planejamento, i-Fiscal e i-Amb.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar
a infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das politicas e

atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo alcancados de
forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacédo de servicos de qualidade a

populacao.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2017 da PREFEITURA MUNICIPAL DE
TEJUPA.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2017, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da

seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Execucdo Orcamentaria Superavit 5,01%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 26,89% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicio Federal, artigo 60, 75,55% Minimo: 60%
XI1)
Utilizagéo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no

) . ] o 100% exercicio e 5% no
Saude
(ADCT da Constituicao Federal, artigo 77, 22,25% Minimo: 15%
inciso 1)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, 111, 53,93% Maximo: 54%
“b’)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio quitou os precatérios devidos no exercicio, bem como os
requisitérios de baixa monta.

2.4. FINANCAS

O municipio demonstrou equilibrio na gestdo orgcamentaria e financeira. O
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superavit orcamentario de R$ 898.843,53, correspondente a 5,01%, aumentou o resultado

financeiro positivo vindo do exercicio anterior para R$ 920.673,46.

Demais disso, o Municipio possuia liquidez para honrar todos os
compromissos de curto prazo, possuindo R$ 2,69 para cada R$ 1,00 de divida. Houve
ainda pequena diminuicdo na sua Divida de Longo Prazo.

Conforme evidencia os Relatérios de Gestdo Fiscal do Poder Executivo,
foram observados os limites e condicbes impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) referentes a divida consolidada liquida, concessfes de garantias, operacfes de
crédito e antecipacao de receitas orcamentarias.

Apesar do equilibrio, o 6rgdo de instrucdo constatou que o municipio ndo
aufere receita de ISS incidente sobre os servicos relacionados pelo setor bancario e o
instrumento da planta genérica de valores (PGV) nado foi aprovado por lei, conforme
previsto no CTN, arts. 33, 97 e 148.

As financas municipais apresentam uma composicdo de receitas
basicamente estruturadas em receitas proprias e transferéncias da Unido e Estados,
sendo que 0s municipios em sua grande maioria sdo dependentes dos repasses
constitucionais realizados, inibindo investimentos das gestdes municipais em suas
préprias estruturas de arrecadacdo e aumentando a vulnerabilidade dos municipios,

principalmente, no atual cenario de crise fiscal.

Neste contexto, recomendo ao Executivo Municipal que desenvolva acbes
consistentes focadas no fortalecimento dos mecanismos de planejamento, arrecadacgéo e

controle de suas receitas proprias.

Além disso, os dispéndios com despesa de pessoal ultrapassaram no ultimo

quadrimestre de 2017, o limite de 95%, previsto no art. 22, paragrafo tnico, da LRF™.

Ainda assim a Prefeitura efetuou a contracéo de horas extras; nomeacgéao de

dezenove (19) servidores para cargos efetivos; e nomeacao de dezesseis (16) servidores

! 53,93%
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para cargos em comissdo, condutas vedadas pelo artigo 22, paragrafo unico da LRF.

Em suas manifestacdes o interessado justifica as irregularidades alegando,
em sintese, que ocorreram aposentadorias de servidores efetivos e de provimento em

comissao sem as correspondentes reposi¢coes em 2016.

Cumpre, portanto, alertar a municipalidade que essa situacdo implica em
diversas limitagdes listadas no art. 23, § 3° e no paragrafo unico do art. 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal?, bem como exige medidas efetivas para reconducéo do gasto a
indice abaixo do limite prudencial previsto no art. 59, 8§ 1°, inciso | da Lei fiscal, medida
que fica desde ja determinada.

2.5. ENSINO

O Executivo Municipal de Tejupa aplicou na educacédo basica, o percentual
de 26,89%, em observancia ao piso de 25% estabelecido no art. 212 da Carta Magna.
Empregou, ainda 75,55% do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do Magistério,
dando cumprimento ao artigo 60, inciso XIl, do ADCT. Ademais, aplicou 100% do
FUNDEB recebido no exercicio, com a devida complementacdo da parcela diferida no
primeiro trimestre do exercicio seguinte, em atendimento ao disposto no art. 21 da Lei n°
11.494/07.

Em que pese a aplicacdo nos minimos constitucionais e legais no ensino, ha
aspectos da gestdo educacional que merecem destaque. O indice de Efetividade da
Gestado Municipal para o setor de educacéo (i-Educ) em 2017 se posicionou na nota C+,
indicando uma série de inconformidades que demonstram a necessidade de maior

empenho do gestor para ajustar a educacao municipal, principalmente no que se refere:

— A prefeitura ndo aplicou nenhum programa municipal de avaliacdo de rendimento escolar no ano de
2017;

2 (i) receber transferéncias voluntarias; (ii) obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; e (jii) contratar operacdes de crédito,
ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugdo das despesas com pessoal (art. 23, §3°,
I alll, da LRF)
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Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala de leitura;

Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) possuem

laboratérios ou sala de informatica com computadores para os alunos da rede escolar municipal;

O municipio possui 120 criangas de até 4 (quatro) anos ndo atendidas em creche;

Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental estdo adaptadas para receber

criancas com deficiéncia como prevé a CF, art. 227, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei n®

13.146/2015;

— Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental possuem quadra poliesportiva
coberta com dimensdes minimas (18mx30m);

— Houve unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto de janelas, rachaduras,
infiltracdes, fiagdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc.) em dezembro de 2017;

— Nem todos estabelecimentos de ensino da rede publica municipal possuiam AVCB (Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros);

— Na&o existe um programa de inibicdo ao absenteismo de professores em sala de aula (incluindo os
afastamentos legais);

— N&o houve aplicacdo de recursos municipais, em reais, na capacitacdo e avaliacdo do corpo
docente municipal de creche em 2017; pré-escola e anos iniciais;

— A entrega do material didatico (livros, apostilas, etc.) aos alunos na rede municipal no ano de 2017
foi realizada apés 15 dias do inicio das aulas, assunto abordado no artigo 208 da CF e na Lei n°
9.394/96;

— A prefeitura ndo divulga e cumpre o cardapio pré-estabelecido pela nutricionista, segundo a Lei n°

11.947/09;

Vo

Vo

O orgao de instrucao constatou déficit de vagas nas creches do Municipio
era de 120 criancas em 2017. Lembrando que a matéria esta disciplinada no inciso 1V, art.
208 da CF:

Art. 208. O dever do Estado com a educacédo sera efetivado mediante a
garantia de:

IV - educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco)
anos de idade;

No mesmo sentido, em 2014, foi aprovada a Lei Federal 13.005/2014 que
disciplina o Plano Nacional de Educacéo (PNE), que tem como meta principal ampliar a

oferta de educacéo infantil em creches.

Portanto, determino ao atual gestor do Municipio de Tejupd que tome
medidas efetivas com o objetivo de atender a demanda reprimida de criancas em suas

creches municipais.
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A Unidade de Fiscalizacdo constatou também a necessidade de melhoria e
de reparos na infraestrutura nas unidades de ensino do Municipio. Portanto, determino a
Prefeitura local imediatas providéncias a fim de sanar as irregularidades em suas escolas,

fazendo com isso que proprios municipais atinjam seu objetivo que é o efetivo

atendimento a populacéo local.

Além disso, parte da Rede Municipal de ensino ndo estd adaptada para
receber criancas com deficiéncia. Neste sentido, imperioso recomendar a Origem que
adapte seus préprios municipais de modo a dar pleno atendimento aos ditames das Leis
n° 10.098/2000 e 13.146/2015, de modo a garantir a toda e qualquer pessoa com
necessidade especial ou mobilidade reduzida, transitar por espacos publicos, sem que
sejam encontradas barreiras que impossibilitem o convivio ou transito social em areas de

acesso, circulacdo ou permanéncia.

Necessério, entdo, que o executivo municipal reavalie os seus investimentos
na area de Educacéao (26,89%), visando ndo s6 a aplicacdo dos minimos constitucionais e
legais, mas principalmente a qualidade dos programas e acdes ofertadas para efetiva
melhoria do ensino publico municipal. Nesse contexto, determino ao atual gestor
municipal a adocdo de medidas imediatas voltadas a sanear as inadequagdes

constatadas em relacdo a gestdo na area de educacéo publica do Municipio.
Alids, como bem nos ensina o Professor Conti®:
O maior problema da administracdo publica, por mais curioso que possa parecer,
ndo é a quantidade de recursos, mas sim conseguir administra-los de forma

eficiente. Na educagéo a situacéo néo é diferente (...)

As principais falhas na area educacional no Brasil, segundo pesquisadores, estdo
relacionadas a ma distribuicdo e a gestao ineficiente dos recursos

A fiscalizagao, no préximo roteiro “in loco”, verificara as acdes efetivamente

executadas pelo atual gestor.

8 CONTI, José Mauricio ; "NEM SO COM ROYALTIES SE MELHORA QUALIDADE DA EDUCACAO", p. 31 -34. In: CONTI, José
Mauricio. Levando o direito financeiro a sério. Sdo Paulo: Blucher, 2016.
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2.6. SAUDE

A Municipalidade aplicou 26,02% das receitas de impostos em saude.
Porém, assim como no ensino, o Municipio obteve nota C+ na gestdo da saude.

Analisando os dados do IEGM verificamos uma série de problemas:

N&o existe controle de resolutividade dos atendimentos dos pacientes;

O nimero de equipes de Saude da Familia e de Saude Bucal ndo cobre 100% da populagdo do
municipio;

— Unidades de salde que necessitavam de reparos (conserto de janelas, rachaduras, infiltracdes,
fiac&o elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc.) em dezembro de 2017;

O municipio ndo implantou o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica (Horus);

Os médicos da UBS ndo possuem sistema de controle de ponto eletrdnico ou mecanico;

N&o houve cobertura de 80% dos imoveis visitados para controle vetorial da dengue em todos os
ciclos de visitas;

— O municipio ndo possui informacdo sistematizada sobre o0s gargalos/demanda reprimida de
atendimento ambulatorial/hospitalar de média e alta complexidade de referéncia para a Atencdo
Bésica;

_)
_)

Vil

Em relacdo as falhas detectadas no Programa Saude da Familia, determino
ao Executivo local a adequacao da sua legislacdo e das estruturas disponiveis de modo a
atender a necessidade de manutencdo dos Programas Agente Comunitario de Saude e
Salde Bucal, adequando-os a Lei Federal n° 11.350/06, tendo em vista se tratar de
trabalho continuo, cujo objetivo é acompanhar diariamente os problemas de saude da

populacao local, tendo fundamental atuacao na saude preventiva.

Ainda, a equipe técnica, em visita realizada a Unidade Béasica de Saude,
constatou diversas irregularidades na infraestrutura da Unidade. Portanto, determino que
o Executivo local providencie os devidos reparos no prédio que abriga a UBS.

Por fim, a falta de controle de ponto é falha grave, pois, além possuir
potencial para causar lesdo ao erdario, certamente compromete o atendimento a
populacdo. Portanto, determino o atual gestor adote medidas corretivas, incluindo a
imediata implantag&o de sistema eletronico de controle de ponto para todos os servidores
municipais, sobretudo os médicos, e preferencialmente através de sistema biométrico,

objetivando obter o controle mais eficiente de todos os setores do érgéo.

10
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2.7 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E ANALISE DAS PECAS DE
PLANEJAMENTO

A equipe técnica verificou diversas falhas no setor de planejamento e nas
pecas orcamentarias do Municipio. Além disso, o i-Planejamento obtido pela Prefeitura de
Tejupa situou-se na faixa de resultado “C”, indicando que o planejamento municipal

apresenta deficiéncias.

E imprescindivel aos gestores publicos a visdo sistémica quanto a
importancia da realizacao do efetivo planejamento no setor publico, visando o alcance da
exceléncia na gestdo publica, em relacdo a materializacdo dos servigos prestados pelo
Municipio para alcance dos objetivos governamentais, ou seja, 0 atendimento dos

interesses da coletividade.

Isso é o que nos ensina o Professor José Mauricio Conti* sobre a

importancia da definicdo das metas pelo Poder Publico:

“Nao é tarefa facil, embora seja da maior relevancia, a identificacdo dos
exatos objetivos e respectiva quantificacdo, com a especificagdo de qual
seja a unidade e medida para cada programa, e, consequentemente, as
metas a serem atingidas”.

E € neste contexto que se destaca a importancia da implantacdo de
processos de planejamento dentro das instituicdes publicas, pois € somente com este tipo
de instrumento administrativo que a Municipalidade comecard a procurar melhores

resultados para a sociedade. Alids, essa é mais uma licdo do Professor Conti°:

“Um bom planejamento, dotado de clareza e transparéncia, é imprescindivel
para uma gestéo eficiente e uso proveitoso dos recursos publicos. Planejar é
escolher prioridades, ainda que essas escolhas sejam dificeis e importem em
deixar de lado muitas a¢Oes relevantes — afinal, € para isto que 0s governantes
sdo eleitos, esse é seguramente o maior 6nus que pesa sobre seus ombros. Mas

4 CONTI, José Mauricio (organizador). Orgamentos publicos: a Lei 4.320/1964 comentada. 2. ed. S&8o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2010. p. 104.

5 CONTI, José Mauricio ; "PLANEJAMENTO MUNICIPAL PRECISA SER LEVADO A SERIO", p. 73 -76. In: CONTI, José Mauricio.
Levando o direito financeiro a sério. Sao Paulo: Blucher, 2016.
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esta clareza e transparéncia nem sempre interessam aos que estdo no alto
comando da administracao publica, que hesitam em desagradar a quem quer que
seja, preferindo a opcdo politica de, ainda que aparentemente, atender a todos,
sem deixar claras as prioridades, até para ndo tornar transparente o que e quem
n&o foi contemplado.”

Neste sentido, medidas devem ser adotadas para aprimoramento das pecas
de planejamento, que permitam a afericdo da efetividade dos programas de governo,

medidas estas que ficam desde ja determinadas.

2.8. PESSOAL

No setor de pessoal constatou-se que 0Ss cargos comissionados nao
possuem suas atribuicdes definidas em Lei, outros que foram definidas de forma genérica,
impossibilitando a afericdo das caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento, e
alguns sem compatibilidade do grau de instrucdo requerido e o desenvolvimento das
atividades atribuidas a esses cargos conforme preceitua o artigo 37, V, da Constituicao

Federal.

Sobre esse aspecto, conveniente destacar que 0S cargos em COmissao
devem ser utilizados nos casos permitidos pela Constituicdo Federal, ou seja, no
desempenho das funcdes de assessoramento, chefia e direcao.

Assim, determino que o Executivo promova as adequacfes necessarias e
inicie Projeto de Lei regulamentando as atribuicbes dos cargos do quadro de pessoal,
efetivos e comissionados, nos termos disciplinado pelo art. 37, Il e V da Carta Magna, e

exija formacdo compativel com as funcdes desempenhadas.

2.9. TRANSPARENCIA

Os exames da fiscalizagé@o revelaram que a Prefeitura Municipal de Tejupa
atende parcialmente as Leis de Transparéncia e Acesso a Informacao.
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Destaco que a transparéncia da gestdo e o acesso a informagdo possuem
suas diretrizes tragadas pelos art. 5°, XXXIIl, art. 37, caput e 8§ 3°, 1l do e art. 216, § 2° da
Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11, e, portanto devem ser

integralmente atendidas pelos entes Municipais.

N&do é demais ressaltar que a divulgacdo de todos os atos, dados, receitas,
projetos, pautas, investimentos, despesas, decisbes e procedimentos, estimula o controle

social, e deve ser observada como regra por qualquer 6rgao publico.

Saliento, inclusive, que na data deste julgamento, acessei o portal da
transparéncia da Prefeitura e constatei que o Municipio ndo havia instituido o servico de
Ouvidoria; e ndo ha divulgacdo de diarias e passagens por nome de favorecido e

constando data, destino, cargo e motivo de viagem.

Nessa conformidade, determino a Prefeitura Municipal de Tejupa que dé
curso a sua completa adequacao a Lei de Transparéncia, com a celeridade que a matéria
exige, disponibilizando todas as informacdes de forma mais objetiva possivel, para que

sejam, intuitivamente compreendidas e assimiladas por qualquer interessado.

2.10. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Em relacdo a falta de envio ou inconsisténcia das informac¢des prestadas ao
Sistema Audesp, assinaladas no item G.2, recomendo ao Executivo Municipal que se
submeta integralmente as diretrizes da legislacdo de regéncia e normas supletivas
editadas por este Tribunal, preservando o formalismo legal que reveste os langcamentos
da contabilidade publica, a divulgacdo de demonstrativos e assegurando a fidedignidade

da transmissao destes dados ao Sistema eletrénico de prestacéo de contas.

No mesmo sentido as falhas de contabilizacdo verificadas nos itens B.1.2;
B.1.4; B.3.2; e C.1. Assim, determino que a municipalidade corrija as irregularidades
detectadas em sua escrituracao contabil de modo a dar pleno atendimento aos principios

da transparéncia (artigo 1°, 8 1°, da LRF) e da evidenciagdo contabil (artigo 83 da Lei
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Federal n® 4.320/64).

A equipe técnica constatou a precariedade dos registros e controles dos
gastos com combustiveis, vez que a Origem néo realizou o controle das rotas percorridas

pelos veiculos de sua frota.

Dessa forma, determino ao Executivo que aprimore o controle dos seus
dispéndios com combustiveis, de modo a comprovar a quilometragem do veiculo no
momento do abastecimento em relagcdo ao abastecimento anterior, a da quantidade de

litros fornecida e o consumo por veiculo.

As demais falhas tratadas nos itens IEG-M — i-Amb, F.1. IEG-M - I-Cidade,
G.3. IEG-M - i-Gov Tl e H.2. Atendimento a Lei Organica, Instru¢cdes e Recomendacdes
do Tribunal podem ser relevadas, recomendando-se a adocdo de medidas corretivas

para que nao se repitam nos exercicios futuros.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no

proximo roteiro de inspecao “in loco”.

2.11. CONCLUSAO

Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de Parecer Favoravel a
aprovacao das contas anuais, referentes ao exercicio de 2017, da Prefeitura Municipal

de Tejupa, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com as

seguintes recomendacoes, alertas e determinagdes:

— Desenvolva ag¢fes consistentes focadas no fortalecimento dos mecanismos de

planejamento, arrecadacgao e controle de suas receitas proprias (recomendacao);

— Atente para as restricbes quando o gasto de pessoal estiver acima do limite

prudencial estipulado pela Lei Fiscal (alerta);

— Reconduza o gasto com pessoal a indice abaixo do limite prudencial
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(determinacéo);

— Atenda a demanda reprimida de criancas em suas creches municipais

(determinacao);

— Sane as irregularidades na infraestrutura de suas escolas, fazendo com isso que
préprios municipais atinjam seu objetivo que é o efetivo atendimento a populacéo

local (determinacéo);

— Adapte seus proprios municipais de modo a garantir a toda e qualquer pessoa
com necessidade especial ou mobilidade reduzida, transitar por espacos
publicos, sem que sejam encontradas barreiras que impossibilitem o convivio ou

transito social em areas de acesso, circulacdo ou permanéncia (recomendacao);
— Regularize as demais inadequacdes constatadas na area de educac¢éo publica do
Municipio (determinac¢éo);

— Altere sua legislacdo e as estruturas disponiveis de modo a atender a
necessidade de manutencdo dos Programas Agente Comunitario de Saude e

Saude Bucal (determinacéo);
— Providencie os devidos reparos no prédio que abriga a UBS (determinacéo);

— Implante o sistema eletrénico de controle de ponto para todos os servidores
municipais, sobretudo os médicos, e preferencialmente através de sistema
biométrico, objetivando obter o controle mais eficiente de todos os setores do

orgao (determinacéo);

— Aprimore do setor de controle interno, objetivando uma atuagdo mais efetiva e

eficiente ao setor (determinacéo);

— Aprimore as pecas de planejamento de modo a permitir a afericdo da efetividade

dos programas de governo (determinagao);

— Ajuste o quadro de pessoal, nos moldes estabelecidos pelo artigo 37, Il da Carta

Magna (determinacéo);
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— Adeque a Lei de Transparéncia, com a celeridade que a matéria exige,
disponibilizando todas as informacgfes de forma mais objetiva possivel, para que
sejam, intuitivamente compreendidas e assimiladas por qualquer interessado

(determinacéo);

— Se submeta integralmente as diretrizes da legislacdo de regéncia e normas
supletivas editadas por este Tribunal, assegurando a fidedignidade da
transmissdo destes dados ao Sistema eletrdnico de prestacdo de contas

(recomendacéo);

— Corrija as irregularidades detectadas em sua escrituragdo contabil de modo a dar
pleno atendimento aos principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil

(determinacéo);
— Aprimore o controle dos seus dispéndios com combustiveis (determinacao);

— Cumpra as instru¢des, recomendacdes e determinacdes do Tribunal de Contas

(determinacéo); e

— Adote medidas objetivando né&o reincidir nas falhas apontadas nos itens IEG-M —
i-Amb, F.1. IEG-M - I-Cidade, G.3. IEG-M — i-Gov Tl e H.2. Atendimento a Lei

Organica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal (recomendacao);

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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