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1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de
2017, da PREFEITURA MUNICIPAL DE TUPI PAULISTA.

1.2. A fiscalizacéo foi realizada pela Unidade Regional de Andradina —
UR/15, que na conclusdo do relatério (Evento 83.12) apontou falhas nos

seguintes topicos:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

v Inoperancia do sistema de controle interno, pois ndo avalia o cumprimento das
metas previstas no plano plurianual, nem a execucdo dos programas de
governo e dos orcamentos, bem assim, ndo comprova a legalidade e ndo afere
os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentéria, financeira
e patrimonial, em infringéncia aos incisos | e Il do artigo 74 da Constituicao
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Federal (a irregularidade vem sendo objeto de reiteradas recomendacdes por
este Tribunal desde as contas de 2013);

A.1.2. OUVIDORIA

v" O municipio ndo dispde de Ouvidoria regulamentada, tampouco implantada de
forma a assegurar a sua eficacia como instrumento de viabilizagdo de
comunicacdo entre o cidaddo e o poder publico, em violacdo ao previsto no
inciso XXXIII, artigo 5° c/c artigo 37, § 3°, inciso | da Constituicdo Federal;

A.2. IEGM - I-PLANEJAMENTO - INDICE C+

v" Problemas na estrutura, formacéo e treinamento da equipe de planejamento,
falhas na fase de execucdo e acompanhamento dos programas de governo,
auséncia de transparéncia e efetividade das audiéncias publicas, falta de
diagnésticos dos problemas enfrentados pela Administracéo;

B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

v' O indice apurado (0,89) demonstra que a Prefeitura ndo possui liquidez face
aos compromissos de curto prazo, registrados no Passivo Circulante;

B.1.9.1. CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO

v/ Cargos originariamente técnicos e funcdes que ndo correspondem as de
direcéo, chefia ou assessoramento, em desacordo com o disposto no artigo 37,
V, da Constituicdo Federal;

B.3.1. CONTROLE DE MANUTENCAO DA FROTA DE VEICULOS E
MAQUINAS

v' Elevados gastos com a manutencgéo da frota de veiculos sem que houvesse a
avaliacdo do custo-beneficio, em violacdo aos principios da economicidade,
eficiéncia, razoabilidade e ao disposto no § 3° do artigo 50 da LRF;

v' Considerando que na média de alguns veiculos as despesas com manutencao
(pecas e servigos) atingiram mais de 40% do valor dos bens, em decorréncia
das falhas relatadas, propomos a adogdo de calendario de manutencao
preventiva da frota, adogdo de rigidos controles e acompanhamento mensal
das despesas para reducéo de gastos e andlise do custo-beneficio;

B.3.2. BENS PATRIMONIAIS

v Obra de construcdo da Creche para educacdo infantil paralisada sem
apresentacéo de justificativas e/ou motivacdo, em desacordo com 0s preceitos
Constitucionais de eficiéncia e efetividade;

B.3.3. FISCALIZACAO ORDENADA

v Nao foram regularizados os apontamentos em sua totalidade;

C.3. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO
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Alta taxa de analfabetismo evidencia que a gestao da Educacdo no Municipio
ndo deu pleno atendimento ao principio da eficiéncia previsto no caput do
artigo 37 da Lei Maior, diretores em cargos comissionados em desacordo com
o artigo 37, Il e V, da Constituicdo Federal, o Conselho Municipal do FUNDEB
ndo supervisionou o censo escolar nem a elaboragéo da proposta orcamentaria
anual, nos termos do § 9° do artigo 24 da LF n° 11.494/07.

D.3. OUTROS ASPECTOS DA SAUDE MUNICIPAL

v

Déficit de profissionais na area evidencia que a gestdo da saide no municipio
ndo atendeu o principio da eficiéncia previsto no caput do artigo 37 da Lei
Maior, demanda reprimida para exames simples (tempo médio para
agendamento é de 90 dias), falta de medicamentos na farmacia municipal,
secretaria municipal de saude exerce a funcéo de presidente do conselho
municipal de saude.

D.4. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA A PRIMEIRA
NFANCIA

v

Auséncia do Comité Intersetorial de Politicas Publicas, do Plano Municipal e
Politicas Publicas voltadas a primeira infancia, nos termos do artigo 227 da CF
e das diretrizes estabelecidas na Lei Federal n® 13.257/16, razdo pela qual
lembramos ao Executivo Municipal a necessidade de sua implementacdo, em
face de sua extrema relevancia, especialmente no contexto social, educacional
e econbmico;

F.1. IEG-M — |-CIDADE - indice C+

v
v

N&o possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil, conforme Lei n° 12.340/10;
N&o possui nenhum tipo de diagnéstico dos problemas a serem enfrentados
nessa esfera, vias publicas ndo estdo devidamente sinalizadas e em mas
condi¢cbes de manutencéo;

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA

FISCAL

v" Nao regulamentacdo ao acesso a informacao;

v" Nao ha previsao de classificacdo da informacdo quanto ao grau de sigilo;

v" Nao foi criado o e-SIC - servico de informacao ao cidadao;

v' Nao ha divulgacdo de remuneracgdo individualizada por nome do agente
publico;

v' Néao existem informacdes detalhadas sobre as licitagbes (atas/ contratos/
termos aditivos);

v Nao apresenta informacdes sobre as leis de planejamento (PPA/LDO/LOA);

v' Nao apresenta informag6es completas sobre a legislagdo municipal, apuramos
auséncia de diversas leis relevantes;

v' N&o divulga todos os repasses ou transferéncias financeiras a entidades da

sociedade civil (convénios/ auxilios/ subvenc¢des/ contratos de gestao).

G.3. IEG-M = I-GOV Tl —indice C+
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v' O sistema de controle interno ndo faz uso dos alertas do Sistema Audesp,
embasados na CF, artigo 70 e na LRF, artigo 59;

v N&o possui quadro com funcionarios de area de Tecnologia da Informagéo;

v Nao possui um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da Informacao que
estabelecga diretrizes e metas de atingimento no futuro;

v" Nao possui documento formal que estabeleca procedimentos quanto ao uso da
TI pelos funcionarios municipais;

v' Os dados sdo armazenados de forma eletrénica em um banco de dados e seu
contelido esta na geréncia indireta do municipio, ou seja, estd em sistemas
terceirizados;

v" Nao ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitacdo (compras
eletrbnicas), como permite a Lei n°® 10.520/02.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

v Atendimento parcial as recomendacdes.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei
Complementar Estadual n® 709/93 (Eventos 87.1 e 90.1), 0 responsavel pelas

contas apresentou esclarecimentos (Evento 103).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA
DE ATJ

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e
juridico, as Assessorias Técnicas opinaram pela emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovacdo das contas, no que foram acompanhadas por sua

Chefia (Evento 113).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

No mesmo sentido, o D. Ministério Publico de Contas manifestou-
se pela emissdo de parecer favoravel aos demonstrativos (Evento 118),
propondo recomendagfes a Origem a respeito nos pontos tratados nos itens
Al11,A2,B.1.2,B.1.3,B.19.1,B.3.1,B.3.3,C.3,D.3,E.1, F.1 e G.3.
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1.6 INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos ultimos 03 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

i-Educ |i-Educ |i-Saude |i-Planej |i-Fiscal |i-Amb |i-Cidade |i-Gov-TI (IEGM
2015|B B+ B+ B B+ C+ C+ B
2016|B B+ C+ B+ A C C B
2017|B B C B+ A C+ C B

Os dados do quadro indicam que o municipio manteve-se estavel
na nota geral do IEGM (B). Contudo, obteve nota minima em dois dos sete
indices avaliados (Planejamento e Governanca de Tecnologia da Informacéo),
além de piora no indice que mede a efetividade da gestdo municipal na area da

Saude.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo
de analisar a infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras

Municipais e por seus gestores.

Os sete indices teméticos acima apresentados procuram avaliar,
ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estao
sendo alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a

prestacdo de servicos de qualidade a populacéo.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2017, da Prefeitura

Municipal de Tupi Paulista.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS
Em 2017, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Resultado da Execugdo Orcamentaria Superavit de 6,49%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 28,18% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do
Magistério (ADCT da Constituicdo Federal, 72,38% Minimo: 60%
artigo 60, XIlI)
Utilizag&o dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
) ) o exercicio e 5% no

(Artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 100% 10 trimestre
Sa_ude (ADCT da Constituicdo Federal, 28.53% Minimo: 15%
artigo 77, inciso Ill)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, 49,20% Maximo: 54%
11, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio ndo possui dividas judiciais.

2.4. FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do
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Executivo, a instrucdo processual revela equilibrio das contas.

O municipio registrou superavit na execucao orcamentaria de
R$2,703 milhdes, correspondente a 6,49%, que fez reduzir em 80% o déficit

financeiro vindo do exercicio anterior, de R$3,530 milhdes para R$650 mil.

Igualmente pode ser relevada a falta de liquidez frente aos
compromissos de curto prazo, tendo em vista a expressiva reducdo do passivo
financeiro. De fato, ao final do exercicio o indice de liquidez imediata, de 0,89,
estava muito proximo do valor unitario, indicando que a Prefeitura ndo deve ter

grande dificuldade no gerenciamento da divida.

Corroboram para o juizo favoravel a aprovacdo das contas o
resultado econémico positivo, a elevacao do saldo patrimonial, o recolhimento

regular de encargos sociais e 0 atendimento ao limite de gastos com pessoal.

Contudo deve a Origem atentar para os elevados patamares
atingidos pelas alteracdes orcamentarias, correspondentes a 29,24% da
despesa inicial fixada, efetuadas por meio de abertura de créditos adicionais e
a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes, 0 que
evidencia a necessidade de melhorias na execucao do planejamento das pecas

orcamentarias.

Ressalto que, embora tanto no 8§ 8° do artigo 165 da Constituigéo
Federal como no artigo 7°, |, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja determinacao
expressa que limite o percentual de abertura de créditos suplementares a
estimativa de inflagéo, este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que
a alteracdo da peca de planejamento por intermédio de créditos adicionais seja
utiizada com parcimbénia e ndo extrapole o indice inflacionario, conforme

disposto nos Comunicados SDG n° 29/2010 e n° 32/2015.

2.5. SAUDE

A Origem informa a reabertura das equipes integrantes do
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Programa Saude da Familia, nos termos da Portaria n° 2488/2011 do Ministério
da Saude, além de providéncias visando correcado das falhas apontadas pela

equipe técnica do Tribunal de Contas no ambito da fiscalizacdo ordenada.

Também apresentou justificativas a respeito das impropriedades
apontadas nos Itens D.2. IEGEM - i-Saide e D.3. Outros Aspectos da Salde,
especialmente no que se refere aos atendimentos a populacéo e infraestrutura

municipal do sistema de Saude.

N&o obstante, cabe recomendacdo a Origem para que aprimore
0s servi¢cos prestados a populacéo, buscando diminuir o tempo de espera para
realizacdo de exames, suprimir a caréncia de profissionais da Area da Satde e

promover a elaboracao do Plano de Cargos e Salarios.

A fiscalizagdo, no préoximo roteiro “in loco”, verificara as agdes

efetivamente executadas pelo atual gestor.

2.6. PESSOAL

A Fiscalizacédo constatou a existéncia de cargos em comissao que
nao possuem atribuicdes de direcdo, chefia ou assessoramento, como exigido

no artigo 37, V, da Constituicdo Federal.

Trata-se de fato comumente observado nos &rgaos
jurisdicionados, e que tem sido objeto de critica e recomendacdo por este
Tribunal de Contas ha muito tempo.

Alids, a jurisprudéncia consolidada nesta Corte converge com o
entendimento adotado pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo, a exemplo da
decisdo proferida nos autos da Acédo Direta de Inconstitucionalidade n°
2113763-57.2014.8.26.00001:

Anota-se, para constar, que a simples denominacdo de cargos
publicos como sendo de direcéo, chefia ou assessoria, por si so,
ndo justifica a dispensa do _concurso publico, uma vez que ‘a

! Orgéo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo. DJE: 25.02.15.
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criacdo de cargo em comissdo em moldes artificiais e néao
condizentes com as praxes de nosso ordenamento juridico e
administrativo s6 pode ser encarada como inaceitavel esvaziamento
da exigéncia constitucional de concurso” (Hely Lopes Meirelles,
“Direito Administrativo Brasileiro”, 182 ed, S&o Paulo, p. 378).

[.]

Este C. Orgdo Especial tem reiteradamente decidido nesse sentido,
com destaque para o0 julgamento da ADIN n° 0260051-
76.2012.8.26.0000, Rel. Caetano Lagrasta, j. 05/06/2015, quando
guestédo semelhante foi definida nos seguintes termos:

“Os cargos de provimento em comissdo, da Lei Municipal atacada,
foram criados para o exercicio de funcbes estritamente
burocraticas, técnicas ou profissionais, de funcdes rotineiras,
préprias _dos cargos de provimento efetivo e, por isso, nos
termos do_art. 115, ll, da CE, devem ser preenchidos por
concurso publico de provas, ou de provas e titulos, especialmente
porgue ndo exigem de seu ocupante nenhuma relacdo especial
de fidelidade ou de confianca com a autoridade nomeante. Vale
dizer, ainda que haja contato direto com o agente politico ou
autoridade, ndo sdo cargos em comissao.

Destacando que o simples fato de constar da nomenclatura os
termos “chefe”, “diretor” ou “assessor’” seguramente nao legitima os aludidos
cargos, que devem ter suas atribuicbes compativeis com chefia, direcdo ou
assessoramento, definidas em ato normativo proprio, conforme exigido pelo

mencionado dispositivo constitucional.

Ante o exposto, determino que Executivo de Tupi Paulista se
ajuste ao teor do mencionado dispositivo constitucional, e das decisdes
convergentes desta Corte, do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e do
Supremo Tribunal Federal, e promova a revisdo da mencionada legislagéo nos

moldes estabelecidos pelo artigo 37, Il e V da Carta Magna.

2.7 LEI DE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA

Os exames da fiscalizacdo revelaram que a Prefeitura Municipal
de Tupi Paulista atende parcialmente as Leis de Transparéncia e Acesso a

Informacéo, incluindo a auséncia de regulamentacéo do servigo de ouvidoria.

Saliento, inclusive, que na data deste julgamento, acessei o portal
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da transparéncia da Prefeitura e constatei, por exemplo, que ndo constam
informacdes detalhadas sobre os processos licitatorios, mas apenas os editais

de abertura.

Alerto o gestor que a transparéncia da gestdo e o0 acesso a
informagdo possuem suas diretrizes tragadas pelos art. 5°, XXXIIl, art. 37,
caput e 8 3° 1l do e art. 216, § 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e
LF 12.527/11, e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes

Municipais.

N&o é demais ressaltar que a divulgacao de todos os atos, dados,
receitas, projetos, pautas, investimentos, despesas, decisdes e procedimentos,
estimula o controle social, e deve ser observada como regra por qualquer
orgéao publico.

Nessa conformidade, determino & Prefeitura Municipal de Tupi
Paulista que dé curso a completa adequacéo a Lei de Transparéncia, com a
celeridade que a matéria exige, disponibilizando todas as informacdes de forma

mais objetiva possivel.

A Fiscalizagdo devera verificar as acfes efetivamente

concretizadas no préximo roteiro de inspegao “in loco”.

2.8. CONTROLE INTERNO

Os trabalhos da fiscalizacdo evidenciaram que o sistema de
controle interno do Executivo de Tupi Paulista ndo esta regulamentado, e que
esta falha vem sendo objeto de recomendacao por parte deste Tribunal desde

a andlise das contas do exercicio de 2013.

O sistema de controle interno tem papel essencial no
aprimoramento da gestdo, mediante a avaliacdo do desempenho das
atividades do Executivo; a conferéncia da exatiddo e fidelidade dos dados

contabeis; a analise dos resultados econdémico-financeiros, quanto a eficacia e

10
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eficiéncia; a adogdo de providéncias voltadas ao saneamento de
irregularidades no exercicio corrente, e comunicacado de ilegalidades e outras

ocorréncias ao Tribunal de Contas do Estado.

Portanto, faz-se necesséario determinar a ado¢cdo de medidas
efetivas para regulamentagdo do setor, incluindo o estabelecimento das
funcdes, prerrogativas e obrigacdes, nos moldes do Comunicado SDG n°
32/20122, em obediéncia aos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, 54,
paragrafo Unico, e 59 da Lei Complementar n° 101/2000, e, por fim, ao artigo
38, paragrafo Unico, da Lei Complementar Paulista n® 709/93.

2.9. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Sobre a obra para construcdo de uma creche escola municipal,
que estava paralisada a época da fiscalizacdo, a Origem informa a retomada

da execucéo dos servicos.

As demais falhas tratadas nos itens A.2. IEGM - i-Planejamento, B.3.1.
Controle de Manutencdo de Veiculos e Maquinas, C.3. Outros Aspectos do Financiamento da

Educagdo, F.1. IEGM - i-Cidade, G.3. IEGM - i-Gov-TI podem ser relevadas,
recomendando-se a adocdo de medidas corretivas para que ndo se repitam

nos exercicios futuros.

A Fiscalizacdo deverd \verificar as acdes efetivamente

concretizadas no proximo roteiro de inspegao “in loco”.

2.10. CONCLUSAO

Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER
FAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2017,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE TUPI PAULISTA, ressalvando os atos

pendentes de apreciacdo por esta Corte.

2 publicado 0 DOE em 29/09/2012. Disponivel no endereco eletronico: www.tce.sp.gov.br/comunicados
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Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacdes e determinacdes:

— Mantenha o permanente equilibrio contas, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e envide esforcos objetivando reduzir o
passivo de curto prazo;

— Aperfeicoe o planejamento, com vistas a reduzir o percentual de
alteracbes orcamentarias, realizando-as sempre com prévia
autorizacdo legislativa, conforme orientacbes contidas nos
Comunicados SDG n° 29/2010 e n° 32/2015;

— Regularize a situacdo dos cargos comissionados, nos exatos termos
do artigo 37, Il e V, da Constituicdo Federal (determinagéo);

— Aprimore os servicos de saude prestados a populagdo, buscando
diminuir o tempo de espera para realizacdo de exames;

— Promova a elaboracdo do Plano de Cargos e Salarios para
profissionais da area da saude;

— Elimine as pendéncias apontadas pela Fiscalizacdo a respeito da
transparéncia da gestdo municipal e acesso a informacao, visando
ao atendimento integral a legislacdo de regéncia da matéria
(determinacéo);

— Regularize a situacdo do setor de Controle Interno, nos moldes do
Comunicado SDG n° 32/2012, em obediéncia aos artigos 31, 70 e 74
da CF e demais instrumentos legais citados no voto;

— Atenda as instrugbes, recomendacbes e determinacdes deste
Tribunal de Contas;

— Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos

itens A.2. IEGM - i-Planejamento, B.3.1. Controle de Manutencdo de Veiculos e
Maquinas, C.3. Outros Aspectos do Financiamento da Educacao, F.1. IEGM — i-
Cidade, G.3. IEGM - i-Gov-TI.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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