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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA
FERNANDO PRESTES. EXERCICIO 2017.

MUNICIPAL DE
ARRECADACAO

RECEITAS PROPRIAS. CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO.
PISO NACIONAL DO MAGISTERIO. METAS DO IDEB.
INFRAESTRUTURA DAS ESCOLAS. PLANO DE CARREIRA DOS
SERVIDORES DA SAUDE. PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA E
SAUDE BUCAL. CONTROLE INTERNO. PLANEJAMENTO DAS
POLITICAS PUBLICAS. PECAS DE PLANEJAMENTO. ATRIBUICOES

CARGOS COMISSAO. TERCEIRIZACAO

DE PESSOAL.

TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMAGCAO. PARECER

FAVORAVEL. SEGUNDA CAMARA.

Por forca da Lei 11.738/2008, em seu art. 2°, § 1° ordena que
o vencimento inicial das carreiras do magistério publico da educacao
basica deve corresponder ao piso salarial profissional nacional,
sendo vedada a fixagdo do vencimento basico em valor inferior;

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de

2017, da PREFEITURA MUNICIPAL DE FERNANDO PRESTES.

1.2. A fiscalizacdo foi realizada pela Unidade Regional de Araraquara —

UR-13, que na conclusdo de seu relatorio (Evento 50.57), apontou falhas nos

seguintes topicos:
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Item A.1.1. CONTROLE INTERNO

v" Responsavel pelo setor ocupa cargo efetivo de Contador, atuando em atividades que
sdo objeto de avaliacdo do Controle Interno, em desatendimento aos Principios da
Objetividade e Segregacédo de Funcgdes;

v Providéncias parciais do Chefe do Executivo quanto aos apontamentos realizados
nos relatérios do Controle Interno;

Item A.2. IEG-M = I-PLANEJAMENTO

v’ Diversas falhas no estabelecimento de metas, indicadores, quantidades estimadas e
realizadas do planejamento;

v' Falhas na elaboragdo e execucdo do planejamento, sobretudo quanto a itens como
reforma de escolas, transporte escolar, dentre outros;

v' Auséncia de estrutura administrativa voltada para o planejamento, com cargos que
tenham atuacao exclusiva no setor;

v' Os servidores que atuam no planejamento ndo recebem qualquer tipo de treinamento
especifico para a matéria;

v A Prefeitura ndo possui sistema informatizado para auxiliar na elaboragdo do
planejamento, o que pode dificultar a atuacdo do Gestor na elaboracdo das respectivas
pecas;

Item B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v' Contabilizacdo equivocada da devolucdo de duodécimos da Camara municipal,
ocasionando falhas na evidenciagdo de tal valor no Balan¢o Financeiro da Origem:;

Item B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v Diversos cargos em comissdo sem atribuicdes definidas, ou cujas atribuicbes nao
possuem caracteristicas de dire¢do, chefia e assessoramento, em desatendimento ao
estabelecido no artigo 37, V, da Constituicdo Federal,

Item B.2. IEG-M — |-FISCAL —indice B

v Auséncia de servidor envolvido em atividades fiscalizatérias visando a implementagéo
de melhorias na arrecadacéo de tributos municipais;

v Auséncia de adocdo de medidas visando o aumento da arrecadagdo do Municipio;

v' Créditos ja prescritos, porém ainda inscritos em Divida Ativa, no montante de R$
821.954,19, o que representa 44,15% do saldo da Divida Ativa no encerramento do
exercicio em andlise;

Item B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE
v Apenas trés prédios municipais contam com Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

v" Né&o realizagdo do levantamento geral de bens méveis e iméveis, em desatendimento
ao determinado no artigo 96 da Lei Federal n® 4.320/64;

Item C.2. IEG-M - |I-EDUC
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v" N&o atingimento das metas do Ideb em relagdo a 42 série / 5° ano;

v' Transporte Escolar: auséncia de estudo anual do tracado e tempo de viagem das
rotas do transporte escolar, em desatendimento ao estabelecido no artigo 5° da
Resolu¢do/CD/FNDE n° 45, de 2013; auséncia de registro formal do horario ou
quilometragem de utilizacao dos veiculos que realizam transporte escolar; o controle de
abastecimentos apresenta-se falho, frente a inexisténcia de relatério do Sistema que
demonstre a quantidade empenhada a titulo de combustiveis, quantos litros foram gastos
e qual a média de consumo por veiculo; 25% da frota dedicada a Educacdo encontra-se
parada;

v' Professores: Auséncia de aplicagdo de recursos municipais na capacitacdo e
avaliagcdo do corpo docente municipal das creches, pré-escola e anos iniciais do Ensino
Fundamental; Os pisos salariais dos professores de creche (R$ 1.371,11), da pré-escola
e dos anos iniciais do Ensino Fundamental (R$ 1.828,00) sdo inferiores ao piso salarial
nacional de R$ 2.298,80;

v' Plano Nacional de Educacdo: o Municipio ndo atingiu as metas previstas para o
exercicio de 2016 (ultimo disponivel);

v Pregéo Presencial n°® 06/2017: Contratacdo de parente de servidores municipais, em
desatendimento ao estabelecido no artigo 92 da Lei Organica; auséncia de registro das
entradas e saidas dos alimentos relativos a merenda escolar, prejudicando a analise de
regularidade por parte desta fiscalizagéo;

v Estrutura Fisica das Escolas: Auséncia de reparos na EMEB “Prof? Sophia Athayde
Pedrassoli”, objeto de recomendagéo quando do julgamento das contas do exercicio de
2013 (TC 1958/026/13);

v" Demais Aspectos Relacionados a Educacdo: Nédo realizacdo de acdes e/ou medidas
para monitoramento da taxa de abandono das criangas na idade escolar; Auséncia de
estabelecimentos de Ensino de Pré-Escola ou dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
gue funcionassem em periodo integral no exercicio de 2017; Auséncia de entrega de
uniforme escolar a rede municipal no exercicio em analise;

Item D.2. IEG-M - I-SAUDE

v' Auséncia de Plano de Cargos e Salarios para profissionais da Saude; Gestdo
municipal ndo remunera ou premia os trabalhadores considerando o desempenho de
acordo com metas e resultados pactuados com as equipes de aten¢do basica;

v' Contratacdo direta de plantdes de Enfermagem mediante Recibo de Pagamento
Auténomo;

v Contratacgao direta de Médicos mediante pessoa juridica;

v" AcUmulo de cargo publico remunerado, em desatendimento ao estabelecido no artigo
37, XVI, alinea ¢ da Constituicdo Federal, e artigo 81, XVI, da Lei Orgéanica Municipal;

v’ Fiscalizacdo Ordenada n°® 03/2017: Auséncia de providéncias quanto a falta de
dedetizagao e desratizagdo semestral na “Unidade Basica de Saude José Doce Filho”;

v' Demais Aspectos Relacionados a Salde: Auséncia de implantacdo do Sistema
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Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica (Horus); O Municipio ndo possui
Ouvidoria da Saude implantada, em desatendimento ao estabelecido na Resolugdo CIT
n° 4/2015 — item 5.1.h; O Municipio ndo possui o0 componente municipal do Sistema
Nacional de Auditoria estruturado;

Item E.1. IEG-M - |I-AMB

v Presenca de animais domésticos e/ou animais silvestres nos aterros, em
desatendimento ao estabelecido no artigo 48, inciso Ill, da Lei n® 12.305/10;

v' Antes de aterrar o lixo, o Municipio ndo realiza nenhum tipo de processamento de
residuos, quer mediante reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou outra forma de
processamento;

v A Prefeitura Municipal ndo realiza a coleta seletiva de residuos sdlidos;
Item F.1. IEG-M - I-CIDADE

v O Municipio ndo possui local fisico com sala e telefone para atendimento de
ocorréncias da Defesa Civil, bem como nao utiliza nenhuma forma de registro eletrénico
para cadastramento de ocorréncia de tal ramo;

Item G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

v Diversas falhas identificadas quando da Fiscalizacdo Ordenada sobre Transparéncia
no exercicio de 2016 ainda n&o solucionadas;

Item G.3. IEG-M - |-GOV TI

v" Os usuarios dos sistemas e softwares e sistemas disponibilizados pela Prefeitura nao
recebem treinamento para sua utilizacédo;

v' A Prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de capacitacdo e
atualizacdo para o pessoal do setor de Tecnologia da Informacdo, em desatendimento
ao estabelecido no artigo 39, §2° da Constitui¢cdo Federal;

Item H.1. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

v Realizagéo de despesas do Ensino Superior empenhados no Ensino — 25%, os quais,
todavia, ndo comprometeram a aplicagdo minima constitucional no Ensino da
Municipalidade;

ltem H.2. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGCOES
DO TRIBUNAL

v' Atendimento parcial as recomendacgGes do Tribunal;

CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, da Lei

Complementar Estadual n°® 709/93 (Evento 53.1 — DOE de 22/06/2018), 0 responsavel
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pela Prefeitura Municipal de Fernando Prestes apresentou justificativas (Evento 71).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto ao aspectos orcamentério, financeiro, patrimonial e juridico,
as Assessorias Técnicas opinaram pela emissao de Parecer Prévio Favoravel
a aprovacao das contas, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Eventos

80.1/80.3).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas (MPC), acompanhando as
conclusbes das Assessorias, opinou pela emissao de Parecer Prévio Favoravel

com recomendacdes.

Propés, ainda, recomendacdes a Origem a respeito nos pontos
tratados nos itens A.1.1; A.2; B.2; B.1.9; B.3; C.2; D.2; E.1; F.1 e G.3 (Evento 85.1).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Ano | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal [i-Amb| i-Cidade | i-Gov-TI IEGM | Habitantes
2015 (B B+ C B+ B+ B C+ B 5.561
2016 |B+ B+ B B+ B+ C C+ B 5.563
2017 |C B C B+ B+ C+ B C+ 5.566

Os dados do quadro indicam que o0 municipio obteve queda na nota
geral do IEGM (C +) em decorréncia da reducéo dos indices i-Educ, i-Saude, i-

Planejamento.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de

analisar a infraestrutura e o0s processos dos entes municipais e avaliar a



™ Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

¥ DIMAS RAMALHO

2. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
: do Estado de S&o Paulo

efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras

Municipais e por seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao
longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo
alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacédo de

servicos de qualidade a populacéo.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2017, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE FERNANDO PRESTES.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2017, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da
seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Execucdo Orcamentéria Superavit 1,99%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 26,28% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério

(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, 68,96% Minimo: 60%
XI1)

Minimo: 95% no
100% exercicio e 5% no
1° trim. seguinte

Utilizag&o dos recursos do FUNDEB
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n® 11.494/07)

Saude
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, 27,75% Minimo: 15%
inciso II)

Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, 11, 45,74% Méaximo: 54%
“b?)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio quitou os precatérios devidos no exercicio, bem como o0s
requisitorios de baixa monta.

2.4. FINANCAS

O municipio demonstrou equilibrio na gestdo orcamentaria e



Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

b TCESP  “Tivasramairo

financeira. O superavit orcamentario de R$ 399.388,60, correspondente a 1,99%,
aumentou o resultado financeiro positivo vindo do exercicio anterior para R$
974.813,66.

Demais disso, o Municipio possuia liquidez para honrar todos os
compromissos de curto prazo, possuindo R$ 2,73 para cada R$ 1,00 de divida.

Houve ainda diminuicdo na sua Divida de Longo Prazo.

Conforme se verifica nos Relatérios de Gestdo Fiscal do Poder
Executivo, foram observados os limites e condicdes impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) referentes a divida consolidada liquida,
concessdes de garantias, operacfes de crédito, despesa de pessoal e

antecipacao de receitas orcamentarias.

Por fim, importante analise se faz em relagdo a arrecadacao
municipal. O 6rgdo de instrucdo constatou que havia apenas uma servidora que
atuava no setor de Tributacdo, além de créditos aparentemente ja prescritos ou

com baixo potencial de recebimento, porém ainda inscritos em Divida Ativa.

As finangas municipais apresentam uma composi¢cdo de receitas
basicamente estruturadas em receitas proprias e transferéncias da Unido e
Estados, sendo que os municipios em sua grande maioria sao dependentes dos
repasses constitucionais realizados, inibindo investimentos das gestdes
municipais em suas proprias estruturas de arrecadacdo e aumentando a

vulnerabilidade dos municipios, principalmente, no atual cenério de crise fiscal.

Neste contexto, recomendo ao Executivo Municipal que desenvolva
acOes consistentes focadas no fortalecimento dos mecanismos de planejamento,

arrecadacao e controle de suas receitas proprias.

2.5. ENSINO
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O Executivo Municipal de Fernando Prestes aplicou na educacao
basica, o percentual de 26,28%, em observancia ao piso de 25% estabelecido no
art. 212 da Carta Magna. Empregou, ainda 68,96% do FUNDEB na remunerag&o
dos profissionais do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do
ADCT. Ademais, aplicou 100% do FUNDEB recebido no exercicio em
atendimento ao disposto no art. 21 da Lei n® 11.494/07.

Apesar da aplicacdo dos minimos constitucionais e legais no ensino,

h& aspectos da gestdo educacional que merecem atencédo especial. O indice de

Efetividade da Gestdo Municipal para o setor de educacédo (i-Educ) em 2017 se

posicionou na nota C, indicando uma série de inconformidades que demonstram a

necessidade de maior empenho do gestor para ajustar a educagcdo municipal,
principalmente no que se refere:

— Na&o existe um estudo anual do tracado e tempo de viagem das rotas do transporte

escolar, em desatendimento ao estabelecido no artigo 5° da Resolu¢do/CD/FNDE n° 45,
de 2013;

— Auséncia de aplicacdo de recursos municipais na capacitacdo e avaliagdo do corpo
docente municipal das creches, pré-escola e anos iniciais do Ensino Fundamental,

— Os pisos salariais dos professores de creche (R$ 1.371,11), da pré-escola e dos anos
iniciais do Ensino Fundamental (R$ 1.828,00) s&o inferiores ao piso salarial nacional de
R$ 2.298,80;

— Né&o realizagdo de agbes e/ou medidas para monitoramento da taxa de abandono das
criangas na idade escolar;

— Auséncia de estabelecimentos de Ensino de Pré-Escola ou dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental que funcionaram em periodo integral no exercicio de 2017;

— Auséncia de entrega de uniforme escolar a rede municipal no exercicio em analise;

— A prefeitura municipal ndo fez pesquisa/estudo para levantar o nUmero de criangas que
necessitavam de creches e pré-escola em 2017,

— Inexisténcia de controle por meio de relatérios elaborado pela nutricionista que permita
atestar as condi¢des fisicas/estruturais da cozinha, higienizacdo e acondicionamento
dos alimentos e acompanhamento/aceitacdo do cardapio proposto na rede escolar
municipal;

— O Conselho de Alimentagéo Escolar néo elaborou atas de sua competéncia;
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O o6rgao de instrucao identificou despesas com ensino superior
empenhadas nos 25% da aplicacdo basica com ensino infantil e fundamental.
Embora a irregularidade ndo comprometa as aplicagdes minimas constitucionais e
legais é necessario recomendar a Origem que ndao mais empenhe despesas com

ensino superior nas dotacdes que compde a educacao basica do Municipio.

Sobre a atuacdo dos Conselhos, alerto o Executivo que o Conselho
de Alimentacdo Escolar foi disciplinado nos artigos 18 e 19 da Lei Federal n°
11.947/09, e possui atribuicbes permanentes de fiscalizagcdo, deliberacdo e

assessoramento para assuntos ligados a merenda escolar.

Em relacdo a remuneracdo do Magistério encontra-se abaixo do
Piso Nacional, no valor de R$ 2.298,80 para o exercicio de 2017. A Lei n.
11.738/2008, em seu art. 2°, § 1° ordena que o vencimento inicial das carreiras
do magistério publico da educacdo basica deve corresponder ao piso salarial
profissional nacional, sendo vedada a fixacdo do vencimento basico em valor
inferior. Portanto, determino ao executivo local que fixe a remuneracdo dos
profissionais do magistério de acordo com o piso nacional estipulado para o

exercicio.

A Unidade de Fiscalizacdo constatou também a necessidade de
melhoria de infraestrutura nas unidades de ensino do Municipio. Portanto,
determino a Prefeitura Municipal de Fernando Prestes imediatas providéncias a
fim de sanar as irregularidades em suas escolas, fazendo com isso que proprios

municipais atinjam seu objetivo que € o efetivo atendimento a populacgéo local.

Por fim, consultei o site do INEP* e verifiquei que o Municipio ndo
alcancou, nas ultimas medic6es do IDEB, as metas projetadas para as seéries

iniciais e finais do ensino fundamental:

* http://ideb.inep.gov.br/resultado/

10
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IDEB 4°e 5° ANOS INICIAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL
ANOS 2013 | 2015 2017
Ideb Observado 6.3 6.5 6.3
Metas Projetadas 6.9 7.1 7.3

IDEB 8°e 9° ANOS FINAIS DO ENSINO

FUNDAMENTAL
ANOS 2013 | 2015 2017
Ideb Observado 5.5 54 5.8
Metas Projetadas 5.8 6.1 6.3

Necessario, entdo, que 0 executivo municipal reavalie 0s seus
investimentos na area de Educacédo (26,28%), visando ndo s6 a aplicacdo dos
minimos constitucionais e legais, mas principalmente a qualidade dos programas
e acdes ofertadas para efetiva melhoria do ensino publico municipal. Nesse
contexto, determino ao atual gestor municipal a ado¢cdo de medidas imediatas
voltadas a sanear as inadequagfes constatadas em relacdo a gestdo na area de
educacédo publica do Municipio.

2.6  SAUDE
A Municipalidade aplicou 26,02% das receitas de impostos em
saude. Analisando os dados do IEGM verificamos uma série de problemas na

administracdo da saude Municipal, a saber:

— O municipio ndo implantou o Sistema Nacional de Gestao da Assisténcia Farmacéutica
(H6rus);

— O municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada;

— O Municipio ndo possui o componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria
estruturado;

A equipe técnica identificou a falta de Plano de carreira para o0s
profissionais do Municipio. O Plano de Carreira, Cargos e Salarios pode ser

definido como um instrumento de gestdo de recursos humanos, que tem como

11
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finalidade valorizar o servidor e instaurar o processo de carreira ho ambito do
SUS. Além disso, é um conjunto de normas que orienta e disciplina a trajetéria do
profissional de saude em sua carreira, bem como a respectiva remuneracao,

promovendo oportunidades de qualificacao profissional.

Diante disso, sem descuidar dos limites da de gastos com
pessoal imposto pela LRF, determino a Origem que estabeleca com urgéncia o
Plano de Carreira e Remuneragdo para seus profissionais que atuam na saude
publica do Municipio.

Em relacdo as falhas detectadas no Programa Saude da Familia,
determino ao Executivo local a adequacdo da sua legislacdo e das estruturas
disponiveis de modo a atender a necessidade de manutencdo dos Programas
Agente Comunitario de Saude e Saude Bucal, adequando-os a Lei Federal n°®
11.350/06, tendo em vista se tratar de trabalho continuo, cujo objetivo é
acompanhar diariamente os problemas de saude da populacdo local, tendo

fundamental atuacdo na saude preventiva.

2.7. CONTROLE INTERNO

A fiscalizacdo constatou que o Responsavel pelo setor ocupa cargo
efetivo de Contador, atuando em atividades que sdo objeto de avaliacdo do
Controle Interno e providéncias parciais do Chefe do Executivo quanto aos

apontamentos realizados nos relatérios do Controle Interno.

O sistema de controle interno tem papel essencial no aprimoramento
da gestdo, mediante a avaliacdo do desempenho das atividades do Executivo; a
conferéncia da exatiddo e fidelidade dos dados contabeis; a andlise dos
resultados econémico-financeiros, quanto a eficacia e eficiéncia; a adocéo
de providéncias voltadas ao saneamento de irregularidades no exercicio corrente,
e comunicacdo de ilegalidades e outras ocorréncias ao Tribunal de Contas do

Estado.

12
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A despeito disso, e embora a Prefeitura Municipal tenha instituido o
Setor de Controle Interno, as ocorréncias registradas pela Fiscalizacdo revelam a
necessidade de adocdo de providéncias voltadas ao aprimoramento do setor,
objetivando uma atuacdo mais efetiva e eficiente, medida que fica desde ja

determinada.

2.8 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E ANALISE DAS
PECAS DE PLANEJAMENTO

Foram verificadas diversas falhas no setor de planejamento e nas
pecas orcamentarias do Municipio. Além disso, o i-Planejamento obtido pela
Prefeitura de Fernando Prestes situou-se na faixa de resultado “C”, indicando que

0 planejamento municipal apresenta deficiéncias.

E imprescindivel aos gestores publicos a visdo sistémica quanto a
importancia da realizacdo do efetivo planejamento no setor publico, visando o
alcance da exceléncia na gestdo publica, em relacdo a materializacdo dos
servigos prestados pelo Municipio para alcance dos objetivos governamentais, ou

seja, o atendimento dos interesses da coletividade.

Isso é 0 que nos ensina o Professor José Mauricio Conti? sobre a
importancia da definicdo das metas pelo Poder Publico:
“Nao é tarefa facil, embora seja da maior relevéncia, a identificagdao
dos exatos objetivos e respectiva quantificagdo, com a
especificacéo de qual seja a unidade e medida para cada programa,
e, consequentemente, as metas a serem atingidas”.
E é neste contexto que se destaca a importancia da implantacéo de
processos de planejamento dentro das instituices publicas, pois € somente com

este tipo de instrumento administrativo que a Municipalidade comecara a alcancar

2 CONTI, José Mauricio (organizador). Orcamentos publicos: a Lei 4.320/1964 comentada. 2. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2010. p. 104.
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melhores resultados para a sociedade. Alias, essa € mais uma licdo do Professor
Conti®;
“Um bom planejamento, dotado de clareza e transparéncia, é
imprescindivel para uma gestdo eficiente e uso proveitoso dos
recursos publicos. Planejar é escolher prioridades, ainda que essas
escolhas sejam dificeis e importem em deixar de lado muitas acGes
relevantes — afinal, é para isto que os governantes sao eleitos, esse é
seguramente o maior 6nus que pesa sobre seus ombros. Mas esta
clareza e transparéncia nem sempre interessam aos que estao no alto
comando da administracdo publica, que hesitam em desagradar a quem
quer que seja, preferindo a opcao politica de, ainda que aparentemente,
atender a todos, sem deixar claras as prioridades, até para ndo tornar
transparente o que e quem nao foi contemplado.”
Neste sentido, medidas devem ser adotadas para aprimoramento
das pecas de planejamento, que permitam a afericdo da efetividade dos

programas de governo, medidas estas que ficam desde ja determinadas.

2.9. PESSOAL

No setor de pessoal constatou-se que 0s cargos comissionados nao
possuem suas atribuicdes definidas em Lei, outros que foram definidas de forma
genérica, impossibilitando a afericdo das caracteristicas de dire¢do, chefia ou
assessoramento, e alguns sem compatibilidade do grau de instrucdo requerido e
o desenvolvimento das atividades atribuidas a esses cargos conforme preceitua o

artigo 37, V, da Constituicdo Federal.

Sobre esse aspecto, conveniente destacar que 0s cargos em
comissao devem ser utilizados nos casos permitidos pela Constituicdo Federal, ou

seja, no desempenho das fungdes de assessoramento, chefia e direcéo.

¥ CONTI, José Mauricio ; "PLANEJAMENTO MUNICIPAL PRECISA SER LEVADO A SERIO", p. 73 -76. In: CONTI, José
Mauricio. Levando o direito financeiro a sério. Sdo Paulo: Blucher, 2016.
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Assim, determino que o0 Executivo promova as adequacoes
necessarias e inicie Projeto de Lei regulamentando as atribuicdes dos cargos do
quadro de pessoal, efetivos e comissionados, nos termos disciplinado pelo art. 37,
I e V da Carta Magna, e exija formagdo compativel com as funcdes

desempenhadas.

Ainda, a equipe técnica em seus trabalhos in loco identificou a
contratacao direta de plantdes de Enfermagem mediante Recibo de Pagamento
Auténomo (RPA) e contratacdo direta de Médicos mediante pessoa juridica.

A Origem em suas alegacbes se ateve a anunciar possiveis
providéncias em relacdo a irregularidade: “esta situagdo estd sendo enfrentada

com a realizagdo do concurso publico e sera regularizada”.

Diante dos fatos determino a Prefeitura Municipal de Fernando
Prestes a suspensdo das contratacfes diretas (médo de obra terceirizada) e a
imediata realizagcdo de concursos publicos e/ou processos seletivos para o
preenchimento das funcdes e cargos inerentes as atividades de Estado,
principalmente nas areas de Educacdo, Saude e Assisténcia Social, dando total

atendimento aos preceitos Constitucionais que regem a matéria®.

Determino, ainda, que o Executivo passe a contabilizar todas as
despesas com terceirizacdo de atividade fim nos calculos das despesas com

pessoal, conforme disciplinado no artigo 18, 8 1° da LRF.

Deixo, porém, de determinar a devolucao dos valores despendidos,

pois, a principio, os servicos foram executados e recebidos pela Municipalidade.

2.10. TRANSPARENCIA

Os exames da fiscalizagcéo revelaram que a Prefeitura Municipal de

Fernando Prestes atende parcialmente as Leis de Transparéncia e Acesso a

* Inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal. Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia.
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Informacado. Varias irregularidades, inclusive, persistem desde a Fiscalizacao

Ordenada realizada no exercicio anterior.

Destaco que a transparéncia da gestdo e o acesso a informacéo
possuem suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e 8 3°, Il do e
art. 216, 8 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11, e,

portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

N&o é demais ressaltar que a divulgacdo de todos os atos, dados,
receitas, projetos, pautas, investimentos, despesas, decisdes e procedimentos,
estimula o controle social, e deve ser observada como regra por qualquer 6rgao

publico.

Saliento, inclusive, que na data deste julgamento, acessei o portal da
transparéncia da Prefeitura e constatei, por exemplo, a auséncia de
disponibilizacdo, no site, das competéncias e estrutura organizacional do ente’; e
auséncia de divulgacdo, em seu site, do RGF do ultimo quadrimestre, bem como

dados para acompanhamento de programas, acoes, projetos e obras.

Nessa conformidade, determino a Prefeitura Municipal de Fernando
Prestes que dé curso a sua completa adequacao a Lei de Transparéncia, com a
celeridade que a matéria exige, disponibilizando todas as informac¢6es de forma
mais objetiva possivel, para que sejam, intuitivamente compreendidas e

assimiladas por qualquer interessado.

2.11. APONTAMENTOS REMANESCENTES

As falhas tratadas nos itens B.3. Outros Pontos de Interesse; E.1.
IEG-M — i-Amb, F.1. IEG-M - I-Cidade, G.3. IEG-M — i-Gov Tl e H.2. Atendimento
a Lei Organica, Instrucbes e Recomendacdes do Tribunal podem ser relevadas,

recomendando-se a adogédo de medidas corretivas para que nao se repitam nos

® No site (http://transparencia.fernandoprestes.sp.gov.br/Transparencia/) localizamos apenas as informagdes de nomes e
contato do responsavel por cada Secretaria.
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exercicios futuros.

A Fiscalizacao devera verificar as acfes efetivamente concretizadas

no proximo roteiro de inspecéo “in loco”.

2.12. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de Parecer
Favoravel a aprovacdo das contas anuais, referentes ao exercicio de 2017, da
Prefeitura Municipal de Fernando Prestes, ressalvando os atos pendentes de

apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacdes, alertas e determinacgdes:

— Desenvolva acgdes consistentes focadas no fortalecimento dos
mecanismos de planejamento, arrecadacdo e controle de suas receitas
préprias (determinacao);

— Deixe de empenhar despesas com ensino superior nas dotacdes que
compde a educacao basica do Municipio (determinac&o);

— O Conselho de Alimentacdo Escolar possui atribuicbes permanentes de

fiscalizacdo, deliberacédo e assessoramento para assuntos ligados a merenda

escolar (alerta);

— Fixe a remuneracao dos profissionais do magistério de acordo com o
piso nacional estipulado para o exercicio (determinacéo);

— Sane as irregularidades na infraestrutura de suas escolas
(determinacéo);

— Regularize as demais inadequacdes constatadas na area de educagéo
publica do Municipio (determinacao);

— Estabeleca com urgéncia o Plano de Carreira e Remuneracdo para
seus profissionais que atuam na salde publica do Municipio

(determinacéo);
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— Altere sua legislacdo e as estruturas disponiveis de modo a atender a
necessidade de manutencdo dos Programas Agente Comunitario de
Saude e Saude Bucal (determinacéo);

— Estruture o setor de controle interno, objetivando uma atuacdo mais
efetiva e eficiente (determinacao);

— Aprimore as pegas de planejamento, que permitam a afericdo da
efetividade dos programas de governo (determinacao);

— Promova ajustes no quadro de pessoal, nos moldes estabelecidos pela
Constituicdo Federal (determinacao);

— Suspenda as contratacfes diretas (méo de obra terceirizada) e realize
concursos publicos e/ou processos seletivos para o preenchimento das
funcdes e cargos inerentes as atividades de Estado, principalmente nas
areas de Educacao, Saude e Assisténcia Social (determinacéo);

— Contabilize todas as despesas com terceirizacdo de atividade fim nos
calculos das despesas com pessoal (determinacao);

— Dé curso a sua completa adequacéo a Lei de Transparéncia, com a
celeridade que a matéria exige, disponibilizando todas as informacdes
de forma mais objetiva possivel, para que sejam, intuitivamente
compreendidas e assimiladas por qualquer interessado (determinacao);

— Cumpra as instru¢des, recomendacoes e determinacdes do Tribunal de
Contas (determinacéo); e

— Adote medidas objetivando n&o reincidir nas falhas apontadas nos itens
E.1. IEG-M — i-Amb, F.1. IEG-M - I-Cidade, G.3. IEG-M — i-Gov Tl e
H.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e Recomendacdes do
Tribunal (recomendacéo);

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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