TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Cémara
Sessdao: 6/4/2010

93 TC-001588/026/08 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Elias Fausto.

Exercicio: 2008.

Prefeito(s): Laércio Betarelli.

Advogado(s) : Elisandra Murilho Trevizan, Mariana Pupo Rosa de
Almeida e Mariana Bim Sanches.

Acompanha (m) : TC-001588/126/08.

Auditada por: UR-3 - DSF-II.

Auditoria atual: UR-3 - DSF-II.

Aplicacgédo no Ensino: 26,72%
Aplicacédo na Valorizacdo do Magistério: 64,97%
Utilizacdo dos Recursos do FUNDEB: 99,10%
Aplicacédo na Saude: 21,37%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 41,03%
Déficit orcamentério: 1,83%

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pelo Prefeito do
Municipio de Elias Fausto, senhor Laércio Betarelli,
relativas ao exercicio de 2008, que foram auditadas pela
equipe fiscalizadora da Unidade Regional de Campinas.

As ocorréncias anotadas no relatdério de auditoria de
fls. 17/50 sdo, em suma, as seguintes:

Planejamento e execugdo fisica

- realizacdo de transferéncia de recursos de dotacdes
orcamentarias sem a devida lei especifica; LDO nédo prevé
critérios para limitacdo de empenhos e para movimentacdo
financeira;

Fiscalizacdo das Receitas

— divergéncia entre o valor informado no “site” da Fazenda
Estadual e o contabilizado pela Prefeitura no tocante ao
valor repassado de IPVA;

Divida Ativa
— falta de notificagdo para pagamento amigavel;

Despesas com Saude
- falta de documento referente a apreciacdo da gestdo da
saude pelo Conselho Municipal de Satde; composigcdo do
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Conselho ndo atende a Resolucdo n° 333/03 do CNS;

Outras Despesas

— despesas 1impréprias referentes a shows artisticos e
distribuicdo de lentes e armacdes de oéculos a populacdo em
geral;

Transferéncia de recursos
- repasse financeiro a entidades, no ambito de convénios,
sem a devida comprovacdo dos gastos efetuados;

Licitacdes

- falta de identificacdo da fonte da pesquisa efetuada para
compor orcamento basico; ndo consta projeto executivo no
processo; falta de publicidade em jornal local; falta de
formalizacdo do processo nos moldes do disposto no artigo
38 da Lei n° 8.666/93;

Contratos examinados “in loco”
- formalizacdo de aditamentos contratuais baseados em
justificativas pouco esclarecedoras;

Bens Patrimoniais
— concessédo de direito real de uso de imdéveis publicos a
empresas privadas, com possibilidade de doacdo futura;

Atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal

- falta de elaboracédo da estimativa de impacto orgcamentario
e financeiro da despesa referente a concessdo de abono aos
servidores municipais ou de declaracdo de gque o aumento
causado tem adequacdo orcamentdria e financeira com a LOA;

Transparéncia da Gestdo Publica

- falta de divulgacdo, na pagina eletrdbnica do Municipio,
do PPA, LDO, LOA, balancos de exercicio, parecer prévio do
Tribunal de Contas, relatdério de gestdo fiscal e relatdrio
resumido da execucdo orcamentdria e da realizacdo de
audiéncias publicas trimestrais da saude;

Despesas com propaganda e publicidade oficial
- gastos de 2008 superaram a média dos 03 (trés) ultimos
exercicios;

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal
- atendimento parcial as Instrucdes e Recomendacdes do
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Tribunal e diversas pendéncias de atendimento ao artigo 1°
das Instrugdes n° 02/2008 na data limite de prestacdo de
contas.

Notificado, o responsavel encaminhou as alegacdes de
defesa acostadas as fl1s.64/88 e a documentacdo que formou 2
(dois) anexos, procurando demonstrar a legalidade, ponto
por ponto, dos atos praticados.

Informa que no exercicio, apesar de ndo ter enviado
notificacdes aos contribuintes inadimplentes, foram
ajuizadas varias execugdes fiscais (doc.02) para
recuperacgdo de créditos do erdrio municipal.

Com relacdo aos apontamentos efetuados no tépico
“Outras Despesas”, alega que: 0Ss gastos com shows
artisticos foram realizados em épocas de festividades no
Municipio, ©proporcionando cultura e lazer a populagéo
local; quanto as despesas com lentes e armacgdes de oculos,
demonstra (doc.5) que as doacdes foram efetivadas por meio
da Assisténcia Social a pessoas comprovadamente carentes,
apdés triagem.

A respeito da transferéncia de recursos, salienta
que, por forgca de <clausula do convénio, as entidades
prestavam contas dos servicos executados, conforme
documentos anexados, ficando demonstrada sua correta
aplicacéao.

Esclarece que a concessdo de uso de imével publico,
com promessa de futura doacdo, caso cumpridos o0s encargos
estabelecidos, foi devidamente autorizada pelo Poder
Legislativo Municipal, no ambito da implantacgdo do Distrito
Industrial, visando ao incremento do desenvolvimento
econdmico da cidade.

Ressalta ser mero lapso formal a falta de declaracdo
e/ou de elaboracdo da estimativa de impacto orcamentdrio da
despesa referente a concessdo de abono, tendo em vista que
havia previsdo na LDO para sua realizacéo.

Aduz que as despesas com propaganda se referem a
publicidade dos atos oficiais meramente administrativos sem
caracteristicas de divulgacdo institucional e gque ndo estéao



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

sujeitas as vedagbes estabelecidas na Lei Federal n°

9.504/97 que rege as eleicdes.

Salienta a boa vontade da Prefeitura Municipal de
Elias Fausto em atender e cumprir as disposicdes exaradas
por esta Casa.

Assessoria Técnica, quanto ao aspecto econdémico-
financeiro, considera que o0s resultados obtidos pela
Municipalidade s&o satisfatdérios. Manifesta-se pela emisséo
de parecer favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de Elias Fausto.

Quanto ao enfoque juridico, Chefia de ATJ salienta o
cumprimento dos principais pontos analisados e entende que
as justificativas ofertadas pela origem afastam as
impropriedades apontadas, sem embargo de recomendacgdes.
Conclui endossando a manifestacdo de sua assessoria, pela
emissdo de parecer favoravel.

Subsidiou o exame dos autos o acessoério TC
1588/126/08 (acompanhamento da gestdo fiscal).

Contas anteriores:

2005 - TC-002470/026/05 - Favoravel, com recomendacdo;
2006 - TC-002922/026/06 - Favoravel, com recomendacdo; e
2007 - TC-002059/026/07 - Favoravel, com recomendacdo.

E o relatdrio.
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Voto

TC-001588/026/08

De acordo com a instrucdo processual, verifica-se que
o Municipio de Elias Fausto aplicou na manutencdo e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 26,72% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao
disposto no artigo 212 da Constituicd&o Federal.

Da receita ©proveniente do FUNDEBR, 64,97% foram
aplicados na valorizacdo do magistério, com a utilizacdo no
periodo de 99,10% dos recursos repassados e o restante
(parcela diferida - 0,90%), no primeiro trimestre de 2009.

Atendeu também ao contido no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, pois
aplicou nas acdes e servicos de saude o correspondente a
21,37% da arrecadacdo de impostos.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
41,03% da receita corrente ligquida.

Os repasses de duodécimos a Cédmara Municipal foram de
acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal.

Conforme constatou a auditoria, o Municipio né&o
recebeu receitas derivadas da cobranca de multas de
trédnsito e de “Royalties” e foram regularmente utilizadas
aquelas provenientes da CIDE (Contribuicdo de Intervencéo
no Dominio Econdmico) .

Os pagamentos efetuados aos agentes politicos
ocorreram conforme o ato fixatdédrio e os encargos sociais do
exercicio foram devidamente recolhidos.

A execucdo orcamentédria foi deficitaria em 1,83% e os
resultados financeiro e econbmico, bem como o saldo
patrimonial, foram positivos.

Quanto aos precatdrios, foi verificado o cumprimento
da posicdo jurisprudencial desta Corte, vez que o Municipio
pagou valor equivalente ao somatdrio das seguintes
parcelas: a) mapa orcamentadrio de 2007; b) requisitodérios de
baixa monta incidentes em 2008; e c¢) 10% dos precatdrios
constituidos em exercicios anteriores.

Verifica-se, em suma, que 0SS principais dquesitos
analisados nestas contas obedeceram as disposicdes legais e
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constitucionais que regem a matéria e gque as incorrecgdes
apontadas pela equipe de fiscalizacdo podem ser relevadas,
diante das caracteristicas formais que as revestem, bem
como dos esclarecimentos oferecidos pelo interessado e das
manifestacdes favoraveis dos érgdos técnicos da Casa.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pelo Prefeito do Municipio
de Elias Fausto, relativas ao exercicio de 2008.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino a expedicdo de oficio
ao Chefe do Executivo, com recomendacdo para:

— observar rigorosamente as normas da Lei n® 8.666/93 no
processamento das licitagdes e contratos;

- atentar para as disposicdes da Lei n° 9.504/97; e

- evitar que as impropriedades anotadas na instrucdo
processual voltem a ocorrer.

Eis o meu voto.



