TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Camara
Sessdo: 6/4/2010

91 TC-001895/026/08 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Sarapui.

Exercicio: 2008.

Prefeito(s): José Vieira Antunes e Israel Fogaca de Oliveira.
Periodo(s): (01-01-08 a 16-04-08) e (17-04-08 a 31-12-08).

Acompanha (m) : TC-001895/126/08 e Expediente (s) : TC-
000988/009/09.
Auditada por: UR-9 - DSF-II.

Auditoria atual: UR-9 - DSF-II.

Aplicacgdo no Ensino: 24,821%
Aplicacédo na valorizacdo do magistério: 72,07%
Utilizacdo em 2007 dos recursos do FUNDEB: 99,69%
Aplicacédo na Saude: 17,49%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 37,49%
Superéavit Orcamentario: 0,43%

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pelo Prefeito do
Municipio de Sarapui, relativas ao exercicio de 2008, que
foram auditadas pela equipe fiscalizadora da Unidade
Regional de Sorocaba.

As ocorréncias anotadas no relatério de auditoria, de
fls. 21/59, sdo as seguintes:

PLANEJAMENTO E EXECUCAO Fisica

- a LDO n&o contém os anexos de metas fiscais, bem como néo
prescreveu critérios para concesséo de
auxilios/subvencdes/contribuicdes e outros repasses a
entidades do terceiros setor.

APLICAGCAO NO ENSINO

- através dos registros constantes nas pecas contébeis,
apurou-se gque a despesa educacional atingiu o percentual de
24,67%;

- auséncia de abertura de crédito adicional para aplicacéo
da parcela diferida do FUNDER;

- devido a necessidade de se glosar algumas despesas, a
auditoria considerou valida a aplicacgéo do valor
equivalente 99,69% das despesas custeadas com recursos do

! fndice considerado no voto apdés a inclusdo da parcela diferida do FUNDEB (R$

13.333,76) liquidada no 1° trimestre de 20009.
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FUNDEB, desatendendo, portanto, ao artigo 21 da Lei Federal
n® 11.494/07;

- empenhos inscritos em restos a pagar ndo liquidados até
31/01/2008;

- ndo aplicacdo integral do saldo residual do FUNDEF;

- auséncia de plano de carreira e remuneracgdo do
magistério;

- ndo atendimento aos alertas emitidos.

DESPESA COM SAUDE

- empenhos inscritos em restos a pagar ndo liquidados até
31/01/2008;

- o plano municipal de salde ndo possul quantitativos
fisicos e financeiros;

- ndo foi encaminhado ao Ministério da Saude o relatdrio
SIOPS.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- as receitas estimadas ficaram em patamar bem inferior as
realizadas;

- a programacdo financeira foi elaborada sem considerar a
sazonalidade a que esta sujeita a arrecadacéo.

LICITACOES

- a Prefeitura licitou o equivalente a 23,87% do gasto
passivel de licitacdo, sendo que no ano anterior tal
percentual correspondeu a 48,91%.

CONVENIO CDHU - EXECUCAO
- diferenca de R$ 46.827,59 entre o valor informado pela
CDHU e o registrado pela Prefeitura.

PESSOAL

- falta do adequado controle quanto ao periodo de concesséo
de férias, podendo gerar dispéndios indevidos a
administracéo.

SUBSIDIO DOS AGENTES POLITICOS
- o titular do mandato ndo atualizou sua declaracdo de
bens.

TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA
- auséncia de audiéncias publicas para debater as metas
fiscais, o PPA, a LDO, e a LOA.
- ndo houve a divulgacao, na pagina eletrdnica do
Municipio, do PPA, LDO, LOA, balancos do exercicio, parecer

2



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

prévio do Tribunal de Contas, relatério de gestdo fiscal e
relatdério resumido da execucdo orcamentdria.

RESTRICOES DO ULTIMO ANO DE MANDATO

- se considerada cada fonte de recuso, a administracdo néao
possui disponibilidade financeira para arcar com OS
empenhos inscritos em restos a pagar do ensino, da saude e
das despesas “ndo vinculadas”.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGCOES DO
TRIBUNAL

- ndo atendimento as Instrucdes no que se refere ao sistema
AUDESP e ao prazo de envio, por meio eletrdnico, da
documentacdo correspondente.

Embora regularmente notificado, o interessado ndo teve
interesse em apresentar defesa.

A notificacdo foi publicada no Diario Oficial do
Estado em 1° de julho 2009. O responsavel retirou cdpia do
relatério de auditoria na Unidade Regional de Sorocaba em
15/07/2009.

Nessa mesma data requereu prorrogacdo do prazo
inicialmente concedido (Expediente TC 1108/009/09), o qual
foi deferido na publicacdo do D.O.E. 23/07/20009.

Tal pedido se expirou em 24/08/2009, sendo gque o0s
autos foram remetidos para apreciacdo dos 6rgdos técnicos
em 1°/09/2009.

Manifestando-se sobre as questdes de ordem econdmico-
financeiro, a Assessoria Técnica considerou satisfatédrios
os resultados orcamentéario, financeiro, econdmico e
patrimonial registrados no exercicio, evidenciando estarem
eles ajustados as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Registrou o cumprimento ao contido no artigo 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, como também que as despesas
referentes aos precatdérios Jjudiciais foram gquitadas de
acordo com o entendimento jurisprudencial desta Casa.

O setor de cdlculos da Assessoria Técnica, analisando
especificamente os gastos com a educacdo, atestou que o
municipio aplicou o correspondente a 24,67% das receitas
provenientes de impostos e transferéncias no ensino global,
destinando a valorizacdo dos profissionais do magistério o
equivalente a 72,07% das receitas oriundas do FUNDEB

Atestou, ainda, que embora o) municipio tenha
apresentado aplicacdo de 99,58% dos recursos do FUNDEB em
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2008 e wutilizado a parcela diferida no 1° trimestre do
exercicio seguinte, houve a necessidade de se glosar alguns
gastos, o que culminou na validacdo de que 99,69% das
despesas custeadas com aludidos recursos foram consideradas
na manutencdo e desenvolvimento do ensino, restando,
portanto, desatendido o artigo 21 da Lei Federal 11.494/07.

Sob o enfoque Juridico, a somatdéria das falhas
apontadas pela auditoria e, em especial, o desatendimento
das disposicdes do artigo 212 da Constituicdo Federal e do
artigo 21 da Lei n°® 11.494/94, agravada pela auséncia de
justificativas por parte do interessado sdo motivos
suficientes para a rejeicdo da matéria.

Assim, com o aval de sua Chefia pugnou pela emissédo de
parecer desfavoravel as contas da Prefeitura Municipal de
Sarapui, relativas ao exercicio de 2008.

A SDG, na fala de seu ilustre titular, considerou gque
a Unica questdo que estd a comprometer as presentes contas
restringe-se a insuficiente aplicacdo de recursos no ensino
global.

Isso porque, no caso dos gastos com FUNDEB, entendeu
que ao final do exercicio (31/12/2008), a administracéo
havia gasto percentual acima de 95% das receitas oriundas
de aludido fundo o que permitiu que ele relevasse as
impugnac¢cdes registradas, sem embargo de propor recomendacdo
para que a origem procure aplicar os recursos nos termos da
legislacdo de regéncia.

Para as demais incorrecdes, entendeu serem pontuais,
sendo varias de natureza formal, sugerindo apenas
recomendacdes pertinentes.

Posto 1isso, manifestou-se pela emissdo de parecer
desfavoravel & aprovacdo das contas apresentadas pela
Prefeitura Municipal de Sarapui, relativas ao exercicio de
2008.

Subsidiaram o exame dos autos o acessdério TC-
001895/126/08 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal) e o
expediente TC 988/009/09 em que o senhor Denis de Oliveira
Ramos Souza, Diretor de Negdbcios Juridicos da Prefeitura
Municipal encaminha documentacdo a respeito da situacéo
encontrada pela atual administragdo municipal no que diz
respeito aos empenhos inscritos em restos a pagar.

Contas anteriores:
2007 TC 2366/026/07 desfavoréavel
2006 TC 3229/026/06 desfavoravel
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2005 TC 2777/026/05 desfavoravel

E o relatério.

rcbnm
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Voto
TC-001895/026/08

As contas do Municipio de Sarapui relativas ao
exercicio de 2007 (TC 2366/026/07) receberam parecer
desfavordvel desta Corte de Contas em decorréncia, dentre
outras questdes, do descumprimento ao artigo 212 da
Constituicdo Federal.

Como naquele exercicio, também neste que se examina, ©
responsavel ndo teve interesse em se pronunciar nos autos,
de modo que devem ser confirmadas todas as anomalias
registradas na instrucdo do feito.

Nesse contexto, registro que a administracdo investiu
na manutencdo e desenvolvimento do ensino o correspondente
a 24,82% das receitas provenientes de impostos e
transferéncias, ficando, portanto, agquém do minimo exigido
constitucionalmente.

Quanto a isso, ¢é oportuno destacar que o percentual
considerado neste voto diverge daquele registrado pelo
setor de calculos da Assessoria Técnica, haja vista ser
procedente a incluséo, nesta oportunidade, do wvalor
pertinente a liquidacdo da parcela diferida do FUNDEB (RS
13.333,76) mesmo ndo tendo ocorrido a abertura de crédito
adicional.

OQutra questdo de relevo diz respeito ao desatendimento
ao artigo 21 da Lei Federal 11.494/07, posto que - feitas
as retificacgdes pertinentes - a instrucdo processual
atestou que a Prefeitura ndo aplicou a totalidade dos
recursos advindos de aludido fundo na finalidade prevista
na legislacgdo de regéncia.

Agem como reforgo a reprovacdo das contas as questdes
anotadas nos itens “Planejamento e Execucgdo Fisica”;
“Despesas com Saude”; “Resultado da Execucdo Orcamentaria”;
“Licitacgdes”; “Convénio CDHU”; “Pessoal”; “Subsidio dos
Agentes Politicos”; “Transparéncia da Gestdo Publica”;
“Restricdo do uUltimo ano de mandato” e “Atendimento a Lei
Orgénica, Instrucdo e Recomendacdes do Tribunal, haja vista
que tais irregularidades ficaram Dbem caracterizadas no
laudo de fiscalizacdo e, como ja& dito anteriormente, a
falta de interesse do responsavel em esclarecé-las
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pressupde que entendeu corretas as consideracdes 1é&
expostas, ndo havendo justificativas a apresentar.

Por tudo que foi exposto, sou pela emissdo de parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas prestadas pelo Prefeito
do Municipio de Sarapui, relativas ao exercicio de 2008,
excecdo feita aos atos porventura pendentes de apreciacéo
por este Tribunal.

Registre-se, outrossim, que:

- as despesas com profissionais do magistério da educacéo
basica foi destinado o percentual de 72,07% das receitas
oriundas do FUNDEB;

- a execucdo financeira dos precatdérios se revelou em
ordem, pois houve o cumprimento da posicdo jurisprudencial
desta Corte a respeito de sua liquidacéao;

- 0s repasses de duodécimos a Camara Municipal foram de
acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal.

- as despesas com pessoal e reflexos foram efetuadas com
observancia do limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso
III, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois
atingiram 48, 79% da receita corrente liquida.

- as acbdes e servicos de salde destinou o correspondente a
22,37% da arrecadacdo de impostos, atendendo ao contido no
artigo 77, inciso III, das disposic¢des constitucionais
transitérias;

- a execucdo orcamentdria registrou superavit de 0,43;

- os encargos previdenciarios foram recolhidos
regularmente;

- as admissdes de pessoal serdo analisadas em autos
especificos; e

- a remuneracdo dos senhores Prefeito e Vice-Prefeito
estiveram de acordo com o ato fixador e os limites
constitucionais aplicédveis a espécie.



