TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 12/02/2019 ITEM N° 067

TC-006814/989/16

Prefeitura Municipal: Sertdozinho.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): José Alberto Gimenez.

Advogado(s) : Marcelo Palavéri (OAB/SP n° 114.164), Flavia Maria
Palavéri (OAB/SP n° 137.889) e outros.

Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-6 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-6 - DSF-I.

Aplicacdo total no ensino 25,37% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 87,62% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na saude 29,70% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara Atestada a regularidade (maximo 7%)

Gastos com pessoal 51,13 % (méaximo 54%) — limite de alerta

Remuneragdo agentes politicos Pagamento 13° ao Prefeito — relevado

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orgcamentaria Déficit 0,75% - (R$ 2.821.915,71) -

Resultado financeiro Positivo R$ 9.902.719,31

2015 | 2016 | 2017 | Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)

i-EGM B B B

i-Educ A B+ B Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ A B Atencdo Baésica, Atendimento & Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentéaria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatérios, Transparéncia.

i-Amb B+ B+ B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Bésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B+ A A Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C+ B B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagcdo / C - Baixo nivel de

adequagdao

Porte Médio

Regido Administrativa de Ribeirdo Preto
Quantidade de habitantes 122.643

_Em exame as contas anuais do exercicio de 2017 da Prefeitura
Municipal de SERTAOZINHO, cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da Unidade
Regional de Ribeirdo Preto — UR/6.

No relatorio de fls. 01/49 (evento 68) as impressdes e 0s pontos
destacados na conclusao dos trabalhos pela inspec¢éo referem-se aos seguintes itens:
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A.2. IEG-M = |I-PLANEJAMENTO - C

- N&o foi criada e estruturada a Ouvidoria do Orgdo por meio de legislac&o propria (subitem a).

- Ineficiéncia na coleta pela internet de sugestfes para elaboracéo das pecas orcamentarias (subitem b).
- Nao ha margem ou projetos destinados para programas ou projetos originarios da participacéo popular
(subitem c).

- Inexisténcia de relatérios detalhados ou que apresentem com coeréncia os resultados das metas
tracadas X resultados alcancados estabelecidos nas pecas de planejamento (subitens d, e, f, g).

- As duas vagas existentes para o cargo de Assistente de Planejamento ndo estdo preenchidas,
demonstrando caréncia de pessoal que atue exclusivamente no Setor de Planejamento (subitem h).

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- Cargos em comissdo sem as caracteristicas de direcao e assessoramento, em desconformidade com o
previsto no artigo 37, V, da CF;

- Inexigéncia de nivel universitario para provimento de diversos cargos em comissdo de Direcdo e
Assessoria, em desrespeito a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, externada por meio do
Comunicado SDG n° 32/2015, e, nesse sentido, em afronta ao artigo 37, Il, da Constituicdo Federal.
Salientamos que, mesmo com a promulgacdo da Lei Municipal n® 6.373, de 25/04/2018, esta
irregularidade, mais uma vez, néo foi corrigida.

B.1.9.1. SERVIDORES EM DESVIO DE FUNCAO
- Existéncia de 92 servidores em desvio de funcdo apenas na Pasta da Salde.

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
- Pagamento de 13° subsidio ao Prefeito sem autorizagéo explicita em Lei de iniciativa da Camara.

B.2. IEG-M —I-FISCAL - indice B

- N&o ha mecanismos especificos de restricdo e controle na inadimpléncia nos parcelamentos da divida
ativa (subitem a).

- N&o adocao de aliquotas progressivas na cobranga do IPTU (subitem b).

- A lei orgamentaria ou cédigo tributario municipal ndo preveem a revisao periddica obrigatdria da planta
genérica de valores (PGV) - (subitem d).

B.3.1. BENS PATRIMONIAIS
- Divergéncia entre valores de bens patrimoniais registrados na Contabilidade e os constantes no Setor
de Patrimdnio.

B.3.1.1. FISCALIZACAO ORDENADA

- Nenhuma das ocorréncias apontadas na Il Fiscalizagdo Ordenada “Gestao do Patrimbénio Publico e sua
manutengdo”, realizada em 27/04/2017, foi regularizada até o encerramento das contas de 2017, com
destaque as falhas relativas a elevada idade média da frota da categoria “caminhdes e micro-6nibus” e a
auséncia de controle das pontuacdes e vencimentos das CNHs dos motoristas.

B.3.2. CONTRATOS SELECIONADOS PARA ANALISE E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
CONTRATUAL

- Auséncia nos autos (TC-19195/989/17 — em tramitacdo) de que tenha sido assegurado a contratada o
direito ao contraditério e a ampla defesa em rescisdo unilateral realizada por parte da Prefeitura de
contrato de servigos de transporte coletivo de passageiros, 0 que comprometeu, no entendimento da
Fiscalizacdo, a rescisédo contratual em tela.

C.2. IEG-M—I-EDUC —indice B

- Menos de 25% dos alunos de pré-escola e dos Anos Iniciais concluiram o ano letivo em periodo
integral durante o exercicio de 2017 (subitem a).

- Déficit de 431 vagas nas creches (0 a 03 anos) (subitem b).

- O Municipio nédo realizou pesquisa/estudo para levantar o nimero de criangas que necessitavam de
pré-escola e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental em 2017 (subitens c, d).

- O Municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com mais de 24 alunos por turma
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e com area inferior a 1,875 m2 por aluno, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacao (subitens e, f).

- Nenhum dos estabelecimentos de ensino de pré-escola e apenas 02 dos estabelecimentos de ensino
dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental estavam funcionando em periodo integral durante o exercicio
de 2017 (subitens g, h).

- Apenas 05 dos 44 estabelecimentos de ensino da rede publica municipal possuiam AVCBs (Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigentes no ano de 2017 (subitem i).

- Houve 03 unidades de ensino que necessitavam de reparos em dezembro de 2017 (subitem j).

- Menos de 50% dos professores efetivos de creche, de pré-escola e dos anos iniciais do ensino
fundamental possuiam pos-graduacéo no ano de 2017 e mais de 10% do quadro de professores dos
citados segmentos eram temporarios (subitens Kk, I).

- O plano de cargos e salarios dos Professores necessita de incentivos e melhores mecanismos de
avaliacdo para que gere melhores resultados (subitem m).

- A entrega do kit escolar a rede municipal no ano de 2017 foi realizada apés 15 dias do inicio das aulas
(subitem n).

- O Municipio possui a frota escolar com idade média acima de 7 anos (subitem o).

D.2. IEG-M — I-SAUDE - indice B

- N&o existe controle de resolutividade dos atendimentos dos pacientes (subitem a).

- O nimero de equipes de Saude da Familia ndo cobre 100% da populacdo do Municipio (subitem b).

- A gestdo municipal ndo remunera ou premia os trabalhadores considerando o desempenho de acordo
com metas e resultados pactuados com as equipes de atencdo basica (subitem c).

- O nimero de equipes de Saude Bucal cobre apenas 21,5% da populagdo do Municipio, havendo fila de
espera para Odontologia de 03 a 04 meses (subitem d).

- O Municipio teve 21 casos novos de sifilis congénita em menores de 1 ano de idade (subitem e).

- A proporc¢éo de partos normais na rede SUS foi inferior a 70% (subitem f).

- Foram diagnosticados 39 casos novos de tuberculose (todos os tipos) no ano de 2017 (subitem g).

- A cobertura da Vacina Poliomielite (32 dose) nao atingiu 100% (subitem h).

- Todas as 24 unidade de Salde do Municipio necessitavam de reparos de manutencdo em sua
estrutura fisica em dezembro de 2017 (subitem i).

- Apenas 05 das unidades de Saude possuiam AVCB, de um total de 24, e apenas 02 (duas) delas
possuiam alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitéria (subitens j, k).

- O Municipio nédo implantou o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica (Horus) -
(subitem I).

- O Conselho Municipal da Saude apontou 7 irregularidades, onde nenhuma foi solucionada até o
encerramento das contas de 2017 (subitem m).

- As contas do 3° Quadrimestre da Salde foram aprovadas com ressalvas pelo Conselho Municipal de
Saude (subitem m).

- O Municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada (subitem n).

- O Municipio ndo possui 0 componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria estruturado (subitem
0).

- A Prefeitura/Secretaria da Salde Municipal ndo possui Plano de Cargos e Salarios para seus
profissionais de salde (subitem p).

- O intervalo de tempo médio de espera, em dias, entre a marcacdo de exames clinicos solicitados na
consulta na UBS e sua efetiva realizagdo foi superior a 80 dias (subitem q).

- O Municipio ndo divulga nas UBS em local acessivel ao publico a escala atualizada de servico dos
profissionais de salde (subitem r).

- N&o existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS (horario de entrada x horario de
atendimento médico) - (subitem s).

D.2.1. FISCALIZACAO ORDENADA

- Apenas 2/5 das falhas constatadas na lll Fiscalizagdo Ordenada “Programa Saude da Familia — PSF”
realizada em 30/05/2017 na UBS Dr. Luiz Albanez Neto foram regularizadas, persistindo as seguintes
ocorréncias:

- Auséncia de informacdes sobre a realizacao ou ndo de dedetizacdo e desratizacédo no prédio;

- O Setor de Medicamentos da Unidade ndo conta com farmacéutico responsavel;

- A Unidade Basica de Salde necessita de pintura interna em varias salas, em decorréncia de problemas
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ja resolvidos de umidade e infiltracéo.

- Algumas janelas localizadas no alto do prédio na UBS Dr. Luiz Albanez Neto ndo fecham
completamente, inclusive a da sala de medicamentos (farmacia), escorrendo agua das chuvas para
dentro da Unidade (falha acrescentada no Oficio roteiro para encerramento das contas de 2017, ndo
relacionada na lll Fiscalizacdo Ordenada).

D.3. CONTRATO SELECIONADO PARA ANALISE _E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
CONTRATUAL

- Exigéncia em edital para contratacdo de servicos médicos de habilitagdo técnico-operacional, nos
termos delineados na instrugdo da Fiscalizagdo que analisou o ajuste (eTC-17262/989/17 — em
tramitacdo — relator Conselheiro Robson Marinho), que comprometeram o procedimento licitatorio e o
contrato examinados;

- Indicios de prejuizo a municipalidade na execu¢éo contratual (eTC-5671/989/18 — em tramitagdo —
relator Conselheiro Robson Marinho) decorrente do contrato mencionado no paragrafo anterior, devido
ao pagamento por prestacdo de servico ndo efetivamente realizado, uma vez que a Prefeitura pagou no
periodo examinado por consultas agendadas ao invés de consultas realizadas.

E.2. CONTRATO SELECIONADO PARA ANALISE _E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
CONTRATUAL

- Existéncia de falhas na Dispensa de Licitacdo e Contrato (eTC-15033/989/17 — em tramitacdo — relator
Conselheiro Renato Martins Costa) de prestacéo de servicos de coleta e transporte de residuo domiciliar,
servicos de operacdo de transbordo, transporte e destinacéo final de residuos domiciliares em aterro
sanitério licenciado, varricdo manual de vias e logradouros publicos e servigos de locacdo e remocédo de
cacambas, a saber:

a) aglutinacéo no objeto sem justificativas que comprovassem a real economicidade dos itens reunidos,
ensejando em contratagdo com valor superior de servigo diante dos orcamentos apresentados;

b) ndo indicacdo de recursos orcamentarios suficientes para a dispensa de licitagdo em apreco, em
provavel descumprimento, por analogia, ao artigo 7°, § 2°, inciso lll, da Lei de Licitagbes e Contratos;

c) realizacdo de empenhos parciais da despesa, em desacordo ao artigo 60 da Lei Federal n° 4.320/64;
e

d) auséncia de clausula que disponha sobre critérios de atualizacdo monetaria no caso de
inadimplemento de pagamentos pela Administracdo, de forma a dar atendimento ao inciso Il do artigo 55
da Lei Federal n° 8.666/93.

- No acompanhamento da execug¢do do contrato (eTC-18427/989/17 — em tramitacdo — relator
Conselheiro Renato Martins Costa) mencionado no paragrafo anterior, foi constatada a auséncia de
fiscalizag&o efetiva da pesagem do lixo domiciliar urbano por parte da Prefeitura de Sertdozinho.

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

- O site da Prefeitura de Sertdozinho necessita de alguns ajustes a fim de atender plenamente a Lei de
Transparéncia e permitir o0 amplo acesso a toda informag¢do necessaria ao acompanhamento das
atividades do Executivo.

G.3.IEG-M —I-GOV Tl - indice B

- Existéncia de fragilidades no Departamento de Tl, em decorréncia da falta de capacitacdo para o
pessoal do Setor, inexisténcia de Plano Diretor e edicdo de Politica de Seguranca da Informacédo
(subitens a, b, c).

- O Municipio ndo faz uso de Pregao eletrdnico (subitem d).

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
- Em 2017, a Prefeitura descumpriu as seguintes recomendac6es deste Tribunal:

Recomendacdes ndo atendidas do Parecer das contas de 2014:

- Promova melhorias no sistema educacional, de modo a sanar a insuficiéncia de vagas em creches
(item C.2. — subitem b);

- Envide esforgos com vistas a atualizacdo da Planta Genérica de Valores (item B.2. — subitem c);

- Regularize as inconsisténcias e divergéncias contabeis apontadas em relacdo aos bens patrimoniais
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(item B.3.1.);
- Atender as recomendac@es deste E. Tribunal de Contas.

Recomendac8es ndo atendidas do Parecer das contas de 2015:

- Implante melhorias na qualidade das instalacdes fisicas das escolas da rede municipal (item C.2. —
subitem j);

- Adote medidas eficazes no que tange a demanda de vagas no Ensino Infantil (creches), a fim de
reverter as deficiéncias verificadas no Municipio (item C.2. — subitem b);

- Regularize a contratagdo de Agentes Comunitarios de Saude (item D.2. — subitem b);

- Mantenha no Quadro de Pessoal somente cargos em comissao que estejam efetivamente atrelados as
funcBes de direcdo, chefia e assessoramento, nos moldes prescritos no inciso V, do artigo 37 da
Constituicdo Federal (item B.1.9.);

- Atenda as recomendacdes deste E. Tribunal de Contas.

- A Prefeitura ainda deixou de cumprir a adocéo das seguintes medidas saneadoras anunciadas nas
justificativas apresentadas as contas de 2015:

- Contratacé@o de Agentes de Saude (item D.2. — subitem b);

- Adocao de medidas referentes a demanda de vagas em creches (item C.2. — subitem b);

- Obtencéo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (item C.2. — subitem i e item D.2. — subitem j);

- Obtencdo de Alvard de Funcionamento da Vigilancia Sanitdria nos estabelecimentos de salde do
Municipio (item D.2. — subitem k);

- Atualizacé@o cadastral dos bens iméveis (item B.3.1.).

No que diz respeito aos investimentos junto a educacdo, a
inspecdo certificou que o Executivo cumpriu a aplicagdo minima constitucional na
manutencdo e desenvolvimento do ensino geral (MDE), uma vez que o0s investimentos
corresponderam a 25,37% da receita de arrecadacao e transferéncia de impostos.

Quanto ao FUNDEB foi atestado que a Origem procedeu
investimentos que atingiram 100,00% dos recursos do Fundo no periodo, bem como
investidos 87,62% na valorizacdo do magistério.

Art. 212 da Constituicdo Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 27,64%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 27,56%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,37%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 87,62%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 87,62%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 87,62%

A inspecao certificou que os investimentos na saude
superaram ao minimo constitucional, alcancando 29,70% do valor da receita e
transferéncias de impostos.

Art. 77, lll c/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 32,72%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 31,62%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 29,70%
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Foi atestado que a transferéncia financeira a
Camara atendeu a limitacdo constitucional estabelecida pelo art. 29-A.

A Municipalidade experimentou a reducdo de sua
Receita Corrente Liquida em 2,43%, correspondente ao valor nominal de R$
9.758.908,60 abaixo da realizada no exercicio anterior.

RCL — 2016 RCL — 2017 Reducéo nominal Reducéo Percentual

402.941.714,53" 393.182.805,93 (9.758.908,60) (2,43)

No que tange ao planejamento e resultados
orcamentarios, a fiscalizacdo apresentou quadro sintético indicando que o resultado da
execucao orcamentéaria propriamente dito resultou em déficit de 0,75%, em montante
de R$ 2.821.915,21.

EXECUCAO ORCAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS 374.323.117,60
(-) DESPESAS EMPENHADAS 365.750.394,01
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 12.500.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 1.105.360,70
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA 0,00
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO 0,00
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA -2.821.915,71 -0,75%)|

Destaca-se que o Municipio vinha de superavit de
execucao or¢camentaria apresentado no exercicio anterior.

Percentual do resultado Percentual de
Exercicio Resultado da execuc¢ao orgcamentaria da execugao investimento em
orcamentaria relacdo a RCL
| 2016 | Superavit de R$ 4.900.518,44 | 1,38% | 5,63% |
| 2015 | Déficit de R$ 1.705.337,85 | 0,49% | 8,35% |
| 2014 | Déficit de R$ 7.404.967,43 | 2,21% | 11,85% |

O resultado orcamentario do periodo — totalmente
coberto - influenciou na reducéo do saldo financeiro positivo existente, agora indicando
superavit de R$ 9.238.835,97.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro 9.238.835,97 9.902.719,31 6,70%
Econémico 66.366.003,03 43.144.188,68 | 53,82%
Patrimonial 388.982.035,17 329.971.407,29 17,88%

O Municipio apresentou plena capacidade a
quitacdo da divida de curto prazo.

No periodo foi constatada a reducdo nominal da divida de longo
prazo.

! Informacao extraida do relatério de fiscalizago das contas de 2016 — TC-4336.989.16
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Exercicio em exame Exercicio anterior AH%

Divida Mobiliaria
Divida Contratual 15.010.226,44 14.305.112,53 4,93%
Precatédrios 3.685.591,69 1.493.614,59 146,76%
Parcelamento de Dividas: -
De Tributos
De Contribuicdes Sociais: -

Previdenciarias

Demais contribui¢cdes sociais
Do FGTS
Outras Dividas 2.583.619,00 2.477.582,80 4,28%
Divida Consolidada 21.279.437,13 18.276.309,92 16,43%
Ajustes da Fiscalizacdo
Divida Consolidada Ajustada [ 21.279.437,13 | 18.276.309,92 | 16,43%

A despesa com pessoal atingiu 51,13% da RCL no periodo,
fixando-se abaixo do teto fiscal, no entanto, dentro do chamado limite de alerta (>48,60
<51,30).

O quadro seguinte indica que houve movimentacéo significativa
na equipe de servidores — uma vez que houve ampliacdo entre os efetivos,
comissionados e contratados por tempo determinado.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 3.477 2760 2133 2174 1344 586
Em comissao 162 265 197 213 -35 52
Total | 3639 [ 3025 || 2330 | 2387 || 1309 | 638
Temporérios | 2016 [ 2017 | [Em 31.12 de 2017
Ne de contratados| 418 [ 572 | | 11

Os encargos sociais se apresentaram a seguinte posi¢cao:

| VerificacBes: | Guias apresentadas
[1 | INSS: | Sim
|2 | FGTS: | Sim
[3 | RPPS: | Sim
[4 | PASEP: | Sim

7

Ainda sobre o tema a fiscalizagcdo registrou que o RPPS é
administrado pelo Fundo de Previdéncia dos Servidores Publicos Estatutarios do
Municipio de Sertdozinho — SERTPREV, cujas contas estdo abrigadas no Processo
TC-3538.989.17.

A fiscalizacdo registrou a manutencdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria durante o periodo.

A censura dirigida a remuneracao dos Agentes Politicos residiu no
pagamento de 13° salario ao Sr. Prefeito Municipal, em valor de R$ 30.722,15.
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Quanto a gestdo da divida judicial a Municipalidade foi
enquadrada no Regime Especial de Pagamento de Precatdrios, sujeita a realizacdo de
depdsitos minimos de 1% de sua RCL.

Ainda sobre o tema, a fiscalizagcdo anotou que o Municipio
procedeu a depoésitos correspondentes a totalidade dos Mapas apresentados no
periodo e, desse modo, imprimindo velocidade suficiente & quitacdo de sua divida
judicial até 2024.

PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2016 para pagamento em 2017 R$ 1.345.509,62
Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo -
Depositos judiciais efetuados no exercicio de 2017 R$ 1.486.033,29

Houve depdsitos judiciais ao DEPRE — TJSP no valor total dos mapas de precatérios recebidos para
pagamento no exercicio em exame, acrescidos de atualizagdes.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Requisitorios de baixa monta incidentes em 2017 R$ 267.793,38
Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 R4 267.793,38
Houve pagamento integral no exercicio em exame.

EC N2 99/2017 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE 2024 |
Saldo de precatérios até 31.12 de 2017 I 3.685.591,69
Numero de anos restantes até 2024 ” 7
Valor anual necessdrio para quitagdo até 7 ” 526.513,10
Montante pago no exercicio de 2017 ” 1.486.033,29
Nesse ritmo, valor suficiente para quitacdo em 2024 "

Tramitam em dependéncia e/ou referéncia aos presentes 0s
expedientes seguintes:

eTC-10377.989.17-3 Secretaria do Tesouro Nacional / STN — Ministério da Fazenda. Copia do
Parecer Juridico referente ao pedido de Verificagdo de Limites e Condi¢des
em tramita¢do na Secretaria do Tesouro Nacional. Arquivado.

eTC-13174.989.17-8 WJC Promocgdes Artisticas Ltda. - Supostas irregularidades praticadas pela
Prefeitura Municipal de Sertdozinho no Pregdo Presencial n® 79/2017 para a
contratacdo de empresa para locacdo de coberturas piramidais, palcos e
banheiros quimicos, sustentando ser indevida a habilitacéo e classificagédo de
uma das empresas.

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel Sr. José Alberto
Gimenez — DOE 17.07.18 (evento 75).
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Atendendo solicitacdo formulada pelo Responsavel, concedi
prorrogacdo do prazo para apresentacao de justificativas — DOE 15.08.18 (eventos 86);
e, na sequéncia, foi juntada defesa e documentos (evento 88).

Em sintese, o Responséavel enalteceu os aspectos positivos das
contas, mercé dos indices alcancados e avaliados por esta E. Corte; também fez
menc¢ao aos aspectos da auditoria operacional destacada pelos indices do IEGM; que
tem procedido a corregcédo do seu quadro de pessoal na conformidade do TAC assinado
com o MPE, bem como, devera corrigir a situacdo de servidores em desvio pela
convocacao de novos agentes; que o pagamento de 13° ao Prefeito se deu com base
em nota técnica emitida Associacao de Prefeitos de Sdo Paulo, em consonancia dom o
RE 650898 do E.STF; que estd adotando medidas na corre¢do das divergéncias de
registros nos bens patrimoniais.

O Responséavel trouxe esclarecimentos detalhados sobre os
destaques das auditorias ordenadas; também, que a matéria pertinente a dispensa de
licitacdo Processo n° 1335/17 esta sendo analisada junto ao TC-14250.989.17, bem
como, que a contratacdo de servicos médicos tratados nos processos TC-
17262.989.17 e TC-5671.989.18; assim como Dispensa de Licitacdo e Contrato junto
ao TC-15.033.989.17, sede onde foram apresentados os esclarecimentos necessarios.

Enfim, rebatendo pontualmente as censuras lancadas pela
fiscalizacdo, o Responsavel requereu pela emissao de parecer favoravel as contas.

A Assessoria Técnica procedeu a analise da matéria e ressaltou
os indices alcancados, motivando sua proposta pela emissédo de parecer favoravel as
contas, conquanto tenha colocado em xeque a manutencdo de cargos em comissao,
desalinhados em relacdo a jurisprudéncia desta E. Corte e do E.TJESP; ainda, quanto
ao pagamento do 13° ao Alcaide, ndo vislumbrou 6bice, consoante decisédo proferida
no RE 650898 pelo E. STF, inexistindo qualquer discussédo quanto a necessidade de
autorizacado legislativa para a concessao do subsidio; e, relativamente aos indices do
IEGM e demais apontamentos da fiscalizacao propds regularizacao das falhas.

A i. Chefia de ATJ acompanhou a opinido de seu predecessor
(evento 95).

O d. MPC também se colocou em favor das contas, suscitando a
possibilidade de ser afastada a censura sobre o pagamento do 13° salario ao Prefeito,
consoante decisdo do E. Excelso Pretério e, também, em face do r. voto proferido nos
autos do TC-2284/026/15 — Prefeitura de Agudos, o qual também se amparou na Nota
Técnica SDG 133/17; e, propondo, no mais, a emissdo de recomendac¢fes onde
cabiveis a Origem (evento 100).

Por fim, registro a situacdo das ultimas contas apreciadas nesta
E. Corte.
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1
| Exercicios | Processos | Posicao |
[ 2016 | 4336.989.16 | Favoravel — E. Segunda Camara Sesséo de 30.10.18 |
[ 2015 | 2643/026/15 | Favoravel — DOE 17.03.17 |
[ 2014 | 551/026/14 | Favoravel — DOE 08.03.16 |
E o relatério.
GCCCM/25
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 12/02/2019 ITEM 067

Processo: eTC-6814.989.16

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE SERTAOZINHO

Responséavel: José Alberto Gimenez — Prefeito Municipal

Periodo: 01.01 a 27.10.17

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017

Procurador(es): Flavia Maria Palavéri — OAB/SP 137.889, Marcelo Palaveri — OAB/SP

114.164

Aplicagdo total no ensino 25,37% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 87,62% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na saude 29,70% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara Atestada a regularidade (maximo 7%)

Gastos com pessoal 51,13 % (méaximo 54%) — limite de alerta

Remuneragdo agentes politicos Pagamento 13° ao Prefeito — relevado

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orgcamentaria Déficit 0,75% - (R$ 2.821.915,71) -

Resultado financeiro Positivo R$ 9.902.719,31

2015 2016 | 2017 Resultado (conforme sitio eletrébnico TCESP)

i-EGM B B B

i-Educ A B+ B Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ A B Atencao Baésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatérios, Transparéncia.

i-Amb B+ B+ B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Baésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B+ A A Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C+ B B Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagcdo / C - Baixo nivel de

adequagdao

Porte Médio

Regido Administrativa de Ribeirdo Preto
Quantidade de habitantes 122.643

Passando ao exame de mérito, verifica-se que a Administracéo de

SERTAOZINHO cumpriu os principais aspectos da gestdo administrativa, orcamentaria
e financeira avaliados por esta E. Corte durante o periodo.
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| — Inicialmente procedo a avaliacdo dos temas capitais em
gue a Administracdo superou o cumprimento dos indices obrigatorios e/ou
conseguiu atender de forma aceitavel determinacdes impostas pela legislacéo
competente.

a) A Municipalidade empregou 25,37% dos recursos advindos
das receitas e transferéncias de impostos no ensino, desse modo cumprindo
formalmente os termos do art. 212 da CF/88.

b) Quanto a verba do FUNDEB foi aplicada em sua totalidade,
sendo que valor equivalente a 87,62% desse montante foi empregado em favor da
valorizac@o dos profissionais do magistério, cumprindo o art. 21 da Lei 11494/07 e o
art. 60, XIl, do ADCT da CF/88.

c) Igualmente registrado que foi excedido formalmente o
minimo de aplicacdo de recursos na saude, com investimentos de 29,70% da receita
de arrecadacéao e transferéncias de impostos.

d) A fiscalizacdo atestou o cumprimento do limite de
transferéncias financeiras a Camara Municipal.

e) Os gastos com pessoal ficaram abaixo do limite fiscal (54%),
conquanto tenham atingido a linha de alerta estabelecida pela Lei Responsabilidade
Fiscal, fixando-se em 51,13% do RCL.

Aqui cabem recomendacdes a Origem para que adote cautela
suficiente para néo incorrer nas demais faixas estabelecidas — quais sejam o limite
prudencial (> 51,30 < 54,00) e o teto de gastos, em razdo das limitacbes impostas a
gestao pelo regramento fiscal.

Além disso foram feitas criticas a manutencdo de servidores
comissionados, em desrespeito a estreita permissao constitucional para a investidura
direta — qual seja, para funcdes que demandam assessoria ou comando e, além disso,
sem indicacao de escolaridade superior, compativel com as atribuicbes dos cargos.

Em que pese a noticia sobre a adocdo de providéncias a
correcdo, a Origem devera rever por completo as situacfes destacadas, sob pena de
esvaziamento da regra constitucional investidura em cargos publicos por meio do
concurso publico — pelo qual sdo cumpridos os vetores da legalidade, isonomia,
moralidade e eficiéncia, entre outros.

Do mesmo modo — também em raz&o da regra do certame para o
preenchimento dos cargos publicos, a Origem deveré corrigir de imediato as situacdes
de desvio de funcéo.

f) Quanto as criticas ao pagamento dos subsidios aos Agentes
Politicos deve ser observado que a decisdo proferida pelo E. STF nos autos do RE
650.898, sob repercusséao geral reconhecida, foi no sentido de que o abono de férias e
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0 13° salario pagos a prefeitos e vice-prefeitos ndo sdo incompativeis com o art. 39,
paragrafo 4°, da CF/88.

Sendo assim, considero a possibilidade de relevar o pagamento
realizado sem a edicdo de norma local especifica, mediante determinag¢do para sua
correcdo e adequacédo a Nota Técnica SDG 133/17.

g) A respeito dos encargos sociais foi destacada a
apresentacdo das respectivas guias de recolhimento do periodo, bem como, da
manutencdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria.

hy A fiscalizacdo registrou adequacédo ao pagamento da divida
judicial.

I — Passo ao exame dos resultados apurados pelos
indicadores sociais e através da fiscalizacao.

N&do obstante a tradicional verificacdo do cumprimento de
legalidade imposta aos 6rgaos jurisdicionados, esta E. Corte tem expandido a chamada
auditoria operacional, especialmente por meio da afericdo de adequacédo ao IEGM —
indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, indice criado com a finalidade de demonstrar
o alcance concreto dos atos da gestdo no desenvolvimento da execucédo orcamentaria
e financeira.

Significa dizer que 0 exame das contas ndo se presta tdo somente
a afericdo da realizacdo de indices legais e constitucionais — limitados ao seu aspecto
formal, mas também, pelo alcance material ou substantivo de resultados ao
desenvolvimento da qualidade de vida da comunidade — fins para os quais aqueles
foram criados.

No caso concreto, a avaliagao das informacdes apresentadas pela
Origem resultaram na obtengao do indice “B”, ou seja, indicando que a Municipalidade
encontra-se classificada na categoria “efetiva”.

Contudo, boa parte das criticas lancadas pela fiscalizacdo, em
confronto com as informacdes prestadas e cotejadas no local, esta ligada a falta de
pleno atendimento aos itens destacados pelo IEGM.

Nesse sentido, realco 0os apontamentos seguintes, 0s quais
merecem revisdo e corre¢ao por parte da Origem:

A.2. IEG-M = I-PLANEJAMENTO - C

- N&o foi criada e estruturada a Ouvidoria do Orgdo por meio de legislacdo prépria (subitem a).
-Ineficiéncia na coleta pela internet de sugestdes para elaboragdo das pegas orcamentarias (subitem b).

- N&do ha margem ou projetos destinados para programas ou projetos originarios da participacéo popular
(subitem c).

- Inexisténcia de relatérios detalhados ou que apresentem com coeréncia 0s resultados das metas
tracadas X resultados alcancados estabelecidos nas pecas de planejamento (subitens d, e, f, g).

- As duas vagas existentes para o cargo de Assistente de Planejamento ndo estdo preenchidas,
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demonstrando caréncia de pessoal que atue exclusivamente no Setor de Planejamento (subitem h).

B.2. IEG-M — |-FISCAL - indice B

- Nao ha mecanismos especificos de restricdo e controle na inadimpléncia nos parcelamentos da divida
ativa (subitem a).

- N&o adocao de aliquotas progressivas na cobranca do IPTU (subitem b).

- A lei orcamentaria ou cédigo tributario municipal ndo preveem a revisao periddica obrigatéria da planta
genérica de valores (PGV) - (subitem d).

G.3. IEG-M —I-GOV TI - indice B

- Existéncia de fragilidades no Departamento de Tl, em decorréncia da falta de capacitacdo para o
pessoal do Setor, inexisténcia de Plano Diretor e edicdo de Politica de Seguranca da Informagéo
(subitens a, b, c).

- O Municipio ndo faz uso de Pregéo eletrdnico (subitem d).

Em sendo assim, os inUmeros apontamentos bem demonstram a
necessidade de aperfeicoamento do planejamento e execugdo de acdes
administrativas e fiscais até entdo desenvolvidas — sobretudo no quesito i-Planej, o qual
compreende os itens investimento, pessoal, programas e metas, sobre o qual a
Municipalidade obteve indice “C”, demonstrando “baixo nivel de adequacao”.

Desse modo, a Origem deve ser advertida ao aperfeicoamento
dos pontos suscitados, com a finalidade de elevacdo da qualidade dos servicos
prestados — disso com reflexo na apuracéo do préoximo IEGM.

Acresco que a fiscalizacdo, por meio das chamadas
“Fiscalizagbes Ordenadas”, efetivadas sobre determinados pontos especificos, também
destacou uma série de situacdes que necessitam de correcéo imediata.

Nesse sentido:

B.3.1.1. FISCALIZACAO ORDENADA

- Nenhuma das ocorréncias apontadas na Il Fiscalizagdo Ordenada “Gestao do Patrimbnio Publico e sua
manutengdo”, realizada em 27/04/2017, foi reqularizada até o encerramento das contas de 2017, com
destaque as falhas relativas a elevada idade média da frota da categoria “caminhbes e micro-6nibus” e a
auséncia de controle das pontuacdes e vencimentos das CNHs dos motoristas.

D.2.1. FISCALIZACAO ORDENADA

- Apenas 2/5 das falhas constatadas na lll Fiscalizagdo Ordenada “Programa Satde da Familia — PSF”
realizada em 30/05/2017 na UBS Dr. Luiz Albanez Neto foram regularizadas, persistindo as seguintes
ocorréncias:

- Auséncia de informacgdes sobre a realizacéo ou ndo de dedetizacao e desratizagéo no prédio;

- O Setor de Medicamentos da Unidade n&o conta com farmacéutico responsavel;

- A Unidade Basica de Saude necessita de pintura interna em vérias salas, em decorréncia de problemas
j& resolvidos de umidade e infiltrag&o.

- Algumas janelas localizadas no alto do prédio na UBS Dr. Luiz Albanez Neto ndo fecham
completamente, inclusive a da sala de medicamentos (farmacia), escorrendo agua das chuvas para
dentro da Unidade (falha acrescentada no Oficio roteiro para encerramento das contas de 2017, nédo
relacionada na lll Fiscalizacdo Ordenada).

No mesmo sentido, a Origem devera ser advertida a imediata
correcdo dos pontos suscitados pela fiscalizacao.
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Aqui também deve ser acrescentado que, na conformidade das
informacdes constantes no sitio eletrdnico do IBGE?, o Municipio encontra-se com
99,3% do esgotamento sanitario adequado, bem se posicionando em comparacédo aos
demais do Estado e da sua propria microrregiao.

No pais (5570 Municipios) 13°
No Estado (645 Municipios) 13°
Na microrregido (16 Municipios) 20

a) Especificamente quanto a educacédo, diante das respostas
apresentadas ao IEGM, expresso na faixa de resultados i-Educ, o indice atribuido foi
considerado como “efetivo” — sendo atribuida nota “B”.

Destacam-se observacdes feitas a conta da resposta ao IEGM, as
guais merecem atencéo e reparos imediatos por parte da Origem.

C.2. _|IEG-M—1-EDUC —indice B

- Menos de 25% dos alunos de pré-escola e dos Anos Iniciais concluiram o ano letivo em periodo
integral durante o exercicio de 2017 (subitem a).

- Déficit de 431 vagas nas creches (0 a 03 anos) (subitem b).

- O Municipio néo realizou pesquisa/estudo para levantar o nimero de criancas que necessitavam
de pré-escola e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental em 2017 (subitens c, d).

- O Municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com mais de 24 alunos por turma
e com area inferior a 1,875 m?2 por aluno, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacéo (subitens e, f).

- Nenhum dos estabelecimentos de ensino de pré-escola e apenas 02 dos estabelecimentos de ensino
dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental estavam funcionando em periodo integral durante o exercicio
de 2017 (subitens g, h).

- Apenas 05 dos 44 estabelecimentos de ensino da rede publica municipal possuiam AVCBs (Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigentes no ano de 2017 (subitem i).

- Houve 03 unidades de ensino que necessitavam de reparos em dezembro de 2017 (subitem j).

- Menos de 50% dos professores efetivos de creche, de pré-escola e dos anos iniciais do ensino
fundamental possuiam pds-graduagdo no ano de 2017 e mais de 10% do quadro de professores dos
citados segmentos eram temporarios (subitens Kk, ).

- O plano de cargos e salarios dos Professores necessita de incentivos e melhores mecanismos de
avaliacdo para que gere melhores resultados (subitem m).

- A entrega do kit escolar a rede municipal no ano de 2017 foi realizada ap6s 15 dias do inicio das aulas
(subitem n).

- O Municipio possui a frota escolar com idade média acima de 7 anos (subitem o).

Maior destaque deve ser compreendido ao déficit de vagas e a
falta de efetivo controle sobre a quantidade de criancas que aguardam a entrega desse
servico publico — em desacordo com a Meta 1 do Plano Nacional de Educacéo PLN?.

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e ampliar a oferta de educacédo infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

2 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/sertaozinho/panorama
® http://pne.mec.gov.briimages/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
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Em acréscimo vale realcar as demais Metas estabelecidas pelo
PLN abordando situacbes importantes ao desenvolvimento do ensino e a
responsabilidade do Municipio:

Meta 4: universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a educacdo bésica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servi¢os
especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacgéo
basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacgdo bésica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB: 6,0 nos anos
iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaborac&o entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formac&o dos profissionais da educacéo
de que tratam os incisos I, Il e Il do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado
gue todos os professores e as professoras da educagdo basica possuam formacdo especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educacgédo
basica, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)

profissionais da educagdo béasica formagdo continuada em sua area de atuagdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

O Portal do IBGE indica que o Municipio possui as seguintes

caracteristicas:

Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos (2010) 98,5
Matriculas no fundamental (2017) 15.144
Matriculas no ensino médio (2017) 4.603
Docentes no fundamental (2015) 910
Docentes no ensino médio (2015) 384
Numero de estabelecimentos de ensino fundamental (2017) 38
Numero de estabelecimentos de ensino médio (2017) 17

Observa-se da analise sobre as informacdes dispostas pelo IBGE
a respeito do IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, que o Municipio
alcancou as metas estabelecidas para as notas dos primeiros e ultimos anos do ensino
fundamental, aqui também cumprindo a Meta 7 do Plano Nacional de Educacéo.

Anos iniciais Anos finais
IDEB (2015) 6,7 5,5
Posicao no pais — 5570 Municipios 341° 154°
Posicao no Estado 97° 45°
Posicao na microrregido - 16 Municipios 20 20
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No entanto, esse resultado demonstra queda do nivel de
qualidade na segunda metade do periodo fundamental.

Realco adiante os indices disponibilizados pelo IDEB no tocante a
evolucao das notas observadas e projetadas ao cumprimento pelo Municipio.

42 Série / 5° ano 82 Série / 9° ano
Observado Projetado Observado | Projetado

2005 4,9 2005 4,5

2007 54 50 2007 52 4,5
2009 57 5,3 2009 54 4,7
2011 6,4 57 2011 5,6 4,9
2013 6,4 6,0 2013 55 53
2015 6,7 6,2 2015 5,8* 57
2017 7,2 6,4 2017 6,1 59
2019 6,7 2019 6,1
2021 6,9 2021 6,4

(*Observa-se uma pequena divergéncia de indices indicados pelo IBGE e o IDEB, sem alteragdo da avaliagdo realizada).

Aqui faco lembrar que a ordem constitucional é, exatamente, pelo
forte vinculo da gestdo dos recursos publicos direcionados ao setor a entrega de
servigco com padréo de qualidade.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

()

VIl - garantia de padrao de qualidade.

Igualmente consigno os preceitos estabelecidos na Lei 13.460/17,
gue dispbe sobre a participagéo, protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servicos
publicos da administracdo publica, quanto a necessidade de aperfeicoamento dos
servicos dispostos a populacéao.

“In verbis”,

Art. 23. Os 6rgéos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os servigos
prestados, nos seguintes aspectos:

| - satisfag&@o do usuério com o servigo prestado;

Il - gualidade do atendimento prestado ao usuario;

11l - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestagéo dos servicos;

IV - quantidade de manifesta¢des de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administracdo publica para melhoria e aperfeicoamento da
prestacéo do servigo.

Enfim, esses pontos devem ser levados em consideragdo na
elaboracdo e execucdo do programa orcamentdrio e nas politicas publicas
estabelecidas a area, lembrando que o ideal e desejavel € que possam ser corrigidos
0S apontamentos da inspecdo, bem como os temas de atengcdo ao IEGM e demais
indicadores sobre o setor, 0 que nao implicaria, necessariamente, na elevacdo nominal
dos gastos — mas, sobretudo, na busca pela sua qualidade, calcada no planejamento
estratégico, pela acao transparente e responsavel.
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b) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi
“B”, portanto, considerado como "efetivo”.

A exemplo do ensino, o setor também guarda protecdo
constitucional e, desse modo, a Origem deve procurar manter e/ou elevar o padrao de
qualidade dos servicos ofertados a populacéo.

Aqui faco destaque que em relacdo a fiscalizacdo ordenada,
anteriormente destacada, foram feitas uma série de criticas aos cuidados com o setor.

Ademais, ponto especifico do IEGM destacou as seguintes
censuras:

D.2. IEG-M — |-SAUDE - indice B
- Nao existe controle de resolutividade dos atendimentos dos pacientes (subitem a).
- O nimero de equipes de Saude da Familia ndo cobre 100% da populacdo do Municipio (subitem b).
- A gestdo municipal ndo remunera ou premia os trabalhadores considerando o desempenho de acordo
com metas e resultados pactuados com as equipes de atencao béasica (subitem c).
- O numero de equipes de Saude Bucal cobre apenas 21,5% da populagédo do Municipio, havendo fila de
espera para Odontologia de 03 a 04 meses (subitem d).
- O Municipio teve 21 casos novos de sifilis congénita em menores de 1 ano de idade (subitem e).
- A proporc¢ao de partos normais na rede SUS foi inferior a 70% (subitem f).
- Foram diagnosticados 39 casos novos de tuberculose (todos os tipos) no ano de 2017 (subitem g).
- A cobertura da Vacina Poliomielite (32 dose) ndo atingiu 100% (subitem h).
- Todas as 24 unidade de Saude do Municipio necessitavam de reparos de manutencdo em sua
estrutura fisica em dezembro de 2017 (subitem i).
- Apenas 05 das unidades de Saude possuiam AVCB, de um total de 24, e apenas 02 (duas) delas
possuiam alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitaria (subitens j, k).
- O Municipio ndo implantou o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica (Hoérus) -
(subitem I).
- O Conselho Municipal da Saude apontou 7 irregularidades, onde nenhuma foi solucionada até o
encerramento das contas de 2017 (subitem m).
- As contas do 3° Quadrimestre da Salde foram aprovadas com ressalvas pelo Conselho Municipal de
Saude (subitem m).
- O Municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada (subitem n).
- O Municipio ndo possui 0 componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria estruturado (subitem
0).
- A Prefeitura/Secretaria da Saude Municipal ndo possui Plano de Cargos e Saldrios para seus
profissionais de salde (subitem p).
- O intervalo de tempo médio de espera, em dias, entre a marcagdo de exames clinicos solicitados na
consulta na UBS e sua efetiva realizacao foi superior a 80 dias (subitem q@).
- O Municipio nao divulga nas UBS em local acessivel ao publico a escala atualizada de servigo
dos profissionais de saude (subitem r).
- Nao existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS (horéario de entrada x
horéario de atendimento médico) - (subitem s).

De maior destaque o lapso temporal entre a marcagéo de exames
clinicos e a sua efetiva realizacdo — sendo superior a 80 dias, bem como, a falta de
controle de tempo de atendimento dos pacientes, questdo que estdo diretamente

envolvidas com o planejamento estratégico nas acdes do setor.
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Igualmente podem ser observadas junto ao portal da Fundagéo
SEADE?* situacdes em que os resultados obtidos pelo Municipio eventualmente possam
ter sido inferiores aqueles de sua Regido Administrativa ou do préprio Estado.

2017 Municipio Regido Administrativa Estado
Taxa de mortalidade infantil 13,95 9,84 10,74
Taxa de mortalidade na infancia 17,12 11,49 12,34
Taxa de mortalidade da populagdo de 15 a 34 anos 75,77 88,76 102,19
Taxa de mortalidade da populagéo acima de 60 anos 3.662,40 3.494,60 3.425,47
Nascidos vivos de mées com menos de 18 anos 5,65 5,25 5,26
Nascimentos de baixo peso — abaixo de 2,5kg 10,01 9,05 9,11
Maes que fizeram sete e mais consultas de pré-natal 79,57 82,01 79,05

Desse modo, alguns dos indices indicam posi¢do de distancia ao
comparativo com 0s apresentados por sua regido ou mesmo perante o Estado -
refletindo a necessidade de implantacdo e/ou aperfeicoamento de campanhas
educativas — e, bem assim, disponibilizacdo e melhoria dos servicos de saude a
populacao.

Portanto, a Administracdo — a despeito de lograr a aplicacéo
formal dos recursos constitucionais no setor, devera impor planejamento adequado e
afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local, perseguindo a elevacéo
dos indicadores sociais e correcdo dos apontamentos da fiscalizacao.

[l — As demais irregularidades apontadas pela fiscalizacao
ndo sao suficiente a rejeicdo das contas, conquanto merecam maior atencao por
parte da Administracdo a sua imediata correc¢éao.

Nesse sentido a Origem devera corrigir as divergéncias
destacadas quanto ao controle de bens patrimoniais, a fim de manter seu uso racional
e evitar perdas e/ou desvios.

Também devera ser dispensada especial atencéo as informacdes
fiscais constantes em seu sitio eletrénico, a fim de que néo haja embaraco ao principio
da transparéncia e da participacdo popular na Administracao.

Ademais, a Origem devera proceder ao cumprimento das
recomendag¢fes TCESP — uma vez que editadas ao longo de processos proprios e,
bem assim, as Instru¢des desta E.Corte, com o fim de ndo embaracar a atividade
constitucional do controle externo.

E, ainda nesse grupo, considerando o conjunto de falhas
apresentadas, a Administracdo devera proceder a implantacdo e/ou aperfeicoamento
do controle interno, com o intuito inibir a sua incidéncia e exercer auxilio a Gestdo do
Orgao.

4 http://ww.perfil.seade.qov.br/?#
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IV — Quanto aos expedientes que tramitam em referéncia ou
dependéncia aos presentes, determino as seguintes destinacdes.

eTC-10377.989.17-3 Secretaria do Tesouro Nacional / STN - | Mantenha-se no arquivo.
Ministério da Fazenda. Cépia do Parecer
Juridico referente ao pedido de Verificagdo de
Limites e Condigdes em tramitacdo na
Secretaria do Tesouro Nacional. Arquivado.

eTC-13174.989.17-8 WJC PromogGes Artisticas Ltda. - Supostas | Proceda-se a sua
irregularidades  praticadas pela Prefeitura | tramitagdo autbnoma.
Municipal de Sertdozinho no Preg&o Presencial
n® 79/2017 para a contratacéo de empresa para
locacdo de coberturas piramidais, palcos e
banheiros quimicos, sustentando ser indevida a
habilitacGo e classificacdo de wuma das
empresas.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissédo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
SERTAOZINHO, exercicio de 2017, excetuando-se ainda, os atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

bY

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para atencdo aos seguintes pontos:

- Mantenha cautela fiscal na relacdo entre as despesas com pessoal e o RCL; bem
como, reveja seu quadro de pessoal, procedendo a regularizacdo da situacdo dos
comissionados e servidores em desvio de funcao;

- Regularize o pagamento do 13° salario ao Prefeito, por meio da edicdo de norma
prépria;

- Adote providéncias ao cumprimento dos itens que formam o IEGM, desse modo
elevando o conceito obtido e, diretamente, aprimorando os servi¢os publicos colocados
a disposicao da populacgéo;

- Atente aos diversos indicadores sociais afetos ao controle operacional da saude e
educacao;

- Elimine as divergéncias no controle dos bens patrimoniais;

- Cumpra o principio da transparéncia fiscal,

- Cumpra as Instrucdes e recomendacdes TCESP; e,

- Implante e/ou aperfeicoe o sistema de controle interno.

Determino a destinacao dos expedientes nos termos do item IV.

E, de modo geral, determino ainda a inspec¢éo da E. Corte, que
se certifique da correcéo das situacdes determinadas / recomendadas nesta decisao.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquive-se o0 processado.

GCCCM/25
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