TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheira-Substituta Silvia Monteiro

Segunda Cémara
Sessdo: 12/2/2018

101 TC-006385.989.16 PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Iaras.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Francisco Pinto de Souza.

Advogado(s) : Jodo Gabriel Lemos Ferreira (OAB/SP n°® 145.358) e

outros.
Procurador (es) de Contas: José Mendes Neto.
Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-2 - DSF-II.

TITULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 28,69% (25%)
FUNDEB 100% (95%-100%)
Magistério 65,04% (60%)
Pessoal 47,03% (54%)
Satde 22,71% (15%)
Execucdo orgcamentaria — déficit R$218.272,85-0,92 %
Execucao financeira — superavit R$ 1.707.084.22
Transferéncia a Camara de Vereadores Regular
Precatorios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA. ATENDIDOS OS
INDICES QUE NORTEIAM A AVALIACAO DE CONTAS
MUNICIPAIS. FALHAS QUE NAO COMPROMETEM. PARECER
FAVORAVEL

Relatédrio
Em exame as contas prestadas pela Prefeitura do

Municipio de Iaras, relativas ao exercicio de 2017.

Registre-se que estas contas foram objeto de
acompanhamento gquadrimestral pela Unidade Regional de Bauru
- UR 02, conforme relatdérios consignados nos eventos 36 e

79.
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Nos respectivos relatdérios constam os resultados
da verificacdo dos itens selecionados pela relevancia,
histérico, materialidade e outros fatores que determinaram

sua inclusédo nos periodos analisados.

O responsavel teve ciéncia dos apontamentos sem a
necessidade de apresentacdo de justificativas, mas somente
com o 1intuito de adotar providéncias dentro do prébprio
exercicio, possibilitando a correcdo de eventuais falhas,

resultando numa melhoria das contas apresentadas.

Todavia, em virtude dos pareceres emitidos por
este e. Tribunal em anos anteriores, a equipe técnica, com
base no permissivo previsto no TC-A-39.686/026/15, elaborou
o relatério final (ev. 100) que teve como foco principal os
resultados considerados essenciais para a emissdo do

parecer.

As principais falhas registradas foram as seguintes:

IEG-M - I- Planejamento

- 1impropriedades no 1indicador em relacdo as audiéncias
publicas; elaboracdo da peca orcamentdria e programas ou
projetos origindrios da participacédo popular.

Resultado da Execucédo Orcamentaria

- abertura de créditos adicionais em percentual superior ao
autorizado pela Lei Orcamentaria Anual;

- investimento em percentual abaixo da média dos municipios
fiscalizados pela Unidade Regional.

Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos

- cargos em comissédo (13) sem atribuicdes definidas em lei;
- incompatibilidade entre os niveis de escolaridade
exigidos e as atribuig¢des dos cargos providos em comisséo;
- realizacdo de horas extras excedentes ao limite de 02
(duas) horas di4rias.

IEG-M - I-Fiscal

- o municipio possuili cargos em comissdo de fiscais da
administracdo tributéaria;
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- ndo foi instituida a CIP - Contribuicdo para Custeio da
Iluminacéo Publica, sendo que 0 municipio executa
diretamente os servigos relacionados a iluminacgdo publica;
- o0 municipio ndo adota programa de isencdo de IPTU e néo
estabelece aliquotas progressivas para o ITBI, com base no
valor venal do imdével.

Bens Patrimoniais

- mbéveis avariados e em desuso aguardando alienacdo via
leildo publico.

Gastos Com Festividades

- gastos considerados excessivos.

Plano Municipal De Saneamento Basico

- plano em fase de elaboracdo.

Fiscalizacdo Ordenada

- algumas falhas wverificadas no Almoxarifado nédo foram
saneadas.

IEG-M - I-EDUC

- atraso na entrega do material didatico (livros apostilas,
etc.) aos alunos da rede municipal;

- o Plano de <cargos e salarios dos professores néo
contempla avaliacdo de desempenho e mecanismo de premiacdo
aos melhores professores;

- nem todos os estabelecimentos de ensino da rede possuem o
AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros).

IEG-M - I-SAUDE

- anomalias detectadas nas campanhas de vacinacdo; controle
da dengue e 1incentivo a gestante; desabastecimento de
medicamentos; e auséncia do AVCB (Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros) em algumas unidades.

IEG-M - I-CIDADE

- desacertos na Coordenadoria Municipal de Defesa Civil.
Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- entregas intempestivas de documentos ao sistema AUDESP;

- ndo atendimento as recomendacdes exaradas em exercicios
anteriores no que diz respeito ao Plano Municipal de
Saneamento Béasico; Quadro de Pessoal; e despesas com
festividades.
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O responsavel foi regularmente notificado (ev.
115) e, apds prazo dilatado a pedido (ev. 135), trouxe

Justificativas e documentos (ev. 140).

A ATJ (ev. 178) propde a emissdo de parecer
favoravel as contas em andlise, tendo em vista que a gestdo
orcamentaria e financeira foi equilibrada; que os
principais quesitos que norteiam esta Corte na avaliacdo de
contas municipais foram atendidos; e por que as falhas
registradas no laudo de fiscalizacdo ndo formam conjunto

suficiente a reprovacdo das contas.

O Ministério Publico de Contas (ev. 183) também
se manifesta pela emissdo de parecer favoravel as contas em
andlise. Todavia, pugna pela instauracdo de autuacéao
prépria, voltada a andlise do ajuste firmado com Expresso
Transporte Kaculla Ltda., no montante de RS$ 697.200,00,
ante as omissdes apuradas pela Fiscalizacdo durante a
andlise da execugdo contratual dos servicos de transporte
escolar (tdépico B.5.1 dos relatdrios concernentes ao 1° e

ao 2° gquadrimestres).

Por fim, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, a situacdo operacional da educacgédo

no Municipio em exame é retratada nas Tabelas abaixo:

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagido Basica

Nota Obtida Metas
laras 2009 2011 2013 2015 2017|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 45 53 4,7 5,6 6,1 4,2 4,7 49 52 55 58 6,0
Anos Finais NM NM NM NM NM | NM NM NM NM NM NM NM

NM = Ndo municipalizado
Fonte: INEP
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Dados da Educag¢ao

Alunos matriculados Gasto em Educagao
2016 2017 2016 2017
laras 1.120 1.112 RS 9.264.919,12 RS 9.197.727,64
Regido Administrativa de
Sorocaba 276.028 275.137| R$2.260.086.483,46  RS$2.276.197.357,58
<<644 municipios>> 3.168.675 3.183.851| RS 28.824.216.602,29 RS 29.455.790.725,43

Gasto anual por aluno

2016 2017
laras RS 8.272,25 RS 8.271,34
Regido Administrativa de
Sorocaba RS 8.187,89 RS 8.272,96
<<644 municipios>> RS 9.096,62 R$9.251,62

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

A situacdo operacional da satde no Municipio

apresenta-se na seguinte conformidade:

Dados da Saude

Habitantes Gasto em Satde

2016 2017 2016 2017
laras 6.677 6.731 RS 4.978.744,91 RS 5.363.445,40
Regido Administrativa de
Sorocaba 2.439.378 2.462.613 RS 1.822.811.086,28 RS 1.891.564.480,62
<<644 municipios>> 31.720.203  31.978.445| RS 26.056.260.020,19 RS 27.040.741.329,44

Gasto anual por habitante

2016 2017

laras RS 745,66 RS 796,83
Regido Administrativa de
Sorocaba RS 747,24 RS 768,11
<<644 municipios>> RS 821,44 RS 845,59

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

E, o Indice de Efetividade da Gest&do Municipal no
exercicio apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov Tl
2014 B A B C B+ B C C+
2015 B B B+ C B+ C+ C C
2016 B B+ B+ C+ B+ C+ C C
2017 B B+ B+ C B+ C+ C C
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Contas anteriores:
2016 TC 003907/989/16 favoravel?
2015 TC 002668/026/15 favoravel?
2014 TC 000576/026/14 favoravel®
E o relatério.

rcbnm

' D.0.E. em 25/04/2018
2 D.O.E. em 29/04/2017
> D.O.E. em 25/01/2018
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Voto
00006385.989.16-5

As contas da Prefeitura Municipal de Iaras
merecem aprovacdo, posto que os principais aspectos legais
e constitucionais que norteiam o exame de aludidos

demonstrativos estd3o em ordem.

A instrucéo processual revelou que a
administracdo investiu na manutencdo e desenvolvimento do
ensino o equivalente a 28,69% da receita oriunda de
impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no

artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 65,04% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacédo basica, conforme determina o artigo 60, inciso XII

do ADCT.

A instrucdo processual ainda revelou que, no
exercicio em exame, foil utilizada a totalidade dos recursos
do FUNDEB, aqui atendendo ao gque estabelece a Lei Federal

11.494/07.

Nas acgdes e servicos puUblicos de saude, os 6rgédos
de instrucdo atestaram que a administracdo aplicou o
correspondente a 22,71% da arrecadacdo de impostos,
atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo 7°, da Lei

Complementar n® 141/12.

Destaque-se, a propdsito, que em relacdo aos
setores de ensino e de saude o laudo de fiscalizacéo
registrou algumas anomalias que a administragdo procurou

esclarecer ou regularizar e que o municipio obteve
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conceito “B+” no i-Educ e no i-Satde, a indicar

comprometimento da administracdo nesses setores.

As despesas com pessoal e reflexos nado
ultrapassaram o limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso
III, letra “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois
corresponderam a 47,03% da receita corrente 1liquida do

municipio.

Em termos de Recursos Humanos, observa-se que O
Quadro de Pessoal é composto por 514 cargos. Desses, 275
sdo ocupados por servidores efetivos e 39 por

comissionados.

As falhas registradas podem ser relevadas, ante a
informacdo prestada pelo responsavel de que novas leis de
criacdo de cargos j& trazem as devidas atribuig¢des e que a
administracdo estd tomando todas as providéncias para
reestruturacdo do Quadro e equacionamento da gquestdo das

horas extras.

A administracdo recolheu o0os encargos sociais
(INSS, PASEP e FGTS); liguidou todos os débitos judiciais e
realizou os repasses dos duodécimos ao Legislativo,

observando o limite do artigo 29-A da Constituicdo Federal.

Em relacdo aos resultados contédbeis, o laudo de
fiscalizagdo indica e a ATJ Economia atesta que o déficit
orcamentadrio estava amparado pelo superavit financeiro
vindo do exercicio anterior; o resultado da execucgdo
financeira manteve-se positivo; havia liquidez para todo o
passivo de curto prazo; foi diminuida a divida de 1longo
prazo; e o0s resultados econdmico e patrimonial foram

positivos.
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Diante desse quadro, ¢é possivel também relevar,
com recomendacdo, a incorrecdo relativa a abertura de
créditos adicionais, diante da inexisténcia de prejuizo

efetivo ao interesse publico.

Sobre o IEGM, a andlise que compdem o Indice i-
Fiscal (B+) indica adequado comprometimento do gestor com a
respectiva area de atuacdo do Executivo, cabendo, contudo,
recomendacdes a origem para corrigir as incorrecdes
mencionadas na instrucdo do feito. J4 a nota Y“C”-Baixo
nivel de adequacdo” atribuida ao i-Cidade e I-Planejamento
revela insatisfatérios resultados a demandar adverténcia ao

Chefe do Executivo para que promova os ajustes necessarios.

E, quanto a sugestdo e abertura de autos
especificos para a andlise do ajuste firmado com Expresso
Transporte Kaculla Ltda., registre-se que consta do laudo
final da fiscalizacdo que o Municipio promoveu abertura do
processo administrativo 02/2017, que culminou com a nédo
prorrogacdo do contrato em vigéncia, além de aplicacdo das
penalidades de “Suspensdo tempordria de participacdo em
licitacdo e impedimento de contratar com o Municipio de
Iaras pelo prazo de 01 ano”, conforme a Portaria n°
5129/2017. O Municipio contratou emergencialmente outra
empresa até a conclusdo da nova licitacdo para a prestacéo

dos servicos. Assim, desnecessadria sua analise em autos

especificos.

Sendo assim e, considerando que as questdes mais
relevantes na anadlise das contas sob a 6tica dos principios
da anualidade, unidade e universalidade, se apresentam em

ordem, as demais imperfeicdes registradas na instrucdo do
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feito ndo formam conjunto suficiente para comprometé-las,

cabendo em cada caso, recomendacdes e adverténcias.

Por tudo isso, meu voto é pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura
Municipal de Iaras, relativas ao exercicio de 2017, excecgédo
feita aos atos porventura pendentes de apreciagcdo por este

Tribunal.

Acolho a sugestdo do MPC e, a margem do parecer,
determino oficiamento ao Chefe do Poder, determinando-lhe
que:

- corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM
sob as perspectivas Planejamento, Fiscal, Gestdo Ambiental
e Gestdo da Protecdo a Cidade;

- aprimore as fases de planejamento e execucgdo do
orcamento, evitando elevados percentuais de alteracdes
orcamentarias;

- corrija as falhas observadas em relacdo ao quadro de
pessoal, limitando a realizacgdo de horas extraordinarias ao
estritamente necesséario em face de ocorréncias
excepcionais, bem como adequando o0s cargos em Ccomissdo as
exigéncias constitucionais;

- evite elevadas despesas com festividades, priorizando o
atendimento as necessidades da populacao;

- institua o Plano Municipal de Saneamento Basico, em
atendimento ao disposto nos artigos 11, 17 e 19 da Lei
11.445/2007;

- corrija as falhas apontadas nas inspecdes ordenadas sobre
gestdo de almoxarifado e de residuos sdélidos e as
incorrecdes observadas no tocante a gestdo do ensino e da
saude.

E como voto.
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