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1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPIVARI.

1.2. A fiscalizagdo foi realizada pela Unidade Regional de Campinas —
UR/03, que na conclusao do seu relatorio (Evento 54.1), apontou falhas nos se-
guintes topicos:

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v' Déficit orgamentario de 7,72% decorrente da superestimativa de
receita, visto que a previsdo superou em 21,54% a efetiva arreca-
dacéo;

v' O Executivo Municipal, embora alertado por 05 (cinco) vezes, pelo
AUDESP sobre o descompasso entre Receitas e Despesas, nao
conteve o gasto ndo obrigatério e adiavel;

v' O Executivo Municipal efetuou alteracdo orcamentaria correspon-
dente a R$ 32,63% da Despesa Fixada (inicial), o que demonstra
insuficiente planejamento orgcamentario;
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B.1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORQAMENTARIO SOBRE

0]

RESULTADO FINANCEIRO

v' Do exame das Pecas nao foi possivel identificar nos lancamentos a
composicao de valores por ajustes de variacfes ativas e passivas;

v' De acordo com os numeros originarios o déficit orcamentario do
exercicio em exame fez aumentar, em 61,81% o déficit financeiro
do exercicio anterior;

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO
v" A Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto
prazo;

B.1.5. FISCALIZACAO DAS RECEITAS
v’ Divergéncia de valor apresentado no IPVA entre o valor informado
e 0 contabilizado;

B.1.6. DIVIDA ATIVA

v Percentual de arrecadacado de arrecadacao em relacdo ao estoque
da Divida Ativa, correspondente a 18,95%;

v Evolucédo de 19,64% no montante da Divida Ativa, em relacdo ao
exercicio anterior;

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

v' A despesa total com pessoal ultrapassou o limite previsto no art.
59, § 1° inciso Il da Lei Complementar n° 101/2000, razdo pela
qgual o Executivo Municipal foi alertado por 03 (trés) vezes;

B.3.1. ENSINO
v Exclusbes de despesas consideradas no Ensino, relativas a Restos
a Pagar cancelados, bem como néo quitados até 31/01/2017;

B.3.2. SAUDE

v Exclusbes de despesas do montante considerado na Saude, relati-
vas a cancelamentos de Restos a Pagar, bem como Restos a Pa-
gar liquidados e nao pagos até 31/01/2017;

B.3.3.1. ILUMINAGAO PUBLICA
v" O Municipio ainda ndo assumiu os ativos da iluminacgéo publica;
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B.4. PRECATORIOS

v’ Verificagdo de inconsisténcias nas informacdes prestadas a Fisca-
lizacdo, ndo restando comprovado o pagamento da totalidade dos
Precatorios devidos no exercicio;

B.5.1 ENCARGOS SOCIAIS
v’ Atrasos nos recolhimentos junto ao Instituto Previdenciario Munici-
pal, gerando longos parcelamentos;

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

v/ Pagamento a maior efetuado para os seguintes Agentes Politicos:
- Alexandre Della Piazza R$ 14.611,23;
- José Murilo Catellani R$ 240,00;
- Ricardo Lourenco de Souza R$ 13.601,05;

B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

v N&o realizacdo do Inventario Patrimonial Anual dos Bens Moveis e
Iméveis, contrariando a disposicdo contida no artigo 96 da Lei Fe-
deral n°® 4.320/64,

B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

v' Ocorréncia de quebra da ordem cronolégica de pagamentos, sem
observancia a disposicao contida no artigo 5.° caput da Lei Federal
n° 8.666/93;

C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO
v Descumprimento a exigéncias da Lei Federal n°® 8.666/93;

C.2.4. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,

COLETA E DISPOSIGAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

v Servicos executados através de contratacdes emergéncias, por
dispensa de licitacdo, cujos periodos se prolongam desde setem-
bro de 2015;

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA

AUDESP

v' Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela
Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP;

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL
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v’ Existéncia de cargos sob a denominacao de Assessor Administrati-
vo e Chefe de Secao, os quais ndo tiveram suas atribuicdes defini-
das nas leis que os criaram impossibilitando a verificacdo quanto
as caracteristicas de direcéo, chefia e assessoramento (art. 37, V,
da CF);

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECO-
MENDAC@ES DO TRIBUNAL.

v Entrega intempestiva de documentos ao Sistema AUDESP;

v' Atendimento parcial as recomendacées do Tribunal,

E.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMETRES - COBERTURA MONE-

TARIA

PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS

v Apuracdo de elevado déficit financeiro em 31/12/2016, descum-
prindo o art. 42 da LRF.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei Complementar Estadual
n® 709/93 (Eventos 59.1 e 62.1), o responsavel pelas contas apresentou escla-
recimentos (Evento 89).

1.4 MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ

Quanto aos aspectos orgcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as Asses-
sorias Técnicas opinaram pela emissdo de parecer prévio desfavoravel a a-
provacgéo das contas, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento 98).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

No mesmo sentido, o D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emis-
sdo de parecer desfavoravel aos demonstrativos (Evento 103), devido ao con-
junto de falhas de ordem econdmico-financeiras, recolhimento parcial de encar-
gos ao RPPS e desatendimento ao art. 42 da LRF.
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Prop6s, ainda, recomendacfes a Origem a respeito nos pontos tratados nos i-
tens B.1.6, B.2.2,B.3.1,B.3.2,B.8, C.1,D.3.1 e D.5.

1.6. MANIFESTACAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

Manifestando-se nos termos do art. 213 do Regimento Interno, a Secretaria-
Diretoria Geral opinou pela emisséo de parecer desfavoravel (Evento 121).

1.7. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 03 (trés) exercicios o municipio atingiu os seguintes indices de Efe-
tividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Ano |i-Educ [i-Saude |i-Planej |i-Fiscal |i-Amb [i-Cidade |i-Gov-TI |[IEGM
2014]1A B+ C B B A B B
2015(B B C B B+ A C+ B
2016|B B+ C B A A B B

Os dados do quadro indicam que o0 municipio se manteve estavel na nota geral
do IEGM (B). Contudo, apresentou nota minima com relacao ao i-Planejamento.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo alcanca-
dos de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacéo de servigos
de qualidade a populacgao.

1.8. SUSTENTACAO ORAL
O processo constou da ordem do dia na sessédo ordinaria de 30/10/2018 desta

Segunda Camara, e foi retirado de pauta apos sustentacdo oral do procurador
do interessado.
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E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da Prefeitura Munici-
pal de Capivari.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte

forma:
EFETIVADO | ESTABELECIDO
Resultado da Execucdo Orcamentaria Déficit de —7,72%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 26,91% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magis-
tério (ADCT da Constituicdo Federal, arti- 81,83% Minimo: 60%
go 60, XII)

Minimo: 95% no

Utilizacao dos recursos do FUNDEB o
exercicio e 5%

: o . o 0
(1alrt;%o4/2017 §2°, da Lei Federal n 100% o 1° trimestre
: ) seguinte

I ADCT ituicdo F I :
Sa}Jde ( . C. da Constituicao Federal, 22 65% Minimo: 15%
artigo 77, inciso llI)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, 48,70% Maximo: 54%

I, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento PARCIAL de encargos sociais.

O Municipio depositou os precatérios judiciais e quitou os requisitorios de
baixa monta.
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Os dados dos quadros acima revelam que o Executivo de Capivari cumpriu 0s
limites constitucionais de aplicacdo na Educacédo e na Saude.

Entretanto, foram evidenciadas falhas relevantes no setor de financas, associa-
das ao recolhimento parcial de encargos sociais que nao foram justificadas satis-
fatoriamente pela Origem, comprometendo assim 0s presentes demonstrativos.

2.4. IMPROPRIEDADES QUE COMPROMETEM AS CONTAS ANUAIS
2.4.1. FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Executivo,
verifico que o déficit orcamentario de R$11,039 milhdes, equivalente a 7,72%,
fez aumentar ainda mais o déficit financeiro vindo do exercicio anterior, que
atingiu o montante de R$25,504 milhdes, equivalente a 55 dias de arrecadacao
com base na Receita Corrente Liquida®.

Note-se que, mesmo se acolhida a pretensao da Origem de excluir R$6,277 mi-
IhBes referentes a cancelamentos de restos a pagar, ainda assim a o déficit fi-
nanceiro seria superior ao limite de um més de arrecadacéo? ou 42 dias, portan-
to passivel de reprovacao.

Ressalto que o déficit financeiro foi aumentando ao longo dos quatro anos da
gestdo 2013-2016°, visto que em todos os exercicios deste mandato o resultado
orcamentério foi negativo, culminando, no exercicio de 2016, em um déficit fi-
nanceiro superior a um més de arrecadacao com base na RCL.

Com relacédo a devolucdo de duodécimos, no valor R$207 mil, observo que os
documentos anexados pela Origem ndo comprovam a sua efetivacdo. E mesmo
se comprovassem, trata-se de valor insignificante em face dos déficits orcamen-
tario e financeiro do exercicio, que em nada altera a analise e a concluséo pela
reprovacao das contas.

! RCL = R$167,595 milhdes / 365 dias = R$ 459.166,51 / dia. R$ 25,504 milhdes / 459.166,51 = 55,54 dias.
2RCL = R$167,595 milhdes / 12 meses = R$13,996 milhdes / més
% Resultados orcamentarios: -3,90% em 2013; -3,51% em 2014; -8,71% em 2015; -7,72% em 2016



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

A divida de curto prazo reflete a condicdo financeira do Municipio. Ao final do
exercicio a Prefeitura de Capivari encontrava-se em situacdo de iliquidez perante
seus credores, vez que dispunha de apenas R$0,13 para cada R$1,00 exigivel,
sendo quase a totalidade dessa divida composta por restos a pagar processa-
dos.

Diante dos fatos, relevante mencionar a queda acentuada de recebimento de
divida ativa. E importante que o Executivo de Capivari melhore a eficiéncia na
cobranca dos créditos, visando aumento da receita, para isso adotando cobran-
cas administrativas, protesto de CDA ou qualquer outro método indicado pela
cartilha do TJ-SP* para facilitar o pagamento e aumentar a arrecadacdo dos
valores inscritos.

Também deve a Origem atentar para os elevados patamares atingidos pelas
alteracbes orcamentérias, por meio de abertura de créditos adicionais,
suplementacdes, remanejamentos, transferéncias e transposi¢cées no percentual
de 32,63% da despesa inicial fixada.

Ressalto que, embora tanto no 8§ 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal como
no artigo 79, I, da Lei Federal n® 4.320/64, ndo haja determinagcado expressa que
limite o percentual de abertura de créditos suplementares a estimativa de infla-
cao, este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que a alteracdo da peca
de planejamento por intermédio de créditos adicionais ndo extrapole o indice
inflacionario, conforme disposto no Comunicado SDG n° 29/2010.

Nesse contexto, determino a Origem que adote medidas voltadas a garantia do
equilibrio das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, valendo-se
para tanto do adequado planejamento orcamentario e do acompanhamento
continuo de sua execucdo, especialmente quanto a necessidade de
contingenciamento das despesas.

2.5. OCORRENCIAS QUE DEMANDAM RECOMENDACOES OU DETER-
MINACOES

4 http://www.tjsp.jus.br/download/geraisintranet/spi/cartilhaparaexecucoesfiscaismunicipais.pdf
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2.5.1. ENCARGOS SOCIAIS

Em 2016 a Prefeitura ndo recolheu o valor de R$6,084 milhdes ao Instituto de
Previdéncia Municipal de Capivari — CapivariPrev.

Contudo, em sua defesa, a Origem apresentou o Termo de Acordo de
Reparcelamento e Confissdo de Débitos Previdenciarios (Acordo Cadprev n°
699/2017), autorizado pela Lei Municipal n° 5.211/2017, além de declaracdo do
Gerente Financeiro do Instituto CapivariPrev, informando que os débitos
previdenciarios referentes ao exercicio de 2015.

E no relatério da Fiscalizacdo do exercicio de exercicio de 2017°, consta a
informacéo de que a Prefeitura realizou novo parcelamento, Acordo CADPREV
n® 664/2017, incluindo os débitos de 2016, com base na Portaria n° 333/2017
do Ministério da Fazenda.

Dessa forma, em que pese a situagado do recolhimento dos encargos sociais ao
Instituto de Previdéncia local tenha se mostrado deficiente desde o exercicio de
2014, tal impropriedade pode ser relevada, aplicando-se o entendimento
adotado pelo E. Plenario desta Corte de Contas, no sentido de que o
parcelamento dos débitos previdenciarios com o INSS, de acordo com a Lei
Federal n° 13.485/2017, ou, junto aos Institutos de Previdéncia locais, nos
termos da Portaria n® 333/2017 do Ministério da Fazenda, permite relevar a
irregularidade®.

Todavia, 0 cenario revelado pela equipe técnica impBe ao atual gestor a
necessidade de efetuar o recolhimento dos parcelamentos em dia, além de
recolher os encargos previdenciarios dentro do exercicio de competéncia nos
exercicios subsequentes.

Pois a falta de repasses previdenciarios no tempo oportuno distorce a apuracéo
das despesas com pessoal, afeta o resultado orgcamentario, eleva o nivel de
endividamento, e pode prejudicar a viabilidade financeira do Instituto de
Previdéncia e onerar os cofres municipais futuramente.

® TC-6758/989/16, relatoria do E. Conselheiro Robson Marinho (Evento 147.1, Fls. 18/20).
6 TC-0091/026/14, Reexame das contas de 2014 da Prefeitura de Jarinu, Sessao de 1°/11/2017.
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Cabe, portanto, severa recomendacdo a Origem para que cumpra
regularmente os acordos de parcelamento e recolha os encargos previdenciarios
devidos dentro do exercicio, evitando a criacdo de novos passivos dessa
natureza e a obrigacdo de pagamento de juros e multas, em prejuizo ao erario.

Finalmente, considerando que h& noticias da deficiéncia no recolhimento de en-
cargos sociais ao regime préprio em exercicios seguintes’, determino que o
Executivo de Capivari promova estudos e reavalie a conveniéncia da manuten-
cdo de um regime préprio de previdéncia em detrimento da opcéo pelo Regime
Geral de Previdéncia Social.

2.5.2. PESSOAL

A Fiscalizacdo constatou que os cargos comissionados de Assessor Administra-
tivo e Chefe de Secdo, ambos com vagas preenchidas no exercicio de 2016, ndo
possuem suas atribuicdes estabelecidas na regulamentacdo municipal.

A omissao das atribuicdes do cargo nao permite verificar se as suas fungdes se
amoldam a regra do inciso V, do artigo 37 da Constituicdo Federal. Trata-se de
fato comumente observado nos 6rgaos jurisdicionados, e que tem sido objeto de
critica e recomendacéo por este Tribunal de Contas ha muito tempo.

Determino que o Executivo de Capivari promova a revisao da legislacdo munici-
pal, ajustando-se ao teor do mencionado dispositivo constitucional e das deci-
sOes desta Corte.

2.5.3. DEMAIS APONTAMENTOS

Sobre o registro de descumprimento da regra do art. 42 da Lei de Responsabili-
dade Fiscal, verifico que os dados do processo e os elementos colhidos pela
instrucdo processual ndo permitem concluir que houve a contragdo de nova o-
brigacédo pelo Executivo durante o periodo de vedacéo, razdo pela qual ndo ha
motivo para censura.

’ TC-4515/989/18, Relatério da Fiscalizagcao do 2° Quadrimestre de 2018. Relatoria do E. Conselheiro Ed-
gard Camargo Rodrigues (Evento 69.10)

11
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De fato, como apontou a instrugéo, a indisponibilidade verificada em 30.04 foi
elevada em 31 de dezembro do exercicio em analise, conforme célculos elabo-
rados pela fiscalizacdo e confirmados pelos demais 6rgaos técnicos e MPC, no
entanto, para caracterizacdo do artigo 42 da LRF seria necessario que a Prefei-
tura tivesse contraido “obrigagcdo de despesa que ndo possa ser cumprida inte-
gralmente dentro dele”.

E a instrucdo dos autos baseia-se Unica e exclusivamente no saldo financeiro
negativo para concluir pela infringéncia a LRF. Tal fato, apesar de grave, nédo é
suficiente para, sem a indicacdo da nova despesa assumida, caracterizar infrin-
géncia ao artigo 42 da LRF.

J4 no que diz respeito as quebras da ordem cronolégica de pagamentos
reportadas no relatorio da fiscalizacdo, recomendo a Origem que observe com
rigor as regras do artigo 5° da Lei de LicitagOes, fazendo publicar a justificativas
para essa conduta que somente € tolerada em casos de relevante interesse
publico.

Os supostos pagamentos de subsidios a maior realizados a agentes politicos, a
Origem esclareceu que tratam-se de servidores efetivos da Municipalidade, que
optaram por receber remuneracao relativa a sua

As demais falhas tratadas nos itens B.1.5. Fiscalizacdo de Receitas, B.2.2.
Despesa de Pessoal, B.3.1. Ensino, B.3.2. Saude, B.3.3.1. lluminacdo Publica,
C.1.1. Falhas de Instru¢do, D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao
Sistema Audesp, podem ser relevadas, recomendando-se a adocdo de
medidas corretivas para que nao se repitam nos exercicios futuros.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no proximo
roteiro de inspecéo “in loco”.

2.6. CONCLUSAO

Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER DESFAVORAVEL
a aprovacao das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2016, da PREFEITU-

12
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RA MUNICIPAL DE CAPIVARI, ressalvando os atos pendentes de apreciagéo
por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com as se-
guintes recomendacdes e determinacdes:

— Envide esfor¢os na obtencéo de superavit orcamentario e financeiro, a
fim de equilibrar as contas Municipais (determinacao);

\

Aprimore a cobranca de divida ativa;

\

Aprimore o planejamento e a execucgdo do orgamento, com vistas a
reduzir o percentual de alteracdes orcamentarias, realizando-as, se
necessarias, em torno dos limites inflacionarios e nos moldes do Co-
municado SDG n° 29/2010;

— Recolha tempestivamente os encargos previdenciarios (determina-
¢ao);

— Promova as readequacdes necessarias e edite ato normativo regula-
mentando as atribuicdes dos cargos comissionados do quadro de
pessoal, nos termos disciplinado pelo art. 37, V, da Carta Magna (de-
terminacao);

— Obedeca a Ordem Cronoldgica de Pagamentos, nos termos do artigo
5° da Lei Federal n° 8.666/93;

— Atenda as instrugdes, recomendacdes e determinacdes deste Tribunal
de Contas;

— Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos i-
tens B.1.5. Fiscalizagdo de Receitas, B.2.2. Despesa de Pessoal,
B.3.1. Ensino, B.3.2. Saude, B.3.3.1. lluminacdo Publica, C.1.1. Fa-
Ihas de Instru¢do, D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sis-
tema Audesp.

Proponho a remessa imediata do relatério da fiscalizacdo e deste parecer ao
Ministério da Previdéncia Social, responsavel pela fiscalizacdo dos regimes
préprios de previdéncia, e ao Ministério Publico Estadual, para conhecimento e
adocao de medidas de suas alcadas.
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DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO

GCDER-41
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