TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho
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SEGUNDA CAMARA - SESSAO: 11/12/2018

107 TC-003974/989/16

Prefeitura Municipal: Monteiro Lobato.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Daniela de Cassia Santos Brito.

Advogado(s): José Benedito Pinho (OAB/SP n° 71.799), Maria Aparecida
Souza Bastos (OAB/SP n° 188.373), Marcelo José Pimentel Barbosa (OAB/SP
n°® 341.955), Poliane Aparecida Lima Mendonc¢a (OAB/SP n° 395.306) e outros.

Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-7 - DSF-II.

Fiscalizacado atual: UR-7 - DSF-II.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTEIRO LOBATO.

1.2. A fiscalizacao foi realizada pela Unidade Regional de Sdo José dos
Campos — UR/07, que na conclusédo de seu relatério (evento 56.52), apontou
falhas nos seguintes topicos:

A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

v LDO do Municipio ndo estabelece indicadores que permitam avaliar
as execucOes das metas fisicas das acBes de governo e seus custos
estimados.

v Nao foi observado o cumprimento da legislacdo das pessoas com
deficiéncia e as normas de acessibilidade vigentes;

A.3 FISCALIZACAO ORDENADA

v Regularizacdo parcial dos mecanismos de transparéncia;

v/ Omissdo em requerer a certiddo negativa do registro de distribuicao
criminal dos condutores dos transportes escolares;

B.1.2 RESULTADO FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL
v" Diferenca apurada no saldo patrimonial do exercicio de 2016;
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B.1.2.1 INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO

v Auséncia de informacbes acerca das variagcdes ativas ou passivas
gue interferiram no Resultado Financeiro do exercicio de 2016;

B.1.3 DIVIDA DE CURTO PRAZO
v" Insuficiéncia de liquidez face aos compromissos de curto prazo;

B.1.5 FISCALIZACAO DAS RECEITAS
v' Apuradas diferencas entre os valores informados pelos 6rgaos
oficiais e o registrado na contabilidade da Origem;

B.1.6 DIVIDA ATIVA

v’ Divergéncia nos valores lancados nos registros do Setor da Divida
Ativa e os registros da Contabilidade;

v/ Auséncia de procedimento administrativo para realizacdo de
cancelamentos de tributos;

v' Aumento da divida ativa em 131,55% em relacdo ao ano de 2015

B.2.2 DESPESA DE PESSOAL

v Despesa de Pessoal ultrapassou o limite previsto no artigo 20, Ill, “b”
da LRF nos 3 quadrimestres;

v Realizacdo de contratacdo de pessoal e pagamento de horas extras
nao amparadas pela LRF;

B.3.1.2 DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAC}AO

v Professores das creches ndo possuem salario compativel com o
piso nacional do professor;

v' Insuficiéncia de vagas na rede municipal de ensino para criangcas em
idade para creche;

B.3.2.2 OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL

v/ UBS nédo possui alvara da Vigilancia Sanitaria e o Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros;

B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE
v Contratacdo de servicos sem a realizacao de concurso publico ou
procedimento licitatorio adequado;

C.1 FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

v Contabilizagcdo de despesas como ‘“dispensa” que deveriam ser
classificadas como “outros/inaplicavel”, “inexigibilidade” ou outra
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modalidade de licitag&o;

v' O Despesas realizadas sem o devido procedimento licitatorio para
compra de combustivel,

v Preenchimento incompleto do empenho;

C.1.1 FALHAS DE INSTRUQAO

v Auséncia de publicacdo dos editais das tomadas de precos em jornal
de circulacéo no Estado;

v Exigéncia de atestados de capacidade técnica de funcionéarios
permanentes da empresa;

v Falta de previsao de participacdo das empresas em recuperacao
judicial nos editais;

v' Exigéncia Irregularidades graves nas Tomadas de Pregos 02 e 05 de
2016;

C.2.2 CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO
v' Auséncia de clausulas obrigatérias previstas em lei nos contratos
celebrados com o poder publico;

C.2.3 EXECUCAO CONTRATUAL

v' Inércia execugao do seguro garantia e na punicdo da empresa que
abandonou a obra da Tomada de Precos 05/16;

v’ Falta de fiscalizacdo da execucao da obra da TP 05/16;

v Realizacdo de medicdo e pagamentos de itens que de fato nao
haviam sido concluidos ou que haviam sido executados em
discordancia com o projeto;

C.2.5 CONTRATOS DE CONCESSAO
v Ndo ha regulamentacdo do servico de transporte coletivo de
passageiros no municipio;

D.1 CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
v/ Néo séo divulgados no portal do municipio os pareceres prévios do
Tribunal de Contas;

D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

v Constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema AUDESP;

D.3 QUADRO DE PESSOAL
v Nomeacao de servidores cujas atribuicbes ndo foram definidas em
lei;
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D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDA(;OES DO TRIBUNAL

v' Descumprimento das recomendacdes contidos nos acérddos de
julgamento das contas dos anos de 2013 e 2014;

E.3 VEDAQAO DA LEI N° 4.320, DE 1964
v’ Prefeitura empenhou mais do que um duodécimo da despesa
prevista no exercicio no més de dezembro.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, da Lei Complementar
Estadual n° 709/93 (Evento 60.1 — DOE de 21/10/2017), a responséavel pela
Prefeitura Municipal de Monteiro Lobato apresentou justificativas (Evento 80.1).

1.4.  MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas opinaram unanimemente pela emissdo de parecer
prévio desfavoravel a aprovacdo das contas (Eventos 106.1 a 106.3), no que
foram acompanhadas por sua Chefia (Evento 106.4).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas (MPC), acompanhando as conclusGes da
Assessoria Técnico-Juridica, opinou pela emissdo de parecer prévio
desfavoravel (evento 149), devido aos déficits orcamentario e financeiro,
alteracdes orcamentarias de 21,11%, indice de liquidez imediata de 0,43,
excesso de gasto com pessoal, no primeiro (56,76%) e terceiro (55,00%)
quadrimestres do ano, descumprimento das vedacfes previstas no paragrafo
anico do art. 22 da LRF, falhas no quadro de pessoal e realizacdo de empenho
de despesa acima de 1/12 no ultimo més de mandato do prefeito.

Propds, ainda, recomendacfes a Origem a respeito nos pontos tratados nos
itens A.1; A.3; A.3.1; B.1.6; B.3.1.2; B.3.2.2; B.5.3; C.1; C.1.1; C.2.2; C.2.3; D.1;
D.2; D.3 (Evento 111.1).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP
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Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de
Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Ano | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal |i-Amb| i-Cidade | i-Gov-TI IEGM [ Habitantes
2014 |B+ B B+ A B B+ C B+ 4.261
2015 (B B B B C+ B C B 4.298
2016 (B B+ B B C+ B C+ B 4.330

Os dados do quadro indicam que o municipio se manteve estavel na nota geral
do IEGM (B).

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e 0s processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo
alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacao de
servicos de qualidade a populacao.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE MONTEIRO LOBATO.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte

forma:
EFETIVADO ESTABELECIDO
Execucdo Orcamentaria Déficit —1,16%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 26,80% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do
Magistério -
L . 72,65% Minimo: 60%
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60,
X1
Utilizacao dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n° 100% exercicio e 5% no
11.494/07) 1° trim. seguinte
Saude
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, 28,09% Minimo: 15%
inciso Ill)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, 56,31% Maximo: 54%
I, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio quitou os precatérios devidos no exercicio, bem como 0s
requisitorios de baixa monta.
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Os dados dos quadros acima revelam que o Executivo de Monteiro Lobato
cumpriu os limites constitucionais de aplicacdo na Educac¢éo e na Saude, assim
como quitou suas dividas judiciais e recolheu seus encargos sociais.

Entretanto, ficou evidenciado o descumprimento ao limite de gastos com
pessoal, associadas a impropriedades na gestdo financeira e orcamentaria,
que ndo foram afastadas pelas justificativas apresentadas, comprometendo
assim os presentes demonstrativos.

2.4. IMPROPRIEDADES QUE COMPROMETEM AS CONTAS ANUAIS
2.4.1. DESPESA DE PESSOAL

As despesas de pessoal do Executivo atingiram 56,31%" da Receita Corrente
Liquida no encerramento do exercicio em exame, contrariando a regra do
artigo 20, Ill, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que fixa o limite maximo
de 54%.

Além, disso, ndo reconduziu as despesas abaixo do limite legal no prazo fixado
pelo art. 23, c/c art. 66 da LRF, segundo o qual deveria reconduzir o indice a
valor abaixo do limite legal em um prazo de quatro quadrimestres, sendo que
1/3 (um terco) do excesso apurado deveria ter sido eliminado nos dois
guadrimestres subsequentes aquele em gue o limite foi superado.

Piora ainda mais o cenario o fato de a Receita Corrente Liguida ter aumentado
12,91% em relagdo ao exercicio anterior?. Isso sinaliza descaso do Poder
Executivo Municipal no sentido de promover a adequacéo de seus gastos, bem
como desidia frente aos 06 (trés) alertas emitidos por esta Corte de Contas®.

Além disso, a Prefeitura realizou contratacées de pessoal®, bem como efetuou
pagamento de horas extras aos funcionarios totalizando no ano o gasto de
R$352.648,15, condutas vedadas pelo artigo 22, paragrafo Unico da LRF.

Cumpre, portanto, alertar a municipalidade que essa situacdo implica em
diversas limitacdes listadas no art. 23, § 3° e no paragrafo unico do art. 22 da

! De acordo com os calculos da Fiscalizacédo ratificados pela Assessoria Técnica.
> RCL 31/12/2015 = 13.671.736,36. RCL 31/12/2016 = 15.437.547,43

* Art. 59, §1°, 11, da LRF.

* TC - 13792.989.17.
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Lei de Responsabilidade Fiscal®’, bem como determinar a adogdo de medidas
efetivas para reconducdo do gasto com pessoal a indice abaixo do limite
prudencial.

2.4.2. FINANCAS

Sobre esse aspecto merece destaque o precario planejamento orcamentario e
financeiro do Executivo.

O déficit da execucdo orcamentaria correspondeu a R$ 195.915,35, ou 1,16%
da receita efetivamente arrecadada, piorando ainda mais o resultado financeiro
do exercicio anterior, que foi de R$ 1.491.015,38, para R$1.686.930,73° no
encerramento do exercicio, valor que ultrapassa acima do limite de um més
arrecadacdo com base na RCL’.

Trata-se do terceiro déficit orcamentario consecutivo apresentado pela
Prefeitura de Monteiro Lobato®, o que deixou o 6rgdo em situacdo de forte
iliquidez frente aos compromissos de curto prazo, vez que dispunha de R$0,43
para cada R$1,00 exigivel ao final do exercicio.

A infringéncia ao principio da gestédo equilibrada previsto no artigo 1°, 81°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, impde que se determine a Origem que adote
medidas voltadas a garantia do equilibrio das contas, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, valendo-se para tanto do adequado planejamento
orgcamentério e do acompanhamento continuo de sua execucao, especialmente
quanto a necessidade de contingenciamento das despesas.

Também demonstra a fragilidade do planejamento as alteracbes
orcamentarias, realizadas por meio de abertura de créditos adicionais,
suplementacdes, remanejamentos, transferéncias e transposicdes, no
percentual de 21,11% da despesa inicial fixada. O elevado percentual de
alteracdo orcamentaria, fundada exclusivamente em autorizacdo genérica
prevista na LOA, como constatado no caso dos autos, compromete 0 processo

° (i) receber transferéncias voluntarias; (ii) obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; e (iii) contratar
operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem
a reducgdo das despesas com pessoal (art. 23, 83°, | a lll, da LRF).

® valor apurado pela fiscalizagdo, tendo em vista que a Prefeitura ndo esclareceu uma diferenca de R$

29.915,57 em relac¢do ao valor contabilizado.

"RCL = R$ 15.437.547,43 / 12 meses = R$ 1.286.462,28

8 Resultados orgamentarios: -3,05% em 2014, -12,51% em 2015 e -1,16% em 2016.



g/

A \
id Ny
) V'Y

L} VA i"

{ Vel 002 )
Pr, }gf__s\.l,_,, A

8, e cp

N S A
4"'1/,1 THIANS,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

democrético, afigurando-se situacdo andmala, em que o Chefe do Executivo
concentra poder para alterar o planejamento orgamentario sem o debate com o
Poder Legislativo.

Ressaltando, que embora, tanto no 8§ 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal
como no artigo 7° 1, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja determinacao
expressa que limite o percentual de abertura de créditos suplementares a
estimativa de inflagdo, este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que
a alteracdo da peca de planejamento por intermédio de créditos adicionais ndo
extrapole o indice inflacionario.

No que diz respeito ao descumprimento do art. 59, § 1° da Lei n°® 4.320/64, pois
empenhou mais do que um duodécimo da despesa prevista no ultimo més de
mandato, contudo, este Tribunal tem afastado a aplicacdo deste dispositivo
legal quando se verifica o atendimento ao disposto no art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal®.

Por fim, o 6rgédo de instrucdo demonstra inconsisténcias na contabilizacdo das
receitas arrecadadas, além de expressivo aumento no saldo da divida ativa em
relacdo ao exercicio anterior (131,55%).

As financas municipais apresentam uma composicdo de receitas basicamente
estruturadas em receitas proprias e transferéncias da Unido e Estados, sendo
que 0s municipios em sua grande maioria sdo dependentes dos repasses
constitucionais realizados, inibindo investimentos das gestdes municipais em
suas préprias estruturas de arrecadacdo e aumentando a vulnerabilidade dos
municipios, principalmente, no atual cenario de crise fiscal.

Neste contexto, recomendo ao Executivo Municipal que desenvolva acfes
consistentes focadas no fortalecimento dos mecanismos de planejamento,

arrecadacéo e controle de suas receitas proprias.

2.5. OCORRENCIAS QUE DEMANDAM RECOMENDACOES OU
DETERMINACOES

2.5.1. ENSINO

° Vide TC-1629/026/12.



P
S|
i U

14

Wy )05 !

Ay A :

ond N2 ¥
0, S|V, @
8, e g#

N S A
4"'1/,1 THIANS,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

O Executivo Municipal de Monteiro Lobato aplicou na educacdo basica o
percentual de 26,80%, em observancia ao piso de 25% estabelecido no art.
212 da Carta Magna. Empregou, ainda 72,65% do FUNDEB na remuneracéo
dos profissionais do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso XllI, do
ADCT. Ademais, aplicou 100% do FUNDEB recebido no exercicio em apreco,
em atendimento ao disposto no art. 21 da Lei n® 11.494/07.

Em que pese a aplicacdo nos minimos constitucionais e legais no ensino, ha
aspectos da gestdo educacional que merecem atencéo especial. O indice de
Efetividade da Gestao Municipal para o setor de educacao (i-Educ) no exercicio
indicou uma série de inconformidades que demonstram a necessidade de
maior empenho do gestor na area, principalmente no que se refere:

— O municipio ndo utilizou programa especifico para desenvolver as
competéncias de leitura e escrita de seus alunos na rede municipal;

— N&o houve entrega do kit escolar e nem uniformes a rede municipal;

— O Conselho de Alimentagdo Escolar ndo elaborou atas que permitam
atestar as condi¢cbes fisicas/estruturais da cozinha, higienizacdo e
acondicionamento dos alimentos, bem como avaliar o cardapio e sua
aceitacdo pelos alunos, conservacdo e manuseio dos alimentos e
condicBes higiénicas dos locais de preparo e servico;

— Falta de laboratorios ou sala de informatica com computadores para 0s
alunos da rede escolar municipal.

Sobre atuacdo dos Conselhos Municipais, alerto o Executivo que o Conselho
de Alimentacdo Escolar foi disciplinado nos artigos 18 e 19 da Lei Federal n°
11.947/09, e possui atribuicbes permanentes de fiscalizacdo, deliberacdo e
assessoramento para assuntos ligados a merenda escolar.

Demais, disso, a equipe técnica verificou através das informacgfes prestadas ao
IEGM, que o piso salarial dos professores das creches néo alcanca o piso
nacional (R$ 2.135,64), pois o salario desses professores é de R$ 1.778,88. A
Lei n. 11.738/2008, em seu art. 2°, 8 1°, ordena que o vencimento inicial das
carreiras do magistério publico da educagéo basica deve corresponder ao piso
salarial profissional nacional, sendo vedada a fixacdo do vencimento basico em
valor inferior.

10
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Portanto, determino ao executivo local que fixe a remuneragcdo dos
profissionais do magistério de acordo com o piso nacional estipulado para o
exercicio.

Ja na Fiscalizacdo Ordenada, verificou-se que a Origem nao requer a certidao
negativa do registro de distribuicdo criminal dos condutores dos transportes
escolares, e insuficiéncia de vagas na rede municipal de ensino para criancas
em idade para creche. Lembrando que a matéria esta disciplinada no inciso IV,
art. 208 da CF:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera
efetivado mediante a garantia de:

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas
até 5 (cinco) anos de idade;

No mesmo sentido, em 2014, foi aprovada a Lei Federal 13.005/2014 que
disciplina o Plano Nacional de Educacao (PNE), que tem como meta principal
ampliar a oferta de educagao infantil em creches.

Portanto, determino ao atual gestor do Municipio de Monteiro Lobato que tome
medidas efetivas com o0 objetivo de atender a demanda reprimida de criancas
em suas creches municipais.

Necessario, entao, que o executivo municipal reavalie os seus investimentos na
area de Educacdo (26,80%), visando ndo s6 a aplicacdo dos minimos
constitucionais e legais, mas principalmente a qualidade dos programas e
acOes ofertadas para efetiva melhoria do ensino publico municipal. Nesse
contexto, determino ao atual gestor municipal a ado¢ao de medidas imediatas
voltadas a sanear as inadequacfes constatadas em relacdo a gestdo na area
de educacéo publica do Municipio.

A fiscalizagdo, no préximo roteiro “in loco”, verificara as agdes efetivamente
executadas pelo atual gestor.

2.5.2. SAUDE

A Municipalidade aplicou 28,09% das receitas de impostos em saude.
Analisando os dados do IEGM, verificamos uma série de problemas na
administracéo da saude Municipal, a saber:

11
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— O municipio ndo tem implantado o Sistema Nacional de Gestdo da
Assisténcia Farmacéutica (HOrus);

— O municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada;

— Os locais de atendimento médico-hospitalar municipais e UBSs nao
possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) e alvara de
funcionamento da Vigilancia Sanitéria;

— Os médicos da UBS ndo possuem sistema de controle de ponto
eletrbnico ou mecéanico (Exemplo de ponto eletrénico: biométrico; digital;
etc)

— Inexisténcia de controle de tempo de atendimento dos pacientes nas
UBS (horario de entrada x horario de atendimento médico).

O problema de controle de ponto é falha grave, pois, além possuir potencial
para causar lesdo ao erario, certamente compromete o atendimento a
populacao.

Portanto, determino o atual gestor adote medidas corretivas, incluindo a
imediata implantag&o de sistema eletronico de controle de ponto para todos os
servidores municipais, de preferéncia biométrico, sobretudo para os médicos,
objetivando obter o controle mais eficiente de todos os setores do érgéo.

Neste ponto, igualmente ao setor educacional, o Executivo Municipal devera
reavaliar seus investimentos na area da saude, visando nédo so a aplicacdo do
piso constitucional, mas principalmente a qualidade dos servicos ofertados a
populacao.

2.5.3. LICITACOES E CONTRATOS

A fiscalizacdo apontou, nos itens C.1 a C.2.3 do seu relatério, diversas
irregularidades nos certames licitatorios realizados pela Prefeitura Municipal.

Sobre a formalizagdo das licitagbes, a fiscalizacdo anotou que ha falhas
relativas a:

— Auséncia de publicacdo dos editais das tomadas de precos em jornal de
circulagao no Estado (nos termos do artigo 21, Il da Lei 8666/93);
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— Exigéncia de atestados de capacidade técnica de funcionérios
permanentes da empresa (em desatendimento a Sumula 25 do
TCESP10);

— Falta de previséo de participacdo das empresas em recuperacgéao judicial
nos editais (Lei Federal n°11.101/2005);

— Valores empenhados para aquisicdo de combustiveis (R$ 40.558,21),
foram superiores ao limite estipulado pelo art. 24, Il c/c art. 23, Il, ‘a’, Lei
n°® 8.666/93, sem qualquer apresentacdo de justificativas pelo ordenador
de despesa;

— Inexisténcia de orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos 0s seus custos unitarios (artigo 7°, paragrafo 2°,
inciso Il da Lei de Licitagdes).

As ocorréncias constatadas, pelo valor envolvido, ndo comportam analise em
autos especificos, contudo, demandam recomendacdo a Prefeitura de
Monteiro Lobato que observe com rigor as normas da Lei Federal n°® 8.666/93 e
das Stmulas desta E. Corte de Contas'' em suas aquisicdes, procedimentos
licitatorios e contratos futuros.

Ainda, alerto desde j& o Executivo de local, que a necessidade de celeridade
nas contratacdbes impde ao Poder Publico, a obrigacdo de planejar
antecipadamente suas acfes, e ndo afasta a obrigatoriedade da aplicacdo da
Lei de Licitacdes e da Lei Federal n® 4.320/64.

As falhas constatadas na Tomada de Precos 05/2016, pelos valores
envolvidos, e por se tratarem de falhas substanciais, principalmente na
execucao do contrato, deverdo ser analisadas em autos préprios.

2.5.4. PESSOAL

No setor de pessoal constatou-se que 0s cargos comissionados nao possuem
suas atribuicbes definidas em Lei, impossibiltando a afericdo das
caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento exigidas pelo artigo 37, V,
da Constituicao Federal.

1 Stimula N° 25 - Em procedimento licitatério, a comprovagdo de vinculo profissional pode se dar
mediante contrato social, registro na carteira profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho,
sendo possivel a contratacéo de profissional autbnomo que preencha os requisitos e se responsabilize
tecnicamente pela execugéo dos servigos;

™ http://www4.tce.sp.gov.br/sumulas
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A omisséo das atribuicdes do cargo ndo permite verificar se as suas funcdes se
amoldam a regra do inciso V, do artigo 37 da Constituicdo Federal. Trata-se de
fato comumente observado nos 6rgéos jurisdicionados, e que tem sido objeto
de critica e recomendacéo por este Tribunal de Contas ha muito tempo.

Determino que o Executivo de Capivari promova a revisdo da
legislacdo municipal, ajustando-se ao teor do mencionado dispositivo
constitucional e das decisdes desta Corte.

2.5.5. LEIDE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA

Os exames da fiscalizacdo — Fiscalizagdo Ordenada — revelaram que a
Prefeitura Municipal de Monteiro Lobato atende parcialmente as Leis de
Transparéncia e Acesso a Informacdo. Constatou-se ainda que nao sao
divulgados no portal do municipio os pareceres prévios do Tribunal de Contas.

Alerto o gestor que a transparéncia da gestdo e o acesso a informacao
possuem suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e § 3°, Il
do e art. 216, § 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11,
e, portanto, devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

N&o é demais ressaltar que a divulgacdo de todos os atos, dados, receitas,
projetos, pautas, investimentos, despesas, decisdes e procedimentos, estimula
o controle social, e deve ser observada como regra por qualquer 6rgdo publico.

Saliento, inclusive, que acessei 0 portal da transparéncia da Prefeitura e
constatei, por exemplo, que as informagfes constantes do Portal da
Transparéncia ndo sdo atualizadas em tempo real (dia util imediatamente
anterior); e nao disponibilizacdo dos pareceres prévios do Tribunal de Contas.

Dessa forma, determino a Prefeitura Municipal de Monteiro Lobato que se
adeque a Lei de Transparéncia, disponibilizando todas as informacdes de
forma mais objetiva possivel, para que sejam, intuitivamente compreendidas e
assimiladas por qualquer interessado.

2.6. APONTAMENTOS REMANESCENTES
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Ndo foi observado o cumprimento da legislacdo relativa a pessoa com
deficiéncia e as normas de acessibilidade vigentes. Neste sentido, recomendo
a Origem que adapte seus proprios municipais de modo a dar pleno
atendimento aos ditames das Leis n° 10.098/2000 e 13.146/2015, de modo a
garantir a toda e qualquer pessoa com necessidade especial ou mobilidade
reduzida, transitar por espacos publicos, sem que sejam encontradas barreiras
gue impossibilitem o convivio ou transito social em areas de acesso, circulacéo
ou permanéncia.

Como demonstrado no item D.2. do relatério, foram constatadas divergéncias
entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema
AUDESP.

Inequivocamente, a inadequada remessa de informacdes ao Sistema AUDESP
consiste em falha grave, vez que, além de obstruir o livre exercicio da atividade
fiscalizatéria desta Casa, denota inobservancia aos principios da transparéncia
(art. 1°, 81°, da LRF) e da evidenciacdo contabil (art. 83, da Lei n° 4320/64),
assim como desobediéncia as Instrucbes n° 02/2008, desta E. Corte, devendo
esta situacdo ser alvo de providéncias imediatas pela Origem.

As demais falhas tratadas nos itens A.1 — Planejamento das Politicas Publicas;
B.5.3. Demais Despesas Elegiveis Para Analise; C.2.5 Contratos de
Concessdo; e D.5 — Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e Recomendacdes
do Tribunal podem ser relevadas, recomendando-se a ado¢do de medidas
corretivas para que nao se repitam nos exercicios futuros.

A Fiscalizagdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspecao “in loco”.

2.7. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER
DESFAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2016, da PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTEIRO LOBATO, ressalvando

0s atos pendentes de apreciagao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio & Origem, com as
seguintes recomendacgdes, alertas e determinacdes:
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Cumpra as determinagfes do art. 23, § 3° e no paragrafo Unico do
art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal (alerta);

Adote medidas efetivas para reconducdo do gasto com pessoal a
indice abaixo do limite prudencial (determinacéo);

Adote medidas voltadas a garantia do equilibrio das contas
(determinacéo);

Balize a abertura de créditos adicionais aos limites previstos na Lei
Orcamentaria Anual (recomendacao);

Fortaleca os mecanismos de planejamento, arrecadacédo e controle
de suas receitas proprias (recomendacao);

Fortaleca a participacdo do Conselho de Alimentacdo Escolar
(alerta);

Fixe a remuneracao dos profissionais do magistério de acordo com o
piso nacional estipulado para o exercicio (determinacéo);

Adote acbBes efetivas com o objetivo de atender a demanda
reprimida de criancas em suas creches municipais (determinacao);
Elimine as inadequacfes constatadas em relacdo a gestao na area
de educacéo publica do Municipio (determinacéo);

Aperfeicoe o sistema de controle de ponto dos servidores
municipais, especialmente dos meédicos, incluindo a imediata
implantacéo de sistema eletronico de controle de ponto para todos
os servidores municipais, de preferéncia biométrico (determinacéo);
Observe com rigor as normas da Lei Federal n°® 8.666/93 e das
Sumulas desta E. Corte de Contas em suas aquisicoes,
procedimentos licitatorios e contratos futuros (recomendacéo);
Planeje antecipadamente suas compras;

Regularize o quadro de pessoal no que diz respeito aos cargos em
comissédo, nos moldes do artigo 37, V, da Constituicdo Federal
(determinacéo);

A transparéncia da gestdo e 0 acesso a informacdo possuem suas
diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e 8 3°, 11 do e
art. 216, 8 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF
12.527/11, e, portanto, devem ser integralmente atendidas pelos
entes Municipais (alerta);

Se adeque a Lei de Transparéncia (determinacao);

Adapte seus proprios municipais de modo a dar pleno atendimento
aos ditames das Leis n° 10.098/2000 e 13.146/2015
(recomendacéo);
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Submeta integralmente as diretrizes da legislacdo de regéncia e
normas supletivas editadas por esta Corte, preservando o
formalismo legal que reveste o0s lancamentos da contabilidade
publica, a divulgagdo de demonstrativos e assegurando a
fidedignidade da transmissdo destes dados ao Sistema Audesp
(recomendacéo);

Cumpra as instrugdes, recomendacdes e determinagdes do Tribunal
de Contas (determinacéo); e

Adote medidas objetivando néo reincidir nas falhas apontadas nos
itens A.1 — Planejamento das Politicas Publicas; B.5.3. Demais
Despesas Elegiveis Para Analise; C.2.5 Contratos de Concesséo; e
D.5 — Atendimento a Lei Organica, Instrucées e Recomendac¢fes do
Tribunal (recomendacéo);

Finalmente, proponho a abertura de Autos Préprios para verificacdo das falhas
descritas na Tomada de Pregos 05/2016 (item 2.5.3).

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO

GCDER-43
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