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SEGUNDA CAMARA SESSAOQ: 11/12/2018

108 TC-004100/989/16

Prefeitura Municipal: Serra Azul.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Maria Salete Zanirato Giolo.
Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.
Fiscalizada por: UR-6 - DSF-I.

Fiscalizacado atual: UR-6 - DSF-I.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA AZUL.

1.2. A fiscalizacao foi realizada pela Unidade Regional de Ribeirdo Preto —
UR/06, que na concluséo do relatério (Evento 24.146) apontou falhas nos se-
guintes tépicos:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

v' A LDO estabeleceu os indicadores de forma genérica e as metas fisicas
ou nao foram estabelecidas, constando “0”, ou foram estabelecidas co-
mo “1”, impossibilitando qualquer analise, fato que desatende recomen-
dacbes desta Corte de Contas exaradas nos Pareceres das Contas de
2011, 2012, 2013 e 2014 (TC-1418/026/11, TC-2007/026/12, TC-
2075/026/13 e TC-548/026/14).

v' Auséncia de vinculagdo juridica entre os Anexos do PMGIRS - Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos e a lei que editou o
PMGIRS, tendo em vista a inexisténcia de referéncia aos Anexos na ci-
tada lei.

v' Atendimento parcial da legislacao relativa a pessoa com deficiéncia, Lei
n.° 13.146 de 06/07/2015, e das normas de acessibilidade vigentes.

A.2. CONTROLE INTERNO
v Lei que regulamentou o Controle Interno do Municipio é omissa quanto
a diversos itens intrinsecos a atividade de Controle Interno.
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v Inobservancia da compatibilidade entre a formacdo e experiéncia do
servidor nomeado para o Controle Interno e as atividades desenvolvidas
por ele no exercicio da funcéo ou cargo.

v Precariedade de quantidade e de conteddo dos relatérios do Controle
Interno.

v' Auséncia de ciéncia da Chefe do Executivo nos Relatérios emitidos pelo
Controle Interno.

A.3. FISCALIZACAO ORDENADA

v" MERENDA: a Escola visitada ndo possui refeitério para os alunos; o
cardapio do dia ndo estava afixado em local visivel; ndo ha cardapio es-
pecial para alunos que necessitem de atengdo nutricional; ndo ha sepa-
ragdo de amostras para o controle da merenda; ndo sdo aplicados tes-
tes de aceitabilidade junto aos alunos que recebem merenda; ndo ha
AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros dentro do prazo de va-
lidade; ndo ha Alvara da Vigilancia Sanitaria no prazo de validade; nos
tltimos 6 meses nao foi feita desratizacdo; ndo ha armarios e gabinetes
suficientes; falta arméario para o material de limpeza; h4 uma torneira
instalada em local errado, que ndo alcanca a bacia da pia; h&a dois locais
com fiagdo pronta para tomadas mas ndo foi completada a instalacao,
os fios estdo soltos; ndo existe controle de bens da cozinha.

v TRANSPARENCIA: necessidade de significativas melhorias quanto as
informagBes que devem ser disponibilizadas no site da Prefeitura Muni-
cipal de Serra Azul.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v’ Déficit da Execucdo Orcamentéaria de 3,52% (Considerado o superavit
financeiro do exercicio anterior), contrariando recomendacédo desta Cor-
te de Contas proferida no parecer das contas do exercicio de 2013 (TC-
2075/026/13) e inobservancia dos alertas emitidos pelo Sistema AU-
DESP no tocante ao descompasso entre receitas e despesas.

v' Realizacao de alteracdes orcamentarias em elevado percentual da des-
pesa prevista inicial (33,89%), o que demonstra a fragilidade das pecas
or¢camentarias do Municipio e desatende recomendacéo desta Corte de
Contas emitida no parecer das contas do exercicio de 2012 (TC-
2007/026/12).

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMO-

NIAL

v' Ocorréncia de resultado financeiro negativo decorrente do déficit da e-
Xecucao orcamentaria do exercicio.

v' Desacato aos alertas emitidos pelo Sistema AUDESP quanto a ocorrén-
cia de déficit financeiro.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO
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v’ A Prefeitura ndo possuia liquidez face aos compromissos de curto prazo
(Indice de 0,53).

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO
v Saldo incorreto da Divida de Longo Prazo da Prefeitura devido a conta-
bilizacdo parcial dos parcelamentos de contribui¢cdes previdenciarias.

B.1.5.1. AUSENCIA DE AFERICAO DOS VALORES DEVIDOS A TiTULO

DE ISS PELO CARTORIO

v Providéncias parciais quanto a cobranca de ISSQN do Cart6rio, tendo
em vista a auséncia de conferéncial/fiscalizacdo da apuracao, realizada
pelo préprio contribuinte, dos valores devidos ao Municipio.

B.1.5.2. INSUFICIENTE ATIVIDADE DE FISCALIZACAO
v" O Municipio ndo lavrou nenhum alto de infragdo no exercicio de 2016 e
0 Unico cargo de Fiscal Tributario do Quadro de Pessoal esta vago.

B.1.5.3. IPTU: AUSENCIA DE ATUALIZACAO DA PLANTA GENERICA

DOS IMOVEIS

v" O Municipio ndo promoveu nenhum tipo de atualizagdo da metragem
dos iméveis, nem por georreferenciamento, nem por medicao prépria.

v" O Municipio também nao atualizou a Planta Genérica de Valores, que
desde a edigdo do Codigo Tributario Municipal (1997) vem sendo atuali-
zada apenas pelo INPC, indice que néo reflete a valorizacéo imobiliaria
ao longo desse periodo (1197-2016).

v Arrecadacéo de IPTU do Municipio de Serra Azul é significativamente
inferior a de Municipios da regiéo.

B.1.5.4. AUSENCIA DE COBRANCA DE IPTU DE LOTEAMENTOS CU-

JA OCUPACAO DO SOLO E IRREGULAR OU CLANDESTINA

v Existéncia de 9 loteamentos em situacao de irregularidade ou clandesti-
nidade.

v' Auséncia de cadastro para cobranga de IPTU para 6 loteamentos (3 ir-
regulares e 3 clandestinos), que totalizam, aproximadamente, 480 lotes.

v' Loteamento com 422 lotes cadastrados para cobranca de IPTU (Jardim
Veredas do Rio Pardo) possui apenas 7 edificagdes cadastradas, toda-
via, a visita in loco realizada por esta Fiscalizagdo constatou a existén-
cia de diversas edificagdes.

v' Loteamento com, aproximadamente, 196 lotes (Jardim Lagoa Preta) e
outro de 57 lotes ndo estdo desmembrados no cadastro para a cobran-
ca de IPTU. A cobranca de IPTU da area de 196 lotes esta cancelada e
a da érea de 57 lotes esta sendo cobrada, porém registra inadimpléncia
de 2 anos.

v' Auséncia de cadastro para cobranca de IPTU de um total de, aproxima-
damente 676 lotes (480 + 196 = 676).
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B.1.6. DIVIDA ATIVA

v Deficiéncia na gestdo da Divida Ativa caracterizada pelo desconheci-
mento do resultado da cobrang¢a administrativa e pela ndo implementa-
¢éo do protesto da Certiddo de Divida

Ativa, pratica recomendada por este Tribunal de Contas.

Auséncia de ajuizamento dos exercicios a partir de 2013, caracterizan-
do desrespeito ao principio da eficiéncia e deixando o Municipio no limi-
te da prescri¢cdo quinquenal.

v" Auséncia de registro do ajuste para perdas da Divida Ativa.

AN

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

v' Despesa de pessoal de 55,40% da RCL, desatendendo ao inciso Il do
artigo 20 da LRF, além de a auséncia de reconducdo da despesa de
pessoal aos limites legais fixados caracterizar desrespeito ao artigo 23
da citada lei.

v Contabilizacéo incorreta de terceirizacdo de mao de obra, contrariando
0 § 1° do artigo 18 da LRF.

v Inobservancia do artigo 22, inciso 1V da LRF, caracterizada pela contra-
tacdo de pessoal a margem das excegdes nele fixadas.

v Inobservancia aos alertas emitidos pelo Sistema AUDESP no tocante ao
descompasso entre receitas e despesas.

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCA(;AO

v" O Conselho Municipal de Educacéo, o Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB e o Conselho de Alimentacdo Escolar
cumpriram parcialmente suas atribui¢des.

v' O Regimento Interno do Conselho Municipal de Educacdo ndo estabe-
lece a periodicidade das reunides.

v A Rede Municipal de Ensino disponibiliza, parcialmente, atendimento
educacional especializado para os portadores de necessidades especi-
ais.

v' Insuficiéncia de vagas nas creches do Municipio, havendo 127 criangas
aguardando por vagas.

v' Todos os apontamentos acima demonstram implementacéo parcial de
medida anunciada na defesa das contas de 2014, TC-548/026/14.

B.3.1.3. FISCALIZAQAO OPERACIONAL DO ENSINO - ALVARAS EMI-

TIDOS PELOS ORGAOS COMPETENTES

v As Escolas do Municipio ndo possuem AVCB — Auto de Vistoria do Cor-
po de Bombeiros, e ndo foram visitadas pela Vigilancia Sanitaria no e-
xercicio de 2016.

B.3.1.4. ASPECTOS ABORDADOS NO QUESTIONARIO IEGM (Tema i-
Educ)
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v A Prefeitura Municipal ndo realizou uma pesquisa/estudo para levanta-
mento do nimero de criangas que necessitavam de vagas em creches,
pré-escola e anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 5° ano) em
2016.

v A Prefeitura Municipal ndo utilizou nenhum indicador de qualidade para
analise da educac¢éo dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5°
ano).

v’ Sobre a infraestrutura de ensino com apoio da Tecnologia, ndo sao to-
das as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano)
gue possuem laboratérios ou sala de informatica com computadores pa-
ra os alunos da rede escolar municipal.

v" O Municipio possui 6 Unidades de Ensino destinadas a creche, pré-
escola e anos iniciais do ensino fundamental que em dezembro de 2016
necessitavam de reparos.

v' N&o existe um estudo anual do tracado e tempo de viagem das rotas de
transporte escolar.

v" O Municipio ndo utilizou nenhum programa especifico para desenvolvi-
mento das competéncias de leitura e escrita de seus alunos na rede
municipal.

v" O Municipio ndo investiu recursos municipais na capacitacdo e avalia-
¢ao do corpo docente municipal em 2016.

v" O Municipio ndo fez o levantamento da distorcao idade/série nos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano).

v" Nenhuma Escola Municipal possui Biblioteca e apenas duas possuem
Sala de Leitura.

v" O Municipio ndo possui programa de inibicdo do absenteismo de pro-
fessores em sala de aula.

v" O Municipio ndo ofereceu treinamento e capacitacdo aos professores
no exercicio de 2016.

B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNI-

CIPAL

v' O Conselho Municipal de Saude ndo exerceu todas as suas competén-
cias e ndo se reuniu mensalmente, contrariando, respectivamente, o ar-
tigo 1° e o artigo 12 do Regimento Interno.

B.3.2.3. FISCALIZACAO OPERACIONAL DA SAUDE CONFORME VIS-

TORIAS REALIZADAS PELOS ORGAOS DE CONTROLE

v' Auséncia de AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros em todos
os prédios que compdem a Rede de Municipal de Saude do Municipio,
contrariando ao Decreto Estadual n.° 56.819 de 10/03/2011.

v' Auséncia de Alvara da Vigilancia Sanitaria nas Unidades de Saude do
Municipio, e solicitacdo, da VISA, de inUmeras providéncias e adequa-
¢Oes para a concessao do Alvara.
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v’ Diversas irregularidades apontadas em Fiscalizagéo realizada pelo CO-
REN-SP, dentre elas o exercicio ilegal da enfermagem gerada pela au-
séncia de inscri¢cao do profissional no Conselho.

B.3.2.4. ASPECTOS ABORDADOS NO QUESTIONARIO IEGM (Tema i-

Saude)

v A Prefeitura nao realizou campanha anual ou incentivo a grupos de ges-
tantes para a promocéao do aleitamento materno.

v' O cadastro e 0 acompanhamento especificos para pacientes portadores
de hipertenséo e de Diabetes Melittus ndo esta atualizado.

v" O Municipio ndo disponibiliza servico de agendamento de consulta mé-

dica nas UBSs por meio de telefone, VOIP, Internet, toten, etc.

O Municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada.

O Municipio ndo tem implantado o Sistema Nacional de Gestdo da As-

sisténcia Farmacéutica (Horus).

v/ O Municipio possui 4 unidades de salde que necessitavam de reparos
em dezembro de 2016, ou seja, todas as unidades do Municipio.

v' Nao existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS
(Horério de entrada x horéario de atendimento médico).

v" O Municipio ndo informou qual a cobertura da terceira dose da vacina
pentavalente aplicada no total de criancas menores de 1 ano de idade.
In loco foi informada a vacinagao de 25,23% das criangcas menores de 1
ano, indice significativamente inferior ao parédmetro nacional, que é
95%.

AN

B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA
v" O Municipio nao institui a CIP, configurando desatendimento aos requi-
sitos da gestao fiscal determinados no artigo 11 da LRF.

B.4. PRECATORIOS

v" O Municipio ndo depositou mensalmente 1/12 avos do valor correspon-
dente a 2% da RCL, desrespeitando o Decreto Municipal n.° 8 de
05/03/2010.

v/ Caso o Municipio mantenha o mesmo ritmo de depositos realizados ao
TJSP até o presente exercicio, ndo conseguira liquidar suas dividas de
precatorios até 2020.

v' O Balanco Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias judici-
ais pois ndo foram contabilizados os pagamentos realizados pelo TJSP,
houve movimentacéo de Requisitérios de Baixa Monta nas contas con-
tabeis de Precatérios e ndo foi contabilizado o mapa orcamentario apre-
sentado em 2016. A contabilizag&o incorreta desatende a recomenda-
¢do desta Corte de Contas exarada nos Pareceres das contas dos e-
xercicios de 2012 e 2013 (TC-2007/026/12 e TC-2075/026/13) e de-
monstra auséncia de implementacdo de medida anunciada da defesa
das contas do exercicio de 2014 (TC-548/026/14).
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v A contabilizacdo dos Requisitérios de Baixa Monta é realizada apenas
guando ocorre o sequestro do valor da conta bancaria do Municipio.

v Divergéncia entre o saldo do Mapa de Precatérios enviado ao Sistema
AUDESP e o registrado na Contabilidade do Municipio.

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

v' Nao foram apresentadas as declaracdes de bens dos agentes politicos,
contrariando o disposto no artigo 13 da lei federal n.° 8.429 de
02/06/1992.

B.5.3.1. GASTO COM COMBUSTIVEL

v Precério controle dos gastos com combustivel da frota municipal, de-
monstrando auséncia de implementacédo de medida anunciada na Defe-
sa das contas do exercicio de 2014 (TC-548/026/14).

B.6. BENS PATRIMONIAIS

v' Auséncia de realizacdo do levantamento dos bens moéveis e imdveis,
desatendendo o artigo 96 da Lei Federal n.° 4.320 de 17/03/1964.

v’ Divergéncia entre o saldo de bens moveis registrado no Balanco Patri-
monial e o registrado no Inventario.

v" Reducao de 96,63% do saldo de bens im6veis no Balango

v Patrimonial sem fundamentagdo em levantamento.

C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

v' Auséncia de formalizacdo de contratos para prestacdo de servicos mé-
dicos contrariando a Portaria n.° 1.034 de 05/05/2010.

v' Auséncia de publicacdo do extrato do Contrato n.° 84/2016, desaten-
dendo ao paragrafo Unico do artigo 61 da Lei n.° 8.666 de 21/06/1993.

C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL

v Indicios de auséncia de prestagcdo de servico objeto do Contrato n.°
195/2015, motivando andlise em autos proprios por esta Corte de Con-
tas.

C.2.4. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, CO-

LETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

v’ Aterro Municipal ndo possui licenca da CETESB e seu IQR para 2016
foi de 3,10, enquadrando o aterro como inadequado.

v’ Inexisténcia de coleta seletiva, contrariando diversos dispositivos do
PMGIRS.

v Existéncia de associados da Cooperserra catando lixo no aterro, contra-
riando Convénio de Cooperacéo firmado entre a Cooperativa e o Muni-
cipio e desrespeitando varios itens do PMGIRS.

v Geradores publicos, Prefeitura, CDP e Penitenciarias ndo fazem a sepa-
racdo do lixo reciclavel.

v' Auséncia de implementacéao efetiva do PMGIRS.
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C.2.4.1. ASPECTOS ABORDADOS NO QUESTIONARIO IEGM (Tema i-

Amb)

v A Prefeitura Municipal possui, parcialmente, o Plano de Residuos da
Construgéao Civil.

v' A Prefeitura Municipal estimula, parcialmente, entre seus Orgéos e enti-
dades de sua responsabilidade projetos e/ou acbes que promovam o0
uso racional de recursos naturais.

v" O municipio ndo esta habilitado junto ao CONSEMA para licenciar os
empreendimentos de impacto local de conformidade com a Deliberacéo
Normativa CONSEMA 01/2014.

v' O aterro municipal ndo possui portdo fechado com cadeado no seu a-
cesso.

v' O aterro municipal possui animais domésticos e/ou silvestres conviven-
do com os residuos.

v' Quanto a arborizagédo urbana, o pessoal da Prefeitura responséavel por
manutencgdo das arvores ndo € devidamente orientado/treinado para re-
alizar a poda de maneira correta.

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

v Atendimento parcial da Lei n.° 12.527 de 18/11/2011, tendo em vista a
auséncia de publicacéo dos repasses para o0 terceiro setor, receitas ar-
recadadas, despesas empenhadas e despesas pagas nao sao divulga-
das em tempo real, além de inércia quanto ao Oficio CG.C.DER n.°
195/2017 emitido pelo Excelentissimo Conselheiro Relator das Contas,
Dr. Dimas Eduardo Ramalho.

v' Auséncia de divulgacao dos anexos do PPA, LDO e LOA, dos balangos
do exercicio e do RGF e do RREO do ultimo bimestre, desatendendo ao
artigo 48 da LRF.

v' Realizacdo de uma Unica audiéncia publica para debater LDO e LOA.

v Desrespeito a data de apresentagdo dos projetos da LDO e da LOA a
Camara Municipal, ambos foram protocolados com atraso.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AU-

DESP

v Divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema AU-
DESP, conforme relatado nos itens A.1, B.4 e D.3, desatendendo reco-
mendacédo desta Corte de Contas anunciada no Parecer das contas do
exercicio de 2012 e 2013 (TC-2007/026/12 e TC-2075/026/13).

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

v' Quadro de pessoal informado ao AUDESP divergente do apresentado
pela Origem na quantidade de cargos providos e vagos.

v’ Atribuicdes dos cargos em comissado definidas por meio de Decreto e
sem fixacao dos critérios de escolaridade exigidos.
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v Terceirizacdo de atividade-fim da Administracdo (Médicos), agravada
pela existéncia dos respectivos cargos no quadro de pessoal, constitu-
indo desobediéncia a regra do concurso publico consagrada no inciso |l
do artigo 37 da Constituicdo Federal.

v Departamentos de Tributacdo e Financas e de Meio Ambiente formado
exclusivamente por cargos em comissao.

D.5. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMEN-

DACOE DO TRIBUNAL

v Atendimento parcial as recomendag¢fes deste E. Tribunal de Contas e-
xaradas no Parecer das contas dos exercicios de 2012 (2007/026/12) e
2013 (TC-2075/026/13), bem como de parte das medidas anunciadas
na defesa das contas do exercicio de 2014 (TC-548/026/14), desaten-
dendo recomendacao proferida no parecer das contas do exercicio de
2012 (TC-2007/026/12).

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei Complementar Estadu-
al n° 709/93 (Eventos 29.1 e 32.1), o responsavel pelas contas apresentou es-
clarecimentos (Evento 52).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ

O setor especialista da ATJ reiterou o calculo de despesa de pessoal apresen-
tado pela Fiscalizacdo, concluindo que a Prefeitura de Serra Azul atingiu
55,40% de sua Receita Corrente Liguida em gastos dessa natureza (Evento
60.1).

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as As-
sessorias Técnicas opinaram pela emissao de parecer prévio desfavoravel
a aprovacao das contas, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento
60.2/60.4).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

No mesmo sentido, o D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emis-
sédo de parecer desfavoravel aos demonstrativos (Evento 70) devido ao con-
junto de falhas de ordem econémico-financeiras, excesso de gasto com pesso-
al, descumprimento do art. 22 da LRF e alocacéo ineficiente de recursos no
setor de Ensino.
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Propés, ainda, recomendacfes a Origem a respeito nos pontos tratados nos
itens A1, A2, A3, B.3.2.2, B.3.2.3, B.3.24, B.4, B.5.2, B5.3.1, B.6, C.2.2,
C.24,C24.1,D.1,D.2eD.3.1.

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 03 (trés) exercicios 0 municipio atingiu 0os seguintes indices de
Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Ano [i-Educ [i-Saude |i-Planej |i-Fiscal |i-Amb |i-Cidade |i-Gov-TI [IEGM
2014|B+ B+ C B C+ B C+ B
2015|B B C B B C+ C C+
2016|C+ B+ B B B B+ C B

Os dados do quadro indicam que o municipio apresentou melhora na nota geral
do IEGM (de C+ para B). Contudo, obteve nota minima com relacéo ao indica-
dor i-Gov-TI, além de piora na avaliacdo do indice referente a Educacao pelo
segundo ano consecutivo.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo alcan-
cados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacao de ser-
vicos de qualidade a populacéo.

E o relatorio.
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2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da Prefeitura Muni-
cipal de Serra Azul.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte

forma:

EFETIVADO \ESTABELECIDO
Resultado da Execugdo Orcamentaria Déficit de —10,20%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 30,79% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magisté-
rio (ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, 81,37% Minimo: 60%
XIl)

Minimo: 95% no
Utilizagdo dos recursos do FUNDEB 100% exerc_l'cio e 5% no
(artigo 21, §82°, da Lei Federal n® 11.494/07) 10 trimestre se-
guinte

Sal]_de_ (ADCT da Constituicdo Federal, artigo 24.41% Minimo: 15%
77, inciso lll)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, 55,40% Maximo: 54%
1, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio ndo depositou a totalidade dos precatérios judiciais; quitou 0s
requisitérios de baixa monta.

Os dados do quadro acima revelam que o municipio de Serra Azul cumpriu 0s
limites constitucionais e legais de aplicacdo na Educacdo e na Saude, além de
ter respeitado o limite de repasses ao Poder Legislativo.

Contudo, a instrucdo processual evidenciou falhas com despesas de pessoal,

deposito insuficiente de precatérios judiciais e execuc¢do orgamentaria e finan-
ceira que nao foram afastadas pela Origem, comprometendo os presentes de-
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monstrativos.
2.4. IMPROPRIEDADES QUE COMPROMETEM AS CONTAS ANUAIS
2.4.1. FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Executivo,
verifico que o déficit na execucao orcamentéria de R$2,630 milhdes, equivalen-
te a 10,20%, fez surgir um déficit financeiro de R$864 mil.

O déficit orcamentario foi superior a um més de arrecada¢do com base na re-
ceita efetivamente arrecadada’, e apesar de ter sido parcialmente amparado
por superavit financeiro vindo do exercicio anterior, situou-se em valor acima
do usualmente tolerado por esta Corte de Contas.

Além disso, trata-se do terceiro déficit orcamentario seguido?, o que evidencia
fragilidade no planejamento.

Com isso a Prefeitura passou para uma situacao de iliquidez frente aos com-
promissos de curto prazo assumidos com seus credores, vez que dispunha de
apenas R$0,53 para cada R$1,00 exigivel.

Com relacéo a divida de longo prazo, o saldo ao final do exercicio foi pratica-
mente 0 mesmo observado ao final do exercicio anterior. Contudo, a Fiscaliza-
cao verificou que deixou de ser contabilizado o valor de R$2,108 milhdes relati-
vos a parcelamentos previdenciarios, o que representaria um aumento de cerca
de 50% na divida consolidada, passando de R$4,244 milhdes para R$6,337
milhdes.

Diante dessa insuficiéncia financeira, relevante mencionar o indice de recebi-
mento de divida ativa, que ja era baixo em 2015 e piorou ainda mais em 2016.
Os recebimentos no exercicio somaram apenas R$184 mil, menos de 5% do
saldo a receber de R$3,765 milhdes.

Assim, é importante que o Executivo de Serra Azul melhore a eficiéncia na co-
branca dos créditos, visando aumento da receita, para isso adotando cobran-
cas administrativas, protesto de CDA ou qualquer outro método indicado pela
cartilha do TJ-SP?, para facilitar o pagamento e aumentar a arrecadacéo dos

1 R$25,780 milhdes / 12 meses = R$2,148 milhdes / més.

Os déficits orcamentarios de 2014 e 2015 foram de 4,16% e 2,70%, respectivamente.
3 http://www.tjsp.jus.br/download/geraisintranet/spi/cartilhaparaexecucoesfiscaismunicipais. pdf

2
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valores inscritos.

Ainda com vistas ao aumento da arrecadacédo e equilibrio das contas, reco-
mendo que a Origem adote providéncias quanto a atualizacdo da planta gené-
rica de imdveis, cobranca de ISSQN sobre a atividade dos cartoérios, regulari-
zacao dos loteamentos clandestinos ou irregulares e aprimoramento das ativi-
dades de fiscalizacao tributéria.

Por fim, devera a Origem atentar para o elevado patamar em que ocorreram as
alteracbes orcamentarias, por meio de abertura de créditos adicionais,
suplementacdes, remanejamentos, transferéncias e transposicdes no
percentual de 33,89% da despesa inicial fixada.

Ressalto que, embora tanto o § 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal como
o artigo 7°, I, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo determinem expressamente que
limite-se o percentual de abertura de créditos suplementares a estimativa de
inflacdo, este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que a alteracdo da
peca de planejamento por intermédio de créditos adicionais ndo extrapole o
indice inflacionario, conforme disposto no Comunicado SDG n° 29/2010.

Nesse contexto, determino a Origem que adote medidas voltadas a garantia
do equilibrio das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
valendo-se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execucdo, especialmente quanto a
necessidade de contingenciamento das despesas.

2.4.2. DESPESA DE PESSOAL

A Fiscalizacdo apurou que o valor gasto com despesas laborais atingiram
55,40% da Receita Corrente Liquida, em desatendimento ao limite fixado no
artigo 20, lll, “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal. Nesse percentual estédo
computados valores referentes a contratacdo de servicos médicos, em substitu-
icdo de mao de obra, incluidos apods a inspegao “in loco”.

O limite de gastos com pessoal foi superado logo no primeiro quadrimestre de
2016. E por tratar-se de ano eleitoral, o excedente deveria ter sido eliminado
imediatamente no quadrimestre subsequente, pela regra contida no art. 23, §
4° da LRF.

N&o desconheco as dificuldades enfrentadas pelos municipios, sobretudo os de
pequeno porte, para contratacdo ou nomeacdo de médicos para adequada
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prestacao dos servicos de saude. Contudo, as despesas com terceirizacao de
servicos médicos devem ser incluidas nos calculos das despesas com pessoal,
pois representam atividade fim da Prefeitura Municipal, podendo ser realizadas
através da contratacdo de médicos por concurso publico para o quadro de pes-
soal do Executivo.

Além disso, a respeito da alegada diminuicdo da receita, a instru¢cao processual
revela a Receita Corrente Liquida passou de R$23,827 milhdes em dezembro
de 2015 para R$25,651 milhdes em dezembro de 2016, um aumento de 7,65%,
superior & inflacdo do periodo®.

Também néo é possivel, nesse caso, aplicar a flexibilizacdo do prazo para re-
conducado da despesa de pessoal, conforme disposto no art. 66 da mesma Lei,
pois segundo o entendimento firmado pelo Tribunal Pleno quando da anélise
das contas de 2011 do Executivo de Potim®, a despesa excedente de pessoal
em qualquer quadrimestre do ultimo ano de mandato conduz a desaprovagéo
das contas.

Como agravante, além de ndo demonstrar suficientes medidas de contingenci-
amento, a Prefeitura desatendeu o art. 22, IV da LRF, posto que realizou con-
tratacdo de pessoal fora das hipoteses previstas, mesmo tendo sido alertada
por trés vezes quanto a superac¢ao do limite prudencial.

Tais impropriedades, portanto, deprecam a emissédo de parecer desfavoravel a
aprovacao das contas do exercicio de 2016 do Executivo de Serra Azul.

2.4.3. PRECATORIOS

A Prefeitura de Serra Azul adota o regime especial mensal de pagamento de
precatério, a aliquota de 2% da Receita Corrente Liquida. Os depdsitos men-
sais em conta especial do TISP somaram o valor de R$396.705,29. No entan-
to, a Fiscalizacdo apurou que o valor correto seria R$471.720,53, revelando
depdsito a menor no valor de R$75.015,24.

A Fiscalizacdo verificou, ainda, que nao foram registrados os pagamentos efe-
tuados pelo TISP aos credores e que 0s requisitérios de baixa monta ndo séo
empenhados quando do recebimento, mas apenas apds o sequestro, além de
diversas inconsisténcias de movimentacdes e saldos das contas contaveis refe-
rentes a precatorios que comprometem a fidedignidade dos dados apresenta-

¢ IPCA 2016: 6,29%; IGP-M 2016: 7,17%; IPC-FIPE 2016: 6,54%.

5 TC-001455/026/11, Sessao Plenaria de 29/10/2014.
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Assim, recomendo ao Executivo de Serra Azul que aprimore a contabilizacdo
das dividas judiciais, em atencdo aos principios da transparéncia (art. 1°, §1°
da LRF) e da evidenciacdo contabil (art. 83 da Lei Federal n°® 4.320/64) e de-
termino que deposite mensalmente o valor devido, em atencdo ao regime es-
pecial em que esta inserido.

2.5. OCQRRENCIAS QUE DEMANDAM RECOMENDACOES OU DE-
TERMINACOES

2.5.1. ENSINO

De acordo com o apurado, o municipio aplicou 30,79% de suas receitas de im-
postos em Ensino, valor acima do minimo exigido pela Constituicdo. Nao obs-
tante, a instrucdo processual revelou baixo retorno qualitativo dos investimen-
tos realizados no setor educacional.

Como bem salientou o d. Ministério Publico de Contas, apesar dos crescentes
investimentos nos trés ultimos exercicios, o déficit de vagas nas creches publi-
cas municipais deu um salto de 21 para 127 criancas aguardando na fila, um
aumento de 370%. Esse aumento do déficit refletiu na avaliacdo do IEGM, que
caiu de B+ em 2014 (muito efetiva), para B em 2015 (efetiva) e, finalmente, C+
em 2016 (em fase de adequacao).

Outros aspectos abordados na avaliacdo do indice revelaram que o municipio
nao investiu adequadamente na capacitacdo e avaliacdo do corpo docente, ndo
possui programa de inibicdo ao absenteismo de professores em sala de aula e
gue nenhuma das escolas municipais possui biblioteca e apenas duas possu-
em sala de leitura, entre outras impropriedades que merecem atencao imediata
por parte da Administracao.

Nesse cenario importante ressaltar a auséncia de efetiva participacéo e fiscali-
zacao por parte do Conselho Municipal de Educacédo, do Conselho de Acom-
panhamento e Controle Social do FUNDEB e do Conselho de Alimentacdo Es-
colar.

Sobre esse aspecto, alerto o Executivo que o Conselho Municipal de Acompa-
nhamento e Controle Social do FUNDEB possui previséao legal no artigo 24 da
Lei Federal n® 11.494/07, e possui papel fundamental no acompanhamento,
controle social, distribuigéo, transferéncia e a aplicagdo dos recursos do Fundo.
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Da mesma maneira, o Conselho de Alimentacéo Escolar foi disciplinado nos
artigos 18 e 19 da Lei Federal n® 11.947/09, e possui atribuicbes permanentes
de fiscalizacéo, deliberagdo e assessoramento para assuntos ligados a meren-
da escolar. Durante Fiscalizacdo Ordenada foram levantadas diversas impro-
priedades que poderiam ser amenizadas ou até mesmo eliminadas com parti-
cipacdo mais efetiva desse Conselho.

Ja o Conselho Municipal de Educacédo é um 6rgao que possibilita a participa-
cdo e o controle social das politicas educacionais, reunindo representantes da
comunidade escolar e da sociedade civil. Embora ndo exista legislacéo federal
que determine sua criacdo, a existéncia do conselho como instituicdo encontra
respaldo na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da E-
ducacao Nacional (LDB) n°® 9394/96 e na Lei 10.172 de 09/01/01, sobre o Plano
Nacional de Educacéo (PNE).

Por todo o exposto, recomendo a Prefeitura de Serra Azul que promova a par-
ticipagdo ampla e efetiva dos Conselhos e elimine as falhas apontadas pela
Fiscalizacdo, bem como determino que busque suprir rapidamente o déficit de
vagas nas creches municipais.

2.5.2. CONTROLE INTERNO

Os trabalhos da fiscalizacdo evidenciaram que o sistema de controle interno do
Executivo de Serra Azul ndo esta devidamente regulamentado. A Lei Municipal
n° 1.335/2016, que instituiu o Sistema de Controle Interno, trata 0 assunto de
maneira genérica, ndo havendo outro instrumento que regulamente as ativida-
des desenvolvidas.

O sistema de controle interno tem papel essencial no aprimoramento da ges-
tdo, mediante a avaliacdo do desempenho das atividades do Executivo; a con-
feréncia da exatidao e fidelidade dos dados contébeis; a andlise dos resultados
econdmico-financeiros, quanto a eficacia e eficiéncia; a ado¢ao de providéncias
voltadas ao saneamento de irregularidades no exercicio corrente, e comunica-
cao de ilegalidades e outras ocorréncias ao Tribunal de Contas do Estado.

Portanto, faz-se necesséario determinar a adocdo de medidas efetivas para
regulamentagéao do setor, incluindo o estabelecimento das fungdes, prerrogati-
vas e obrigacées, nos moldes do Comunicado SDG n° 32/2012°, em obedién-
cia aos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, 54, paragrafo unico, e 59

® publicado 0 DOE em 29/09/2012. Disponivel no endereco eletronico: www.tce.sp.gov.br/comunicados
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da Lei Complementar n° 101/2000, e, por fim, ao artigo 38, paragrafo Unico, da
Lei Complementar Paulista n°® 709/93.

2.5.3. PESSOAL

Os cargos comissionados do executivo de Serra Azul séo regulamentados pelo
Decreto Municipal n® 025/2009. Alerto, porém, que a matéria é objeto de Lei
em sentido estrito, pois demanda aprovacéo do Poder Legislativo.

Assim, determino que o Executivo promova as adequacdes necessarias e ini-
cie Projeto de Lei regulamentando as atribuices dos cargos comissionados do
quadro de pessoal, nos termos disciplinados pelo art. 37, Il e V da Carta Mag-
na.

2.5.4. LEIDE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA

Os exames da fiscalizacdo revelaram que a Prefeitura Municipal de Serra Azul
atende parcialmente as Leis de Transparéncia e Acesso a Informacao.

Em que pese as adequacdes ja efetuadas, conforme justificativas apresenta-
das, acessei o novo portal da transparéncia da Prefeitura e constatei, por e-
xemplo, que existem apenas informagfes parciais do RGF e do RREO, além
de ndo constar a LOA atual e a prestacao de contas/divulgacédo de balancos do
exercicio anterior.

Alerto o gestor que a transparéncia da gestao e o acesso a informacéo possu-
em suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e § 3°, 1l do e
art. 216, § 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11, e,
portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

Ante o exposto, determino a Origem que corrija as pendéncias apontadas pela
Fiscalizacdo, assim atendendo plenamente a legislacdo de regéncia.

A Fiscalizagdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspecao “in loco”.

2.6. APONTAMENTOS REMANESCENTES
As demais falhas tratadas nos itens A.1. Planejamento das Politicas Publicas,

B.3.2. Saude (subitens), B.3.3.1. lluminacdo Publica, B.5.2. Subsidio dos
Agentes Politicos, B.5.3.1. Gasto com Combustivel, B.6. Bens Patrimoniais,
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C.2.2. Contratos Examinados ‘in loco”, C.2.4. Execucédo de Servicos de
Saneamento Basico, Coleta e Disposicdo de Residuos Sodlidos e D.2.
Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp recomendando-se a
adocado de medidas corretivas para que nao se repitam nos exercicios futuros.

A Fiscalizagdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
proximo roteiro de inspec¢éo “in loco”.

2.7. CONCLUSAO

Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER DESFAVORA-
VEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2016, da PRE-
FEITURA MUNICIPAL DE SERRA AZUL, ressalvando os atos pendentes de
apreciacéao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢do de oficio a Origem, com as se-
guintes recomendac0fes e determinacdes:

— Envide esfor¢cos na obtencdo de superavit orcamentario e financeiro,
a fim de equilibrar as contas Municipais (determinag&o);

— Aprimore a cobranca de divida ativa, visando o aumento da arreca-
dacéo;
Regularize a cobranca de ISSQN da atividade de cartorio;

Adote providéncias para atualizacdo da planta de imdéveis, bem co-
mo promova a regularizacdo dos lotes irregulares e clandestinos;

— Aprimore o planejamento e a execugdo do orcamento, com vistas a
reduzir o percentual de alteracdes orcamentarias, realizando-as, se
necessarias, em torno dos limites inflacionarios e nos moldes do
Comunicado SDG n° 29/2010;

— Proceda a reconducdo da despesa de pessoal ao especifico limite
da LRF, bem com atente as limitagfes descritas nos artigos 22 e 23
da mesma lei (determinacgé&o);

— Passe a contabilizar adequadamente a terceirizacao de atividade fim
nos calculos das despesas com pessoal (determinacao);

— Deposite mensalmente o valor total referente ao regime especial de
precatorio, em que a Prefeitura esta inserida;

— Aprimore a contabilizacéo de dividas e pagamentos de precatorios;

VA
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Aprimore o planejamento das despesas do ensino, com vistas a eli-
minar as falhas contatadas pela fiscalizacédo e tornar os gastos mais
eficientes;

Busque suprir rapidamente o déficit de vagas nas creches da rede
municipal (determinacé&o);

Promova participagdo efetiva dos Conselhos do setor educacional na
gestédo do Ensino municipal;

Inicie Projeto de Lei que regulamente as atribuicbes dos cargos do
quadro de pessoal, efetivos e comissionados, nos termos disciplina-
do pelo art. 37, Il e V da Carta Magna (determinacao);

Elimine as pendéncias apontadas pela Fiscalizacdo a respeito da
transparéncia da gestdo municipal e acesso a informacao, visando
ao atendimento integral a legislacdo de regéncia da matéria (deter-
minacao);

Atenda as instrucoes, recomendacdes e determinacdes deste Tribu-
nal de Contas;

Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos
itens A.1l. Planejamento das Politicas Publicas, B.3.2. Saude (subi-
tens), B.3.3.1. lluminacgéo Publica, B.5.2. Subsidio dos Agentes Poli-
ticos, B.5.3.1. Gasto com Combustivel, B.6. Bens Patrimoniais,
C.2.2. Contratos Examinados ‘in loco”, C.2.4. Execucédo de Servigos
de Saneamento Basico, Coleta e Disposicdo de Residuos Sélidos e
D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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