TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

‘ )
A\ A
P“o‘ Tz&‘\(mr/gn,‘f o

eSS

I
VJ‘/“‘ TRIANY,

06-11-18 SEB

52 TC-003999/989/16

Prefeitura Municipal: Palmares Paulista.

Exercicio: 2016.

Prefeito: Lupércio Antdnio Buganga Junior.

Advogados: Antonio Sérgio Baptista (OAB/SP n2 17.111), Ménica Liberatti
Barbosa Honorato (OAB/SP n? 191.573), Helber Crepaldi (OAB/SP n2
215.020), Renandro Alio (OAB/SP n? 293.622), Juliana Rodas Aranha
(OAB/SP n2 326.807) e outros.

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. Afastada a irregularidade
concernente aos Precatdrios. Descumprimento dos Limites de
Despesa de Pessoal previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL.
Titulo Situagao Ref.
Aplicagdo no Ensino — CF. art. 212 36,67% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, art. 21, caput e §29 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 91,67% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 56,14% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, llI 27,73% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 3,39% 7%
Plano Municipal de Educagdo — Lei federal n2 13.005/14, Regular
arts. 12 e 82, caput
Remunerac¢ao do Magistério de acordo com o Piso Nacional Regular RS 2.135,64
— Lei federal n2 11.738/08, art. 22
Plano Municipal de Saneamento Bdsico — Lei federal n2 Regular A partir de
11.445/07, arts. 11, 17 e 19 e Decreto n? 9.254, de 29-12-17 2020
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — Regular A partir de
Lei federal n2 12.305/10, art. 18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal n2 Prejudicado’ A partir de
12.587/12, art. 24, §39, alterada pela Lei n® 13.683, de 2019
19-06-18
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n2 12.527/11, artigos Regular A partir de
8292 18-05-12
Lei de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia — Lei federal n2 Regular A partir de
13.146/15 2016
Execu¢do Orcamentaria — (RS 797.768,14) devidamente 3,21% - Déficit
amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior de

Obrigatdrio para Municipios com populagdo superior a 20.000 habitantes.
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RS 2.849.673,74

Resultado Financeiro — RS 2.378.189,80 Superavit
Precatdrios Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Regulares
Remuneragdo dos Agentes Politicos Regular
lluminagdo Publica — O Municipio instituiu a CIP - Regular

Contribui¢do de Custeio de Iluminacgdo Publica, conforme Lei
Municipal n2 821/2006

di gi t al mrente assi nado
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CIDE Regular

Royalties Regular

Multas de Transito Regular

Ordem Cronolégica de Pagamentos Regular

Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 7,49%

Restri¢des do Ultimo Ano de Mandato:

*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Regular

Financeira) — LRF, art. 42 — Liquidez de RS 3.002.603,53

*Aumento da Taxa de Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, Regular

pardgrafo Unico

*Despesa com Propaganda — Lei federal n2 9.504/97, art. 73, Regulares

Vi, “b”, e VI

ATJ: Econdmica - Favoravel; Juridica e Chefia - Desfavoravel MPC: Desfavordvel SDG: - |

Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM)

Exercicio | IEGM | i-Educ | i-Salde | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 B B B A B B C C+
2015 B C+ B+ B B+ B C C
2016 B C A C B+ B C C

A B+ B C+ C
Altamente Efetiva | Muito Efetiva| Efetiva | Em fase de adequagdo| Baixo nivel de adequagdo

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE PALMARES PAULISTA, exercicio de 2016.

1.2 O relatério da fiscalizacao in loco realizada pela Unidade
Regional de Araraquara — UR-13 (evento 27.31) apontou as seguintes
ocorréncias:

A.2. Controle Interno:

[N
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- Relatdrios superficiais, contrariando o disposto no artigo 74
da Constituicao Federal e os incisos do artigo 35 da Constituicao Estadual
de Sao Paulo;

- Regulamentac¢ao apenas parcial do controle interno.

A.3. Fiscalizacdo Ordenada:

- Transparéncia: a Prefeitura ndo realizou adequacdes acerca
das irregularidades apontadas pela Fiscalizagao.

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria:

- Déficit no resultado da execucdao orcamentdria (amparado por
superavit financeiro do exercicio anterior) decorrente de superestimativa de
receitas;

- Abertura de créditos adicionais, remanejamentos,
transferéncias e transposicoes, correspondente a 29% da despesa inicial,
violando o principio da responsabilidade fiscal (artigo 12, §12, da LRF), além
de falta de planejamento e assertividade na elaboracdo de suas pecas
orcamentarias.

B.1.2.1. |Influéncia do Resultado Orcamentdrio sobre o
Resultado Financeiro:

- Reducdao do superavit financeiro decorrente de déficit
or¢camentario, embora a Prefeitura tenha sido alertada quatro vezes por
esta E. Corte.

B.1.4. Divida de Longo Prazo:

- Aumento da divida de longo prazo, notadamente a de
Contribuigdes Sociais (Previdenciarias).

B.2.2. Despesa de Pessoal:

- A despesa com pessoal ultrapassou o limite prudencial
previsto no artigo 59, §19, Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal nos dois
primeiros quadrimestres de 2016, tendo atingido o montante de 56,14%
da RCL no ultimo quadrimestre apds inclusdes da fiscalizagao.

B.3.1.1.3. Ensino — Ajustes: Despesas com Recursos Préprios:

- Restos a pagar da educacao nao pagos até 31-01-17 no
montante de RS 13.534,70.

B.3.2.1. Ajustes da Fiscalizacao - Saude:

- Restos a pagar ndao pagos até 31-01-17 no montante de
RS 8.250,94, dos quais RS 7.031,94 n3o foram quitados até a data da
fiscalizacao.

B.4.1. Regime de Pagamento de Precatodrios:

{8
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- Descumprimento do acordo firmado, tendo a Prefeitura
depositado valor inferior ao estipulado para o exercicio, descumprindo o
artigo 100 da Constituicao Federal.

C.2.3. Execucao Contratual:

Contrato n? 62/2016 — Tomada de Precos n2 05/2015 (Maria
Roberta de Souza Ferreira — EPP no valor de RS 351.683,02): execucao contratual
com atraso cujo somatério é proximo ao prazo total inicialmente previsto
para conclusdao da obra, sem que a administracdao tenha tomado medidas
previstas na legislacdo (Lei federal n? 8.666/93) e no contrato firmado, tais
como a aplicacao de sancdes para o exato cumprimento do pactuado,
notadamente quanto aos prazos de execugao.

C.2.4. Execucdo dos Servicos de Saneamento Basico, Coleta e
Disposicao Final de Residuos Sdlidos:

- O municipio permanece nao tratando seus residuos antes de

aterra-los;

- A Prefeitura ndao obteve a expedicao do “Certificado de
Movimentacdao de Residuos de Interesse Ambiental” junto a CETESB,
embora ja objeto de apontamento em exercicio anterior.

C.2.5. Contratos de Concessdo/Permissdo de Servicos
Publicos/Parcerias Publico-Privada (PPP):

- A Prefeitura ndao criou mecanismos para manutencao ou
garantia da qualidade dos servicos prestados mediante concessao ou
permissao de servicos publicos;

- O Poder Concedente nao tem fiscalizado ou observado o
cumprimento de regulamentos ou cldusulas pactuadas mediante
concessao ou permissao de servicos publicos.

D.1. Cumprimento das Exigéncias Legais:

- Os dados prestados na pagina eletronica do municipio acerca
dos repasses a entidades, licitacdes e agdes governamentais carecem de
dados minimos corretamente cadastrados (ou gerados por sistema) que
possibilitem a identificacdao de informacdes;

- Nao ha divulgacao na pagina eletronica do municipio acerca
dos pareceres do Tribunal de Contas, PPA e balancos do exercicio.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP:

- Auséncia de fidedignidade no enquadramento de receitas
provenientes da alienacao de ativos.
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D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacoes

do Tribunal:
- Descumprimento parcial das recomendacdes proferidas em
exercicios anteriores.
E.3. Vedacdo da Lei n2 4.320/64:
- No ultimo més de mandato, a Prefeitura empenhou mais do
gue um duodécimo da despesa prevista, desatendendo ao disposto no
artigo 59, §1¢, da Lei n2 4.320/64.

1.3 Regularmente notificado (eventos 36.1, 60.1 e 71.1), o
MUNICIPIO DE PALMARES PAULISTA apresentou justificativas e
documentos (eventos 73.1a 73.4 e 79.1 a 79.4).

Especificamente quanto aos itens “A.3. Fiscalizacao
Ordenada”; “B.2.2. Despesa de Pessoal”; “B.4.1. Regime de Pagamento de
Precatérios”; “C.2.3. Execu¢ao Contratual”; e “E.3. Vedag¢ao da Lei
n2 4.320/64”, sustentou, em sintese:

A.3. Fiscalizacdo Ordenada:

Providéncias estao sendo tomadas visando ao atendimento de
todas as determinacdes elencadas no relatério. Além disso, as
informagdes nao encontradas diretamente na pagina da municipalidade
podem ser solicitadas através do e-SIC e serao disponibilizadas ao cidadao
interessado no prazo estipulado na lei de regéncia.

B.2.2. Despesa de Pessoal:

N3o deve prevalecer a inclusao realizada pela fiscalizagao,
uma vez que se trata de contratacdao do Instituto de Desenvolvimento
Estratégico e Assisténcia Integral a Saude para a prestacao de servigos
médicos compreendendo plantdes médicos, clinica geral presencial e a
distancia, cabendo a contratada fornecer os profissionais, 0os quais sao
efetivamente vinculados a ela, conforme dispde a Clausula 62 do Termo de
Contrato, ndo possuindo, dessa forma, nenhum vinculo empregaticio com
0 municipio.

De fato, os servidores publicos podem realizar as atividades
objeto do contrato aqui citado, no entanto, ndao sao atividades exclusivas
dos mesmos. A Prefeitura possui em seu quadro efetivo um pediatra, um
ginecologista, um clinico geral e trés médicos da saude da familia, ou seja,
seis médicos concursados. Os gastos se referem a médicos plantonistas,
gue fazem o atendimento de urgéncia e emergéncia, atendimento fora do

)
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hordrio normal de expediente (noturno), finais de semana e feriados, nao
sendo essa uma atividade fim do municipio e, portanto, ndo devem
integrar os calculos. Inclusive, tais cargos foram extintos em 2017,
conforme documentacdo anexa (evento 73.4). A administracdo recorreu a
contratada pois se encontra esgotada sua capacidade de prestacao de
servicos de saude por seus proprios orgaos, em cumprimento a Lei
n? 8.808/90 (artigo 24, paragrafo Unico).

Além disso, ressaltou que em decisao proferida em 16-04-15
o Supremo Tribunal Federal entendeu que os servicos publicos essenciais
podem ser prestados por meio de entidades, reconhecendo assim que os
mesmos nao sao de responsabilidade exclusiva do Estado (ADI 1923,
Ministro Celso de Melo). Assim, refeitos os calculos, o percentual de despesa
com pessoal correspondeu a 52,48% da RCL, em cumprimento ao
mandamento legal.

B.4.1. Regime de Pagamento de Precatodrios:

Ao realizar o cdlculo do montante a ser depositado
mensalmente, a Fiscalizacdo considerou a Receita Corrente Liquida
arrecadada de janeiro a dezembro de 2016, quando o correto seria o
periodo de novembro de 2015 a novembro de 2016, em cumprimento ao
disposto no artigo 100, §18, da Constituicdo Federal. Portanto, os
depdsitos ocorreram em total consonancia com o determinado pelo
Tribunal de Justica, correspondente a 1,98% da RCL (documentos nos eventos
79.1a79.4), devendo a matéria ser considerada regular.

C.2.3. Execucao Contratual:

Contrato n2 62/2016 — Tomada de Precos n2 05/2016 (Maria
Roberta de Souza Ferreira — EPP no valor de RS 351.683,02):

Providéncias estao sendo tomadas visando a adequacao dos
apontamentos realizados pela Fiscalizacdao, podendo a situacdao ser
relevada.

E.3. Vedacdo da Lei n? 4.320/64:
N3o houve irregularidade, tendo em vista que as despesas
empenhadas se referem ao pagamento de 132 salario e rescisdes de
contrato de trabalho.

1.5. Instado, o Setor de Calculos da Assessoria Técnico-Juridica
(evento 97.1) se manifestou a respeito do item “Despesa de Pessoal”.
Analisando as justificativas encartadas aos autos, inicialmente destacou
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que referido ajuste também foi realizado nas contas do exercicio de 2015
(TC-002582/026/15), sendo acolhido pelo E. Relator.

Verificou que os plantdes médicos foram pactuados para
serem realizados nas dependéncias da unidade de saude do Municipio e,
nos casos em que a Administracao procure apenas terceirizar a mao de
obra para prestacdao de servicos com o intuito de suprir determinada
guantidade de postos de trabalho, a serem executados em suas proéprias
instalagdes, mediante sua supervisao, gerenciamento e em atendimento a
diretrizes internas, os gastos devem ser computados na apurag¢ao dos
calculos. Observou que no exercicio em exame o quadro de pessoal da
Prefeitura ainda contava com 06 (seis) cargos vagos de “Médico
Plantonista”, sendo que a extingcdo dos mesmos somente ocorreu em abril
de 2017 (Lei municipal n2 1.138, de 04-04-17, evento 73.4). Além disso, salientou
gue ainda assim existia a necessidade da referida funcdao no Municipio, de
responsabilidade finalistica do Estado e que, desde meados de 2014, como
informado pelo préprio Responsavel, vem sendo executada mediante a
contratacdo do Instituto de Desenvolvimento Estratégico e Assisténcia
Integral a Saude.

No que tange aos argumentos abordando a decisdo do STF
(ADIN n2 1923), ressaltou que foi dada interpretagcao conforme a
Constituicdo as normas que dispensam licitacdo em celebracdo de
contratos de gestao firmados entre o Poder Publico e as organizacdes
sociais para a prestacao de servicos publicos de ensino, pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnoldgico, protecao e preservagao ao meio ambiente,
cultura e saude, nao se levando em consideragao o conceito de despesa
de pessoal previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desta forma, com fulcro no artigo 18, §12, da referida Lei
Fiscal, reiterou o ajuste promovido pela Fiscalizacao no percentual de
56,14% da RCL, em descumprimento ao disposto no artigo 20, Ill, “b”, da
LRF. Em relagao a reconducao da parcela excedente, em que pese a taxa
de despesa de pessoal ter regredido nos 12 e 22 quadrimestres de 2017,

segundo registrado no Sistema AUDESP (53,42% e 51,31%, respectivamente,
ainda ndao submetidas ao crivo da fiscalizagdo, existindo fortes indicios quanto a
necessidade de ajuste correspondente aos gastos com a terceirizacdo de servicos
médicos, a exemplo dos exercicios de 2015 e 2016), adotando o entendimento
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extraido do voto de desempate proferido no TC-001455/026/11° no
sentido de que, em se tratando do ultimo ano de mandato, ndo haverd
prazo para o reenquadramento, de sorte que as acdes punitivas ocorrerdo
imediatamente se houver excesso em gualquer quadrimestre no ultimo
ano da administracdo do Municipio, ndo atestou o atendimento as regras
previstas no artigo 23 da Lei Fiscal (eliminagdo do excedente nos dois
quadrimestres seguintes).

A Unidade de Economia da ATJ (evento 97.2), no que concerne
aos precatorios, diante dos esclarecimentos apresentados e considerando
a Nota Técnica SDG n?2 142 deste E. Tribunal, de que o percentual sobre a
RCL serd calculado no segundo més anterior ao més de pagamento,
entendeu que os depdsitos foram realizados em total consonancia com o
determinado pelo Tribunal de Justica.

Em relacdo a “Vedacdo da Lei n? 4.320/64”, entendeu
afastada a falha apontada pelo atendimento ao previsto no artigo 42 da
LRF (liquidez em 31-12 de RS 3.002.603,53) que, de forma mais abrangente,
impde a necessidade da devida cobertura financeira para despesas
realizadas nos dois ultimos quadrimestres do mandato e ndo apenas para
aquelas efetuadas no ultimo més do mandato do gestor municipal,
ressaltando-se que este entendimento se encontra consolidado na
jurisprudéncia desta E. Corte>.

Ressaltou que as contas apresentaram-se equilibradas,
estando o déficit orcamentario devidamente amparado pelo superavit
financeiro do exercicio anterior e, ainda, que o resultado financeiro do
exercicio foi positivo, demonstrando que o0 municipio possui
disponibilidade financeira para liquidar dividas de curto prazo.

Diante do exposto, quanto aos aspectos econdmico-
financeiros, manifestou-se pela emissao de parecer favoravel.

di gi t al mrente assi nado
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2 TC-001455/026/11 — Contas da Prefeitura Municipal de Potim, Sessdo do Tribunal Pleno de

29-10-14, Voto de Desempate do E. Conselheiro Presidente Edgard Camargo Rodrigues.
3 TC-001493/026/12 — Contas da Prefeitura Municipal de Cafeldndia, Sessdo da E. Segunda
Camara de 30-09-14, de minha Relatoria.

TC-001527/026/12 — Contas da Prefeitura Municipal de Guarantd, Sessdo da E. Segunda Cdmara
de 23-09-14, de minha Relatoria.
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J4 a Unidade Juridica (evento 97.3) entendeu que as contas
estdo comprometidas em razao da extrapolacao dos limites de despesa
com pessoal estipulado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, aliado as
irregularidades apontadas no Contrato n2 62/2016 (no valor de
R$ 351.683,02), cuja obra permanece inacabada, motivo pelo qual se
manifestou pela emissao de parecer desfavoravel, sendo acompanhada
por sua Chefia (evento 97.4), que prop0s, ainda, recomendacdo ao Prefeito
(reeleito) para que: promova o adequado equilibrio orcamentario e
financeiro; estabeleca limite para a abertura de créditos adicionais e
transferéncias/remanejamentos/transposicées condicionado a inflagdo
projetada para o periodo, de acordo com os Comunicados SDG n*29/10 e
35/15; cumpra as determinagdes dos artigos 22, paragrafo Unico, incisos |
a 'V, e 23, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal, em relacao aos gastos
com pessoal; regularize e/ou ndo incida nas falhas apontadas no relatorio
da fiscalizacao, principalmente nos itens “Ensino”, “Saude”, “Precatorios”,
“Execucdo dos Servicos de Saneamento Basico, Coleta e Disposicao Final
de Residuos Sélidos” e “Pessoal”.

1.5. De igual modo o Ministério Publico de Contas (evento 105.1)
opinou pela emissao de parecer desfavoravel as contas pelos seguintes
motivos: despesas com pessoal de 56,14% da RCL, superando o teto
estabelecido pelo artigo 20, Ill, “b”, da LRF; e empenho de despesas acima
de 1/12 no ultimo més do mandato do Prefeito, infringindo o disposto no
artigo 59, §19, da Lei federal n2 4.320/64.

1.6. Pareceres anteriores:

2013 - Favoravel (TC-002017/026/13 — Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA, DOE de 07—02—15).

2014 - Favoravel (TC-000490/026/14 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 12-08-16).

2015 — Favoravel (TC-002582/026/15 — Relator E. Conselheiro DIMAS
EDUARDO RAMALHO, DOE de 15-03-17).

1.7 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relagcao ao Estado e
a média dos demais Municipios Paulistas:

|
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Palmares Paulista 013 2014 2015 2016
Habitantes 11,560 11.785 12.014 12204
Receita Arrecadada 1933129184 2185587353 24,139.893,79 24,839,352
[A] Receita Per Capita no Municipio 1672.6 185,55 200931 203535
[B] Receita Per Capita no Estado 250233 2.686,80 279786 295097
[C] Receita Per Capita média dos Municipios 3.045,39 3.316,01 330,70 3.570,57
[A]/[B] (em%) 67% 69% 7% 69%
[A]/[C] (em%) 55% 56% 61% 57%
Fonte: AUDESP
b) Resultado da Execu¢do Org¢amentaria nos ultimos
exercicios:
EXERCIiCIOS 2013 2014 2015 2016
(Déficit)/Superavit 17,14% 1,88% 1,60% (3,21%)
c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educac3do Basica (IDEB)
ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO
Municipio de Palmares Paulista (*) 2009 2011 2013 2015
Crescimento +13% -6% +26%
IDEB 4,7 5,3 5,0 6,3
Meta 4,7 5,1 5,4 5,7
(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) IDEB observado
2009 2011 2013 2015
Municipio de Palmares Paulista 4,7 5,3 5,0 6,3
Estado de SP — Publica 5,3 5,4 5,8 6,2
Brasil — Publica 4,4 4,7 4,9 5,3
(*) Fonte: endereco eletrénico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
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Percentuais Atingidos p elo Municipio

Aplicagdo (*) 2009 2011 2013 2015 2016
Artigo 212 CF (25%) 32,65% | 33,16% | 30,90% |2835% | 36,67%
FUNDEB (100%) 100% 100% 100% | 100% 100%

Artigo 60 ADCT (60%) 78,76% | 74,04% | 76,13% |8551% | 91,67%

Fonte: (*) TC-000490/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001360/026/11 (Exercicio de 2011),
TC-002017/026/13 (Exercicio de 2013) e TC-002582/026/15 (Exercicio de 2015).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos
Proprios considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).

.. N2 de
.. Recursos Proprios - R$ Perda ou Ganho (Plus) | Aplicagio Excedent ) :
Exercicio i o Fe Total -RS | Matriculas | Per Capita
comFUNDEB(1) | doFUNDEB[2) 3
r2[513 421991795 1.743.793,76 5.969.711,71| 1336 4.468,35
r2[515 462392905 2.068.236 47 0.692.16552| 1155 5.794,08
r2Ei'.16 6.076.551,68 1.506.519,44 158307112 1282 5.915,03

(1) Total Receitas do FUNDEE (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicade no FUNDER (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: enderego eletrnico hitp//portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucdo do IDEB.

Investimento no Ensino - Per Capita E\mlugéo do IDEB
RS 7.000,00 7
RS 6.000,00
R$5.000,00
RS 4.000,00
R$3.000,00
R52.000,00

Percapita 3 IDEB

RS 1.000,00
R$0,00

2013 2015 2016 0 T
2013 2015

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, no que se

refere ao investimento per capita, um crescimento de 2013 a 2016
{RS 4.468,35 (2013), RS 5.794,08 (2015) e RS 5.915,03 (2016)}. Em relacao ao IDEB,
11
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constatou-se uma progressao no resultado alcancado em 2015 [5,0 (2013) e
6,3 (2015)], superando, ainda, a meta projetada para o periodo (5,7).

1.8. A pedido da Prefeitura, os autos foram retirados de pauta da
Sessao Ordinaria de 30-10-18, tendo em seguida encaminhado memoriais
de defesa repisando os mesmos argumentos anteriormente apresentados.

Especificamente quanto a inclusdo dos gastos com a
contratacdo do Instituto de Desenvolvimento Estratégico e Assisténcia
Integral a Saude nos calculos das “Despesas com Pessoal”, alegou que nas
contas do exercicio de 2015 houve a apresentacdao de defesa sobre este
assunto. A Administracdo se viu diante de uma celeuma: cancelar a
prestacao dos servicos de salde aqui impugnados para se adequar ao
limite da Lei de Responsabilidade Fiscal ou aguardar o julgamento das
contas para verificar se esta E. Corte iria aceitar as justificativas
apresentadas.

Portanto, assim que julgadas as contas de 2015 em 14-02-
2017, a Municipalidade tomou as devidas providéncias, com a extin¢ao
dos cargos ja mencionados nos autos.

Por fim, ressaltou que houve a queda na arrecadacdo da
Receita Corrente Liquida, influenciando diretamente no percentual de
apuracao da despesa de pessoal, uma vez que a Prefeitura somente péde
realizar corte nas despesas de investimentos, e assim o fez, tanto que nao
ultrapassou o limite imposto pelo artigo 42 da LRF, motivo pelo qual
entendeu que, consideradas as razdes aduzidas, as contas merecem ser
aprovadas por esta E. Corte.

E o relatério.
2. VOTO:

2.1, A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de
PALMARES PAULISTA observou as normas constitucionais e legais no que
se refere a aplicacdo no ensino, FUNDEB, saude, remuneracao dos
profissionais do magistério, transferéncias de duodécimos ao Legislativo,
remuneracao dos agentes politicos, CIDE, Royalties, Multas de Transito,
Encargos sociais (INSS, PASEP e FGTS), lluminacdo Publica e ordem
cronoldgica de pagamentos.
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2.2. Buscando avaliar a efetividade das politicas e atividades
publicas desenvolvidas pelos gestores municipais, bem como oferecer
elementos importantes para auxiliar e subsidiar a acdo fiscalizatoria
exercida pelo Controle Externo, este E. Tribunal implantou o indice de
Efetividade da Gestdao Municipal (IEGM), tendo o Municipio obtido, no
exercicio, a nota B, isto é, efetiva, idéntica aos exercicios de 2014 e 2015.

No ensino (i-Educ), o Municipio alcangou a nota C (baixo nivel de
adequacio), inferior ao exercicio de 2015 (C+), e na saude (i-Saide) a nota A
(altamente efetiva). No entanto, a Fiscalizacdo apontou algumas
irregularidades, cenario este que evidencia que o Executivo local deve
avancar na qualidade de sua gestdao, independentemente de ter atingido
os indices constitucionais e legais exigidos, adotando medidas efetivas que
busquem a constante melhoria na prestacao dos servicos publicos.

Ademais, os apontamentos efetuados quando da Fiscalizacao
Ordenada relacionada a Transparéncia (evento 9.1) evidenciam que
adequagdes nessa area também se mostram necessarias e deverao ser
objeto de analise na préxima inspecao in loco.

Também os indices i-Gov Tl e i-Cidade (C), bem como o i-Amb
(B) e o i-Fiscal (B+) mantiveram os mesmos resultados do exercicio
anterior. Ja o indice i-Planej piorou em comparag¢ao ao exercicio de 2015
(2015: B /2016: C).

Nesse sentido, a avaliacao das respostas apresentadas pelo
Municipio a matriz de questionamentos, aponta para a necessidade de
aperfeicoamento nos seguintes temas:

e i-Educ:

- A Prefeitura nao aplicou nenhum programa de avaliagao de rendimento
escolar municipal;

- O municipio ndo realizou uma pesquisa/estudo para levantar o nimero
de criangas que necessitam de creches, pré-escola e ensino fundamental (12 ao 52 ano)
em 2016;

- N3do realizou a¢des e medidas para monitoramento da taxa de abandono
das criancgas na idade escolar (anos iniciais do ensino fundamental — 12 ao 52 ano);

- Ndo utilizou nenhum indicador de qualidade para andlise da educacao
dos anos iniciais do ensino fundamental (12 ao 52 ano);

- O Municipio ndo utilizou nenhum programa especifico que desenvolveu
as competéncias de leitura e escrita de seus alunos na rede municipal;

- Nao houve entrega do kit escolar e do uniforme a rede municipal;
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- Nem todos as escolas dos anos iniciais do ensino fundamental (12 ao 5¢
ano) possuem laboratdrios ou sala de informatica com computadores para os alunos
da rede escolar municipal;

- N3o existe um controle por meio de relatérios elaborado pela
nutricionista que permita atestar as condicdes fisicas/estruturais da cozinha,
higienizacdo e acondicionamento dos alimentos e acompanhamento/aceitacdo do
cardapio proposto na rede escolar municipal;

- O Conselho de Alimentacdo Escolar ndo elaborou atas que permitam
atestar as condicOes fisicas/estruturais da cozinha, higieniza¢gdo e acondicionamento
dos alimentos, bem como avaliar o carddpio e sua aceitacdo pelos alunos,
considerando itens como quantidade e qualidade, variedade, respeito aos habitos
locais e regionais, adequa¢do ao horario, conservagdo e manuseio dos alimentos e
condigdes higiénicas dos locais de preparo e servigo;

- Ndo existe um programa de inibicdo de absenteismo de professores em
sala de aula (incluindo os afastamentos legais).

e i-Saude:

- Ndo houve atendimento de pacientes de outros municipios do Estado de
Sao Paulo em suas UBSs;

- Os locais de atendimento médico-hospitalar municipais e UBS nao
possuem o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB;

- O Municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada;

- O Municipio ndao possui o componente municipal do Sistema Nacional
de Auditoria estruturado.

e i-Planejamento:

- A estrutura de planejamento ndo foi criada com cargos especificos
(analista/técnico de planejamento e orgamento);

- N3o existe equipe estruturada para realizacdo do planejamento
municipal (PPA, LDO e LOA);

- N3o existe estrutura administrativa voltada para o planejamento;

- Os servidores dos demais setores ndao recebem treinamento sobre
planejamento;

- Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade
ndo tém dedicacdo exclusiva para esta matéria;

- Ndo hd previsdo para a inclusio de emendas parlamentares no
orcamento;

- As atas de audiéncias publicas ndo sdo divulgadas na internet;

- As audiéncias publicas ndo sdo setorizadas, divididas por temas (saude,
ensino, assisténcia social...);

- Ndo ha coleta de sugestdes pela internet;

- N3o existem margem ou projetos destinados para programas ou
projetos origindrios de participacdo popular;

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e
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- Os diagnédsticos ndo serviram para as solucdes, tampouco estdo
materializados nas pecas orcamentarias;

- Na elaboracdo do diagndstico, ndo é levado em conta nenhum plano de
governo federal ou estadual;

- O sistema informatizado n3do é descentralizado;

- Ndo ha pontualidade na entrega das pecas de planejamento (PPA, LDO,
LOA).

® i-Amb:

- O Municipio ndo participou de treinamento oferecido pelo Corpo de
Bombeiros para brigadas antifogo ou planos para desastres naturais ou acdes de
contingéncia ou similares (privilegiando a participagdo de membros da guarda
municipal, defesa civil, tiro de guerra, brigadistas de industrias, usinas e empresas,
etc., inclusive para os municipios que possuem Unidades de Corpo de Bombeiros);

- A Prefeitura ndo adota na rede escolar municipal nenhum programa ou
acao de educag¢ao ambiental;

- O Municipio ndo esta habilitado junto ao CONSEMA para licenciar os
empreendimentos de impacto local de conformidade com a Deliberacdo Normativa
CONSEMA 01/2014;

- O Plano de Residuos da Construcao do Municipio aborda parcialmente
os itens atinentes a coleta, transporte e destinacao final;

- A Prefeitura ndo realiza a coleta seletiva de residuos sdlidos;

- A Prefeitura ndo estimula entre seus drgdos e entidades de sua
responsabilidade projetos e/ou a¢des que promovam o uso racional de recursos
naturais;

di gi t al mrente assi nado

- O Municipio ndo possui controle ou registro das autuagdes realizadas
por queimada urbana.

eletrodnico e

e i-Cidade:

- O Municipio ndo estda listado no Programa Construindo Cidades
Resilientes, do Escritério das Nacdes Unidas para Reducdo de Riscos de Desastres;

- A Prefeitura ndo possui nenhum tipo de levantamento para identificacdo
de risco para intervencg6es do Poder Publico;

- O Municipio ndo possui Plano de Contingéncia da Defesa Civil;

- Inexiste um estudo para avaliar a seguranca de todas as escolas e
centros de saude atualizado;

- A Prefeitura n3ao possui a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil
COMDEC estruturada (Lei n® 12.608/12);

- Ndo existe nenhuma forma de registro eletronico para cadastramento
de ocorréncia de Defesa Civil;

- O Municipio ndo capacita seus agentes para a¢des municipais de Defesa
Civil.

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu origina

2175-6553-1112- 3059

deve ser realizada emhttp://ww.tce.sp.gov. br/docunento com o c6di go



PR

/4 A\
i Ni
§ 0 SA vy N,
f Nyl

ViR
A
#ay, N, .:\"“
<

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

g L S
TS1iin TN,

® i-Gov-TI:

- Ndo ha pessoal de Tl envolvido no processo de compras publicas
(licitacOes) que tenham como objeto equipamentos, softwares ou servicos que
envolvam a Tecnologia da Informacao;

- A Prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de
capacitacdo e atualizacdo para o pessoal de TI;

- Ndo define as competéncias necessdrias para as atividades de seu
pessoal de Tl (area de formacao, especializacdo, etc.);

- Ndo possui um quadro de funciondrios de area de Tecnologia da
Informacao;

- Nao possui um documento formal publicado que estabelecga
procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funciondrios municipais, conhecido como
Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Segurancga da Informagao;

- Nao possui um Plano Diretor de Tecnologia da Informagao — PDTI;

- A Prefeitura ndo mantém site na internet com informacgdes atualizadas
(semanalmente);

- Ndo ha uso da tecnologia (internet) para as modalidades de licitacdo

(compras eletronicas);

- A Prefeitura ndao possui legislagdo municipal que trata de Acesso a
Informacao.
2.3. No que respeita aos Resultados Economico-Financeiros, o

Municipio apresentou déficit de arrecadagdo no montante de
RS 3.106.598,22 (11,12% da receita prevista de RS 27.945.950,00). Assim, o
resultado da execucdo orcamentdria foi deficitario em RS 797.768,14
(3,21% da receita efetivamente arrecadada de RS 24.839.351,78), devidamente
amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior de
RS 2.849.673,74.

O resultado financeiro correspondeu a um superdvit de
RS 2.378.189,80.

Demais Resultados:

A divida de curto prazo diminuiu 48,54% em relagao ao
exercicio anterior (de RS 5.864.909,26 para RS 3.018.019,55).

Houve, ainda, acréscimos na divida de longo prazo, em 6,71%
(de RS 12.716.840,50 para RS 13.569.897,13), e na divida ativa, em 12,21% (de
RS 1.365.014,64 para RS 1.531.653,58), em relacao ao exercicio anterior.

Os investimentos totalizaram 7,49% da Receita Corrente
Liquida.

Quanto as alteragoes realizadas no Orgamento, observo que
alcancaram o total de RS 9.107.501,78, equivalente a 29% da despesa

16
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inicial prevista, ndo obstante a Lei municipal n2 1.089, de 16-12-15 (LOA),
em seu artigo 49, tivesse autorizado a abertura de créditos suplementares
até o limite de 20%".

Considerando que esse elevado percentual inclusive superou
o autorizado na Lei Or¢camentaria, advirto o Municipio que atente para o
disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao Federal na elaboracdao do
projeto de lei orcamentdria, uma vez que a limitacao da autorizacao para
abertura de créditos adicionais é medida de prudéncia fiscal que evita que
o orcamento se torne peca de ficcao, além de contribuir para o equilibrio
das contas (Comunicados SDG n%s 18 e 32/2015°).

“Lei municipal n® 1.089, de 16-12-15:

Artigo 42: Fica o Poder Executivo autorizado a:

| — abrir durante o exercicio os créditos suplementares necessdrios ao efetivo desenvolvimento
dos projetos e atividades programadas através do or¢amento, até o limite de 20% (vinte por cento)do
total da despesa fixada pelo artigo 19, desta lei, observando o disposto no artigo 43 e seus pardgrafos da
Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964”.

> COMUNICADO SDG N2 32/2015

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em sua permanente tarefa de orienta¢do a seus
jurisdicionados, recomenda a observdncia de aspectos relevantes na elaboragdo das leis orcamentdrias
anuais e demais instrumentos de interesse que podem, assim, ser resumidos:

1. aprimoramento nos procedimentos de previsdo de receitas e fixag@o de despesas na proposta
or¢camentdria, que devem preservar o equilibrio previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, de molde a
evitar demasiadas modificacbes durante sua execugdo, com tem sido reiteradamente apontado por esta
Corte;

di gi t al mrente assi nado

2. em razdo de recente decisdo proferida pelo E. Supremo Tribunal Federal referentemente ao
pagamento de precatdrios judiciais, a proposta or¢amentdria deverd conter, no caso do entdo vigente
regime especial, dotagdo em Sentengas Judiciais para que entre os exercicios de 2016 a 2020 seja
quitado o passivo judicial que lhe toca. No caso do regime ordindrio, vigora o artigo 100 da Constitui¢do
Federal, de tal modo que deveriam ser previstas dotagdes or¢amentdrias para quitar os precatdrios
chegados até 19 de julho ultimo;

3. os projetos or¢camentdrios destinados a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento da agdo
governamental de que trata a Lei de Responsabilidade Fiscal deverdo constar dos Planos Plurianuais de
Investimentos e Leis de Diretrizes Orgamentdrias. Caso contrdrio, deverdo constar de leis aditivas
aqueles dois outros instrumentos;

4. utilizar com moderagdo os percentuais permissivos para abertura de créditos suplementares,
autorizados na Lei Orcamentdria anual e financiados pela anulagdo parcial ou total de outras dotagdes;

5. o remanejamento, a transferéncia e transposicdo, no termos da E.C. n® 85, de 2015, estardo
sempre dependentes de leis especificas, salvo para as dotagbes destinadas as atividades de ciéncia,
tecnologia e inovagcdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a essas fungdes,
mediante ato do Poder Executivo;

6. 0 orcamento serd detalhado até o nivel do elemento de despesa, assim como quer o artigo 15
da Lei n® 4.320, de 1964 e exige o principio or¢camentdrio da transparéncia e especificagdo do gasto
publico;

eletrodnico e

7. a partir da efetiva vigéncia da Lei n® 13.019, de 2014 os recursos para auxilios, subvencdes e
contribuicées so poderdo ser repassados apds a formalizagdo dos termos de colaboragdo ou de fomento;
17
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2.4. No tocante as Restrices de Ultimo Ano de Mandato,
constata-se que a Prefeitura cumpriu o disposto no artigo 42 da Lei Fiscal,
eis que possuia cobertura monetaria para despesas empenhadas e
liguidadas nos dois ultimos quadrimestres (Restos a Pagar — Dois Ultimos
Quadrimestres — Cobertura Financeira — Liquidez de RS 3.002.603,53).

Quanto a proibicao prevista no artigo 59, §19, da Lei
n? 4.320/64°, entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com
idéntica preocupag¢ao, mas de forma mais ampla, impede a todos os
titulares de Poder e orgdo a falta de cobertura financeira para despesas
incorridas nos dois ultimos quadrimestres do mandato e ndo somente no
ultimo més do mandato do Prefeito.

A Prefeitura ndo incidiu na vedacdo estatuida no artigo 21,
paragrafo Unico, da LRF, uma vez que o aumento da taxa da despesa de
pessoal’ nada tem a ver com atos de gest3o expedidos a partir de julho,
tal incremento provém de leis editadas antes do presente lapso da
vedacdo; e atendeu ao artigo 73, VI, letra “b”, e VII, da Lei federal
n2 9.504/97 (despesas com publicidade e propaganda oficial).

8. as leis devem definir com clareza as atribuicées e a escolaridade exigidas para provimento de
cargos em comissdo de Direcdo e Assessoria exclusivos de nivel universitdrio, reservando-se aos de
Chefia a formagdo técnico-profissional apropriado.

SDG, 17 de agosto de 2015.

SERGIO CIQUERA ROSSI

SECRETARIO-DIRETOR GERAL

Publicado no DOE de 30 de setembro de 2015.

“Artigo 59 {(...)

§ 19 - Ressalvado o disposto no artigo 67 da Constituicdo federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
or¢camento vigente”.

z Quadro da Fiscalizagdo:

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: 2016
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 12.264.536,37 23.375.576,19 52,4673%
o7 12.397.818,70 23.596.993,29 52,5398%
08 12.485.181,67 23.240.948,09 53,7206%
09 12.684.893,18 22.567.188,50 56,2095% 52,4673%
10 12.010.098,74 20.586.165,64 58,3406%
11 13.126.433,70 23.018.788,37 57,0249%
12 13.184.596,87 23.484.407,39 56,1419%
Aumento de despesas nos uGltimos 180 dias do mandato em: 3,67%
18
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24 Quanto aos Precatdrios (item B.4.1.1), o Municipio optou pelo
Regime Especial, devendo se adequar as novas regras estabelecidas pela
ADI 4357 que modulou os efeitos da Emenda Constitucional n? 62/09, ou
seja, a partir de janeiro de 2016 efetuar depdsitos mensais em valores
correspondentes a 1,98% da Receita Corrente Liquida.

Informou a Fiscalizagdo que houve uma insuficiéncia de
pagamento de precatérios no valor de RS 24.134,82, uma vez que o
Municipio transferiu ao E. Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo o
montante de RS 440.856,45, quando deveria ter depositado a importancia
de RS 464.991,27.

Alegou a Prefeitura que houve equivoco por parte da
Fiscalizacdo, que entendeu que a base de cdlculo anual para os depdsitos
de precatdrios deveria considerar a RCL de janeiro a dezembro de 2016,
guando na verdade deve ser considerada a do periodo de novembro de

di gi t al mrente assi nado

2015 a outubro de 2016. Dessa forma, argumentou que depositou a
qguantia devida para o exercicio.

Os argumentos trazidos pela Municipalidade merecem
prosperar, devendo os calculos elaborados pela Fiscalizacdo ser
retificados.

Nos termos do § 29 do artigo 97 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, introduzido pela E.C. n2 62/20098, o o
Municipio que optou pelo regime especial para pagamento de precatdrios g
(depdsito mensal calculado sobre a RCL) deve considerar a RCL apurada no 2
segundo més anterior ao més de pagamento. 3

Dessa forma, a RCL utilizada para fins de calculo do depdsito
do més de janeiro de 2016, por exemplo, deve ser a referente ao més de
novembro de 2015 e assim sucessivamente.

Com base nessa norma constitucional, novos calculos foram
realizados pelo meu Gabinete, conforme a seguir exposto:

8 “Artigo 22 O Ato das Disposicées Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido do

seguinte art. 97:
Art. 97 —(...).
§ 29: Para saldar os precatdrios, vencidos e a vencer, pelo regime especial, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios devedores depositardo mensalmente, em conta
especial criada para tal fim, 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente
sobre as respectivas receitas correntes liquidas, apuradas no segundo més anterior
ao més de pagamento, sendo que esse percentual, calculado no momento de opgéo
pelo regime e mantido fixo até o final do prazo a que se refere o § 14 deste artigo,
sera:” (grifei).

19
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Més do Més de referéncia da | Valor da Receita Corrente | Valor a depositar
pagto. RCL Liquida (*) 1,98% da RCL
jan/16 nov/15 RS 1.552.001,65 RS 30.729,63
fev/16 dez/15 RS 2.752.370,29 RS 54.496,93
mar/16 jan/16 RS 2.080.902,86 RS 41.201,88
abr/16 fev/16 RS 1.771.186,92 RS 35.069,50
mai/16 mar/16 RS 2.552.421,73 RS 50.537,95
jun/16 abr/16 RS 1.569.168,36 RS 31.069,53
jul/16 mai/16 RS 1.999.060,99 RS 39.581,41
ago/16 jun/16 RS 1.593.378,53 RS 31.548,89
set/16 jul/16 RS 1.715.465,25 RS 33.966,21
out/16 ago/16 RS 1.639.558,18 RS 32.463,25
nov/16 set/16 RS 1.360.650,88 RS 26.940,89
dez/16 out/16 RS 1.679.312,21 RS 33.250,38
TOTAL A DEPOSITAR RS 440.856,45

(*) Valor da RCL = Total das Receitas Correntes — FUNDEB retido
Dados extraidos do Demonstrativo de Apuracdo da Receita Corrente Liquida — RCL do
Sistema AUDESP - més de dezembro (Evolucdo da Receita Realizada nos Ultimos doze meses)

Portanto, os cdlculos demonstram que o Municipio depositou
o valor determinado, em cumprimento do disposto no artigo 97, § 29, do
ADCT, motivo pelo qual afasto a irregularidade apontada.

2.6 Mas, apesar desses indices favoraveis, as contas se ressentem
de irregularidade grave e capaz de comprometé-las por inteiro. Refiro-me
as “Despesas de Pessoal”:

A Fiscalizacdo apurou (ltem B.2.2) que o percentual atingiu
56,14% da Receita Corrente Liquida — RCL® ao final do exercicio, apds a

= Quadro da Fiscalizagdo:
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inclusdo de despesas com a terceirizacdo de mao de obra de médicos
plantonistas™® (evento 27.6), ultrapassando o limite previsto no artigo 20, Ill,
“b”, da LRF'".

Nas justificativas, o Senhor Prefeito pleiteou a exclusdao dos
gastos realizados na area da saude dos calculos da despesa com pessoal,
alegando ter inexistido terceirizagdao dos servigos.

O Setor Especializado da ATJ constatou que os plantdes
médicos foram pactuados para serem realizados nas dependéncias da
unidade de saude do Municipio, portanto, houve a terceirizacdo dos
servicos, motivo pelo qual ratificou os calculos da Fiscalizagdao, os quais
acompanho, informando, ainda, que referido ajuste também foi realizado
nas contas do exercicio de 2015.

Verifico que, no caso de superacao dos gastos, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (artigo 23) possibilita um prazo de dois
guadrimestres para reconducao das despesas aos limites legais, no
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entanto, em se tratando do ultimo ano do mandato, ndao se aplicam
referidas regras, conforme preceitua o “Manual Bdsico — Gestao
Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais com as regras do ultimo
ano de mandato e da legislacdo eleitoral — 2016” (pgs. 60 e 61) deste E.
Tribunal, o qual descreve:
Periodo Dez i Abr Ago Dez

2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 12.156.521,49 11.451.865,30 11.879.691,95 12.324.947,03
Inclusdes da Fiscalizagdo 605.489,74 605.489,74 859.649,84
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 12.057.355,04 12.485.181,69 13.184.596,87
Receita Corrente Liquida 23.061.304,66 23.455.938,06 23.240.948,09 23.484.407,39
Inclusdes da Fiscalizagdo
ExclusBes da Fiscalizacdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 23.455.938,06 23.240.948,09 23.484.407,39
% Gasto Informado 52,71% [ 48,82% | 51,12% | 52,48%
% Gasto Ajustado | 51,40% | 53,72% | 56,14%

10 Instituto de Desenvolvimento Estratégico e Assisténcia Internacional a Saude totalizando

R$2.070.629,32 (605.489,74 — 12 quadrim.; RS 605.489,74 — 22 quadrim. e; RS 859.649,84 -3¢
quadrim.).
" “Artigo 20: A reparticdo dos limites globais do artigo 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

Il - na esfera municipal:

(-.);

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.”
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“Contudo, aqueles prazos de ajuste ndo sdo concedidos no ultimo ano de
mandato; aqui, as san¢des sdo imediatas; acontecem a partir do 19
quadrimestre do ano de eleicdo (LRF, art. 23, § 42 e art. 31, § 39).

Em outras palavras e desde que, em abril de certo ano eleitoral, a
Prefeitura tenha gasto, com pessoal, mais de 54% da receita corrente
liquida, a partir daquele més ja se aplicam as antes mencionadas
penalidades, sem embargo de possivel parecer desfavordvel desta
Corte. (grifo nosso)

Assim, devem os Prefeitos atentar, rigorosamente, para a evolug¢éo da
despesa com pessoal e da divida de longo prazo (consolidada), visto que,
em ano de eleigdo, inexiste o periodo de recondugéo franqueado nos
demais periodos do mandato.”

Ademais, a titulo meramente informativo, ressalto que, em
consulta as contas do exercicio de 2017 (eTC-006477/989/16), ajustes
também foram realizados pela Fiscalizacao, tendo a despesa de pessoal
extrapolado os limites legais durante todos os quadrimestres (12 quadrim.
56,01%, 22 quadrim. 55,21% e 32 quadrim. 57,15%), em descumprimento do
mandamento legal.

2.7. As demais falhas consignadas no relatério da Fiscalizagao
reforcam o juizo adverso as presentes contas.

2.8. Diante do exposto, acompanho as manifestacdes
convergentes da ATJ (Setor de Calculos, Unidade Juridica e Chefia) e do
Ministério Publico de Contas e voto pela emissdao de parecer prévio
desfavoravel a aprovacao das contas da Prefeitura de PALMARES
PAULISTA, relativas ao exercicio de 2016.

2.9. Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Regulamente o sistema de Controle Interno, em
atendimento aos artigos 31 e 74 da Constituicao Federal.

b) Empreenda as medidas necessdrias com vistas a solucionar
os apontamentos efetuados por ocasidao da Fiscalizacdo Ordenada
(Transparéncia).

c¢) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao
Federal na elaboracao do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a

22
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limitacdo da autorizacao para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcao, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicados SDG n** 18 e 32/2015).

d) Atenda, rigorosamente, ao limite de despesas com pessoal,
de acordo com o artigo 20, Ill, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem
como as vedagdes impostas pelo artigo 22, paragrafo unico, desse diploma
legal.

e) Aplique e contabilize corretamente os recursos vinculados
ao ensino e a saude.

f) Observe, com rigor, as normas da Lei federal n? 8.666/93 e
a jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por
meio de procedimento licitatorio e/ou por meio de dispensa ou de
inexigibilidade de licitacao, formalizando adequadamente os respectivos
contratos.

g) Adote providéncias para a devida regularizacdo das
impropriedades constatadas quanto ao tratamento dos residuos sélidos.

h) Cumpra com rigor o disposto no artigo 48 da Lei Fiscal, com
a divulgacao de documentos exigidos por este E. Tribunal na pagina
eletronica do Municipio.

i) Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das
informagdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n? 34/09, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por este Tribunal por meio
desse Sistema.

j) Atenda integralmente as recomendac¢des deste Tribunal.

k) Adote as medidas necessdrias a melhoria dos indices
atribuidos a formacao do IEGM, com revisdao dos pontos de atencao
destacados.

2.10. Esta deliberagao nao alcanga os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 06 de novembro de 2018.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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