TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

74 TC-004126/989/16

Prefeitura Municipal: Valentim Gentil.

Exercicio: 2016.

Prefeito: Rosa Luchi Caldeira.

Advogados: Edemilson da Silva Gomes (OAB/SP n? 116.258), Bruna Parizi
(OAB/SP n2 313.667) e Franciane Luchi Caldeira Evangelista (OAB/SP n®
228.043).

Procuradora de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. EXECUGCAO ORGCAMENTARIA.
DEFICITS ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. RESTRICOES DO
ULTIMO ANO DE MANDATO (descumprimento do artigo 42 da
LRF). PARECER PREVIO DESFAVORAVEL.

1. Déficits orcamentario (1,20% - RS 406.169,82) e financeiro
(R$ 3.287.968,29), este representando mais de um més de
arrecadacdo, acima do patamar tolerado por esta Corte, apesar
de alerta ao Municipio sobre o descompasso entre receitas e
despesas.

2. Afronta ao artigo 42 da LRF, com iliquidez em 31-12-16,
no montante de RS 4.593.980,40, apesar da emissdo de alerta ao
Municipio sobre o descumprimento da referida norma fiscal.

Titulo Situagao Ref.
Aplicagdo no Ensino — CF, artigo 212 27,93% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, artigo 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, artigo 60, Xl 69,27% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, artigo 20, I, “b” 49,32% (54%)
Saude — ADCT da CF, artigo 77, lll 29,08% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, artigo 29-A, §29, | 4,97% 7%
Plano Municipal de Educagdo - Lei Federal n2 13.005/14, arts. 12 e Regular 26-06-15
89, caput
Remunerag¢ao do Magistério de acordo com o Piso Nacional - Lei Regular RS 2.135,64"
Federal n2 11.738/08, artigo 22
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n? | Prejudicado A partir de
11.445/07, arts. 11, 17 e 19 2020°
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — Lei Irregular A partir de

! Fonte: http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/33421-piso-salarial-dos-professorestera-11-36-de-reajuste-e-

passara-a-valer-r-2-135-64.
2 Artigo 26, § 292, do Decreto 7.217/10, com a reda¢io dada pelo Decreto n? 9.254/17.
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Federal n2 12.305/10, artigo 18 03-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei Federal | Prejudicado A partir de
ne 12.587/12, artigo 24, §3° 3 2019*
Lei de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia — Lei Federal Regular A partir de
n° 13.146/15 2016
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei Federal n? 12.527/11, artigos 89, | Artigo 82, §12: Prejudicado
§12 e 92: Artigo 92: Regular
Execug¢do Orcamentaria: (RS 406.169,82) Déficit de 1,20%
Resultado Financeiro: (RS 3.287.968,29) Déficit
Precatorios Ndo houve
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regulares
lluminagdo Publica - O Municipio ndo instituiu a CIP - Contribuigdo Irregular
de Custeio de lluminagdo Publica.
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 9,38%
Restrigdes do Ultimo Ano de Mandato:
*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Irregular
Financeira) — LRF, artigo 42
*Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, Regular
paragrafo Unico.
*Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial — Lei Federal n? | Artigo 73, VI, “b”: Regular
9.504/97. Artigo 73, VII: Regular

| ATJ: Desfavoravel MPC: Desfavoravel SDG: |

indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM)

Exercicio | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-GovTI
2014 B B+ B+ C B B+ A C+
2015 B C B+ C B+ B B C
2016 B | 1TC+ B+ B B+ B TA TC+

A B+ B C
Altamente Efetiva | Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequagao

3 Obrigatdrio para Municipios com populagdo superior a 20.000 habitantes.
* Lei n2 13.683, de 19-06-18.
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1. RELATORIO:

1.1 Versam o0s autos sobre as contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE VALENTIM GENTIL, exercicio de 2016.

1.2 Nos termos da Resolu¢do n2 01/2012, artigo 19, §195, foi
realizada “Fiscalizagdao Seletiva” ou “Fiscalizacido por Validagao”
(TC-A-039686/026/15), no referido exercicio, no Municipio de Valentim
Gentil, por ele estar incluido nos Municipios Paulistas que cumpriram
conjuntamente os seguintes requisitos:

a) parecer favordvel nas contas dos trés ultimos exercicios
apreciados a época da inspec¢ao in loco (2012, 2013 e 2014);

b) receita arrecadada inferior a RS 1 bilhdo de reais;

c) bons indicadores no IEGM — indice de Efetividade da
Gestao Municipal.

1.3 O relatdério da fiscalizacao “in loco” realizada pela Unidade
Regional de FERNANDOPOLIS — UR.11 (evento 42.93) apontou as seguintes
ocorréncias:

1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria:

- Expurgadas as receitas e despesas do Fundo Previdenciario,
a execucdo orcamentdria foi deficitaria em 1,20%, equivalente a
RS 406.169,82, ndo amparado por superavit financeiro do exercicio
anterior;

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

- Abertura de créditos adicionais equivalentes a 16,82%,
acima do percentual estipulado na LOA de 15%;
- A realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou

* RESOLUGAO N2 01/2012 TC-A-023486/026/10

“Aprova novos procedimentos de fiscalizacdo do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e da
outras providéncias.

(...)

DAS CONTAS

Artigo 12 - Os procedimentos fiscalizatérios incidentes nos exames de contas anuais, tanto
estaduais como municipais, serdo seletivos, conforme critérios objetivos a serem oportunamente
definidos.

§192 - Com prévia autorizagdo do Conselheiro Relator e mediante o critério da amostragem, os
procedimentos fiscalizatérios poderdo compreender também exames concomitantes ao exercicio em
curso.

(.)"
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transposicoes, além dos créditos adicionais, corresponderam a 42,95% da
despesa inicialmente fixada.

1.2.1. Influéncia do resultado orcamentdrio sobre o
resultado financeiro:

- O déficit orcamentdrio do exercicio em exame fez
aumentar em 14,09% o déficit financeiro (retificado) do exercicio anterior.

1.3. Divida de Curto Prazo:

- A Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de
curto prazo (RS 0,63 para cada RS 1,00 de divida).

2.2. Despesa de Pessoal:

- Gasto excessivo com pessoal no 12 quadrimestre (55%),
reconduzido no prazo legal, eis que, em 30-08-16 e 31-12-16, essa despesa
significou 53,71% e 49,32 % da RCL.

3.1.1. Demais Aspectos Relacionados a Educacao:

- Os professores da Educacao Basica nao dispdem cem por
cento de formacao superior especifica;

- Nota alcancada no IDEB, em 2015, nao atingiu a meta

esperada;

- Indicador i-EDUC do IEGM apresentou resultado “C+”, o
que se traduz em Risco Alto de vulnerabilidade, pelas seguintes falhas nao
sanadas: atuacao deficiente do Conselho de Alimentagao Escolar — CAE;
auséncia de Avaliacdo do Rendimento Escolar; e Escolas necessitando de
reparos.

3.2.1. Demais Aspectos Relacionados a Saude:

— Apesar do indicador i-SAUDE, do IEGM, ter apresentado
resultado “B+”, o que se traduz em Risco Baixo de vulnerabilidade, foram
verificadas algumas falhas nao sanadas: auséncia de AVCB nos locais de
Atendimento Médico-Hospitalar e UBS’s; e auséncia de Ouvidoria da
Saude.

5. Encargos:
- Atraso nos recolhimentos dos encargos patronais ao

Regime Proprio de Previdéncia entre os meses de maio e outubro de
2016, que foram objeto de parcelamento no total de RS 726.052,25,
autorizado por Lei Municipal, amparado pela Portaria MPS 402/2008 e
informado ao Ministério da Previdéncia através de Demonstrativo
Consolidado de Parcelamento — DCP;

- Auséncia de recolhimento ao Fundo Municipal de
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Previdéncia da cota patronal incidente sobre os valores dos beneficios
pagos a titulo de auxilio-doenca e salario maternidade.

7. Planejamento das Politicas Publicas:

- Nao foram editados os Planos de Saneamento Basico e de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos.

10. lluminacdo Publica:

— O Municipio ndo assumiu os ativos da iluminacao publica,
tendo em vista a existéncia de Acdo Declaratdria de Ato Administrativo c/c
preceito condenatodrio e tutela antecipada em face da Elektro Eletricidade
e Servicos S/A e ANEEL, em fase recursal, visando desobrigar o Municipio
do cumprimento do artigo 218 da Resolugcdo Normativa 414/2010 e

alteragdes posteriores da ANEEL (Processo 0005427-80-2014-4-03-6106, em
tramite na 42 Vara Civel Federal de S3o José do Rio Preto);

- Atualmente os servicos sdao executados pela empresa C&F

Empreendimentos Elétricos Telefonicos e Servicos Ltda. (Pregdo Presencial
n? 52/2015 ao valor anual de RS 164.200,08, referente a 2.300 pontos de manutencdo

ao preco unitario de RS 5,94928).

11. Execucdo dos Servicos de Saneamento Basico, Coleta e
Disposicao Final dos Residuos Sdlidos:

- Antes de aterrar o lixo, o Municipio nao realiza o
tratamento dos residuos sdlidos domiciliares, quer mediante
compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento energético.

12. Atendimento as Recomendacdes do TCESP:

- Atendimento parcial as recomendacdes exaradas no
exercicio de 2013.

14.1.1. Servidores com férias vencidas:

— Servidores com duas ou mais férias vencidas.

14.2. Denuncias/Representacdes tratadas nos processos
TC-009117/989/17 e TC-017328/989/16 (mesma matéria):

- Parcialmente procedentes as alegacdes apenas quanto:

*A retencdo de veiculo em oficina por falta de pagamento
pelos servigos prestados de retifica de motor, veiculo que foi restituido a
Prefeitura em 24-05-17, por meio de tutela antecipada concedida no
processo 1001.585.28.2017.8.26.0664, faltando ao Municipio esclarecer
porque escolheu tal oficina se os servicos pretendidos eram objeto de
contratagdo por meio do Pregdo Presencial 28/16; e

*A concessdo de gratificacdes a 02 servidores que, embora

)
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amparada por legislacdo anterior aos ultimos 180 dias de mandato,
ocorreu no momento em que as despesas mensais superaram os limites
do artigo 20, lll, ‘b’, da LRF (54%), devendo ter sido observadas as vedagdes
estabelecidas nos artigos 22 e 23 da mesma LRF.

15.1.1. Dois ultimos quadrimestres — Cobertura monetdria
para despesas empenhadas e liquidadas:

- Descumprimento do artigo 42 da LRF;

- Com base no art. 59, § 19, V, da LRF, a Prefeitura foi
alertada, por 08 vezes, sobre possivel descumprimento da norma fiscal em
analise.

15.1.2. Despesa de Pessoal nos ultimos 180 (cento e oitenta)
dias do mandato:

- Embora o Municipio tenha atendido ao artigo 21, paragrafo
unico, da LRF, reconduzindo sua despesa total com pessoal nos dois
ultimos quadrimestres, em alguns dos meses o limite legal foi extrapolado,
ocasionando a emissao de alertas.

15.3. Vedacao da lei n2 4.320, de 1964:

- No ultimo més de mandato, a Prefeitura empenhou mais
do que um duodécimo da despesa prevista, desatendendo do art. 59, § 19,
da Lei n2 4.320/64.

16. Fiscalizacdo Ordenada — Transparéncia e Residuos

Sdlidos:

- Diversas irregularidades apontadas na fiscalizacao
Ordenada (Transparéncia e Residuos Sélidos) e ndo sanadas pela origem.

1.4 Subsidiaram as contas os seguintes expedientes:

a) TC-009116/989/17: protocolado oriundo do Ministério
Publico do Estado de S3ao Paulo (Promotoria de Votuporanga, Pegas de
Informacdo n? 66.0474.000003/2017-1), encaminhando cépia da representagao
ofertada pela servidora publica Neli Geanini de Oliveira Ferreira, sobre
possivel irregularidade acerca da auséncia de repasse dos valores
descontados dos servidores a titulo de contribuicao previdenciaria, pelo
Executivo de Valentim Gentil, ao Fundo de Previdéncia Municipal, no total
de RS 726.052,25.

A matéria foi tratada nos itens 1.4 e 5 do relatério da
Fiscalizacdo, onde se verificou que os valores devidos se referem, na
verdade, a cota patronal, cujo montante foi parcelado mediante
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autorizacao em legislacgdo municipal, amparada pela Portaria MPS
402/2008, informado ao Ministério da Previdéncia e regularmente
registrado no Balango Patrimonial. Expediente arquivado eletronicamente.

b) TC-009117/989/17: protocolado oriundo do Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo (Promotoria de Votuporanga, Representacdo Civil
n? 43.0474.000002/2017-1), encaminhando cépias de representagdes
ofertadas por vereadores de Valentim Gentil sobre possiveis
irregularidades no ambito do Executivo local relacionadas a falta de
recolhimento de encargos sociais ao Fundo de Previdéncia Municipal, ao
parcelamento de salarios de servidores, a veiculos retidos em oficinas por
falta de pagamento, a suspensao do fornecimento da merenda, a divida
de energia elétrica e a falta de medicamentos.

A matéria foi tratada nos itens 1.4, 5 e 14.2 do relatério da
Fiscalizacdo que verificou a improcedéncia de algumas alegacbes e a
regularizacdo de outras, restando a esclarecer apenas a questdo da
concessao de gratificagcdes a 02 servidores consoante comentado no item
14.2. Expediente arquivado eletronicamente.

c) TC-017328/989/16: originario da Cadmara Municipal de
Valentim Gentil, noticiando possiveis irregularidades no ambito do
Executivo local, concernentes a despesas com pessoal no ultimo ano de
mandato. Matéria andloga a tratada no TC-009117/989/17
supramencionado. Expediente arquivado eletronicamente.

d) TC-015362/989/16: tendo por interessado o advogado
José Jesus Pizzutto (OAB/SP 43.922), informando possiveis irregularidades
no ambito da Prefeitura de Valentim Gentil em relagdao aos contratos
celebrados por inexigibilidade de licitagao para realizacao de varios shows
musicais no evento denominado "Juninao".

A matéria foi tratada no item 14.3 do relatério da Fiscalizacao
que verificou que mencionadas apresentagdes artisticas foram financiadas
com recursos federais, através de convénios firmados com o Ministério do
Turismo. Expediente arquivado eletronicamente.

e) TC-002921/026/17: (cépia juntada nos eventos 37.1/37.5):
originario da Companhia Ambiental do Estado de S3o Paulo — CETESB,
contendo esclarecimentos em relacao ao diagndstico efetuado quanto ao
cumprimento das Politicas de Residuos Sélidos pelos Municipios do Estado
de Sao Paulo, no ambito da IV Fiscalizagao Ordenada - Residuos Sélidos.
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f) TC-007103/989/18 (juntado aos autos apds a realizagdo da
Fiscalizagdo): oficio do Legislativo de Valentim Gentil encaminhando cdpia
do relatério final da auditoria independente realizada nas contas do
Executivo englobando os exercicios de 2013 a 2016. Informa, ainda, a
autuacdo do Procedimento Interno n? 009/2017, para apurac¢do dos fatos
ali narrados. No que tange ao exercicio em exame, cabe destacar os
apontamentos de maior relevo:

e Convite n? 03/2016 para a prestacdo de servicos de
elaboracao de processos de licitacdo, minutas de editais e contratos,
acompanhamento na execucdo das licitagdes, montagem, organizacdo e
arquivamento das pastas dos processos, 05 vezes por semana, pelo prazo
de 12 meses e preco anual de RS 59.400,00: a empresa individual
contratada foi constituida um dia apds a instauracdao do procedimento
licitatorio; referida empresa também participou da pesquisa prévia de
precos, sem que tivesse iniciado suas atividades; objeto relacionado as
atividades tipicas da Administracao que devem ser exercidas por
servidores do préprio quadro; burla ao concurso publico; o edital nao
exigiu qualificacdo técnica; possivel pagamento a maior no valor de
RS 2.475,00; falta de comprovacdo dos servigos prestados.

e Convite n? 11/2016 para a prestacdo de servicos de
manuten¢ao e reparagao mecanica de veiculos automotores, no valor
referencial anual de RS 43.200,00: inexisténcia de especificacdo objetiva
do objeto; falta de pesquisa de precos.

e Pregdo presencial n2 28/2016 para a prestacdo de servicos
continuos de manutencao dos veiculos da frota, no valor referencial anual
de RS 2.188.971,00: falta de especificacdo precisa do objeto; inexisténcia
de pesquisa de precos; falta de critério objetivo para julgamento das
propostas; alta estimativa dos pregcos referenciais; falta de
competitividade; falta de exigéncia de requisitos de qualificacao técnica;
incompatibilidade do ramo de atividade de empresa participante com o
objeto licitado; falta de mencao de legislacdo especifica; os dois contratos
firmados em setembro de 2016 foram rescindidos ao final do exercicio; a
despesa total empenhada foi de RS 172.527,42.

e Leildo n2 01/2016 para alienacdo de bens modveis: o Unico
bem alienado (uma motoniveladora) foi arrematado por RS 10.500,00, valor
esse inferior a avaliacdo de RS 15.000,00, em descumprimento do artigo
22, § 59, da Lei de Licitagdes.

| co
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e Pagamentos frequentes e excessivos de horas-extras.

e Concessdao a servidores de gratificacbes “por atividade
sem critérios objetivos.

e Servidores com mais de um periodo de férias vencido.

e Parcelamentos realizados junto ao Fundo de Previdéncia
Municipal e a empresa Elektro - Eletricidade e Servicos S.A. que geraram
passivos financeiros e compromissos aos proximos Prefeitos.

Ressalto que, ainda que o presente Expediente tenha sido
acostado aos autos apds a realizagao da fiscalizacdo regular, os itens:
servidores com férias vencidas e parcelamentos realizados junto ao Fundo
de Previdéncia Municipal foram abordados pela Fiscalizacdo em itens
especificos do Relatorio.

|II

especia

1.5 Regularmente notificados os interessados (evento 49.1), a Sra.
ROSA LUCHI CALDEIRA, ex-prefeita do Municipio de Valentim Gentil,
apresentou justificativas e documentos (eventos 56.1/56.52) esclarecendo,
em resumo, o que segue:

1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria:

De acordo com o balanco da Prefeitura, o resultado
orcamentario foi superavitario em RS 659.044,53, equivalente a 1,94% das
receitas orcamentarias auferidas no periodo, resultado esse ratificado
pelo Sistema AUDESP (evento 56.4), denotando responsabilidade por parte
da Administragao.

Quanto a abertura de créditos adicionais, o percentual
inicialmente previsto na LOA de 15% foi alterado pela Lei Municipal
n2 2.145, de 15-09-16 (evento 56.5), para o limite de até 20% do total do
orcamento da despesa, de maneira que o total do exercicio se manteve
dentro de tal limite, cujo percentual é aceitavel por este Tribunal.

Os demais créditos abertos acima desse teto referem-se, em
sua maioria, a assinatura e recebimento de varios convénios Estaduais e
Federais ndao previstos no exercicio financeiro fiscalizado, todos
autorizados por leis especificas (evento 56.6).

1.2.1. Influéncia do resultado orcamentdrio sobre o
resultado financeiro:

Considerando o superavit orcamentario comentado no item
anterior, o déficit financeiro vindo de 2015 foi reduzido.

1.3. Divida de Curto Prazo:

|
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O Municipio, apesar da queda de arrecadacdo de recursos e
das graves crises politico-econ6micas, vem empreendendo enormes
esforcos no sentido honrar suas dividas e equilibrar suas contas.

2.2. Despesa de Pessoal:

A despeito da extrapolacgdio do limite no primeiro
quadrimestre, a Prefeitura conseguiu retomar o limite estabelecido na LRF
nos quadrimestres subsequentes.

3.1.1. Demais Aspectos Relacionados a Educacao:

Somente 02 professores da Educacdo Basica nao dispdem de
formacao superior especifica, os quais serdao comunicados a regularizar a
situagao.

A meta do IDEB nao foi atingida pelo alto indice de matriculas
e transferéncias de alunos oriundos de outros Estados do Brasil,
principalmente da regiao nordeste, que chegam ao Municipio ja no
decorrer do ano letivo e que por muitas vezes acabam retornando a sua
escola de procedéncia. Esse fluxo migratdrio continuo acaba prejudicando
nao sé os alunos como todo o sistema municipal de ensino.

As falhas apontadas no indicador i-EDUC do IEGM foram
totalmente sanadas.

3.2.1. Demais Aspectos Relacionados a Saude:

O Municipio imprimird os esforgos necessarios a obtengdo do
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) nos prédios das Unidades
Basicas de Saude.

As medidas com relagao a Ouvidoria da Saude foram tomadas
através da nomeagao de servidora para atuar como responsavel pelo
servico, conforme Portaria n2 3.777, de 08-12-17 (evento 56.17).

5. Encargos:

Como reconhecido pela prépria Fiscalizacdao, o Municipio
realizou parcelamento com o Fundo de Previdéncia Municipal dos débitos
relativos a cota patronal, devidamente autorizado em Lei e comunicado ao
Ministério da Previdéncia.

Nao procede a informag¢ao de auséncia de recolhimento da
cota patronal incidente sobre os valores dos beneficios pagos a titulo de
auxilio-doenca e salario maternidade, uma vez que foram devidamente
recolhidos conforme demonstra o documento juntado ao evento 56.18.

14.2. Denuncias/Representacdes tratadas nos processos
TC-009117/989/17 e TC-017328/989/16:
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“Veiculos ficaram retidos em oficinas por falta de
pagamento ao fornecedor”: constatado pela fiscalizagdao que o veiculo foi
encaminhado para conserto a oficina diversa daquela que venceu o
pregdo presencial para manutencao do referido veiculo (fl. 25 do relatério).
O encaminhamento do veiculo para conserto na oficina Medeiros Diesel,
na verdade, ocorreu devido a outro conserto realizado no mesmo veiculo
em 19-04-16 (DpocC. 36), quando era objeto do Pregao Presencial
n? 34/2015, cuja vencedora do item era a oficina em questdo (DOC. 37).

Durante a utilizacdo do veiculo, o mesmo necessitou
retornar a oficina, pois apresentou defeitos, ou seja, o motivo do veiculo
estar na oficina Medeiros Diesel € que o0 mesmo estava dentro do prazo
de garantia, sendo necessdria nova manutenc¢ao, evitando assim gastos
adicionais com a oficina vencedora do novo certame.

O motivo alegado pela oficina para a reten¢ao do veiculo era
atraso nos pagamentos referentes a servicos prestados anteriormente e
nao no veiculo objeto da garantia.

15.1.1. Dois ultimos quadrimestres — Cobertura monetadria
para despesas empenhadas e liquidadas:

Os valores apurados pela Contabilidade da Prefeitura indicam
que as disponibilidades financeiras em 30-04 e 31-12-16 eram,
respectivamente, R$ 3.281.628,23° e RS 3.125.114,50°, divergentes
daqueles informados pela Fiscalizagdo (RS 1.973.205,20 e RS 1.485.017,19), de
maneira que, mesmo o saldo final ainda sendo negativo em
RS 2.953.883,09, houve uma reducdo da divida ou, sobre outro ponto
vista, um aumento de disponibilidade, no valor de RS 220.206,68, n3o
afrontando, assim, o disposto no artigo 42 da LRF.

15.1.2. Despesa de Pessoal nos ultimos 180 (cento e oitenta)
dias do mandato:

Os alertas emitidos, por trés vezes, pelo Sistema Audesp
durante o exercicio foram de suma importancia para que a Administragao
reduzisse os gastos com pessoal, retornando, assim, nos dois ultimos

6 Valor correspondente ao total das disponibilidades (RS 5.618.356,61), subtraidos os valores da

conta Caixa-Terceiros referentes a recursos ndo pertencentes 3 Administracdo (RS 2.336.128,38),
conforme documento juntado ao evento 56.42.
7 Valor correspondente ao total das disponibilidades (RS 5.584.550,00), subtraidos os valores da
conta Caixa-Terceiros referentes a recursos ndo pertencentes 3 Administracdo (RS 2.459.435,50),
conforme documento juntado ao evento 56.43.
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guadrimestres, ao limite estabelecido pela LRF, consoante a prdpria
Fiscalizacao verificou.

A Prefeitura Municipal de Valentim Gentil apresentou
memoriais (evento 114) acerca dos resultados econdmico e financeiro,
encargos sociais e despesa de pessoal, basicamente repisando
argumentos ja apresentados em sua defesa.

1.6 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(evento 73.1) manifestou-se pela emissao de parecer desfavoravel as

contas, diante dos resultados apresentados (déficit da execucdo orcamentéria
de 1,20%, fazendo aumentar em 14,09% o déficit financeiro do exercicio anterior;
abertura de créditos adicionais, realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicdes correspondentes a 42,95% da Despesa Fixada, evidenciando insuficiente
planejamento orcamentario; auséncia de liquidez face aos compromissos de curto
prazo (0,63) e empenhamento, no uUltimo més do mandato, de mais do que o

duodécimo da despesa prevista no orgamento vigente).

Quanto ao artigo 42 da LRF, aceitaveis as alegacOes da defesa
em relacdo aos valores das disponibilidades financeiras apresentados nos
boletins de caixa de 30-04 e 31-12-16, de maneira que a iliquidez entre
esses dois periodos diminuiu de RS 3.174.089,77 para RS 2.953.883,009.

Observou que o resultado orcamentario do periodo de 2013 a
2016 foi deficitario em 12,95%, sendo que esse desajuste vem na
contramao da gestao equilibrada esculpida no artigo 19, § 12, da LRF.

A Unidade Juridica (evento 73.2) igualmente opinou pela
emissao de parecer desfavoravel as contas, com recomendacdes,
considerando a somatodria de irregularidades de cunho econdmico e
financeiro.

Ressaltou que, mesmo diante da situacao desfavoravel de
suas finangas e dos varios alertas expedidos por este Tribunal, a Chefe do
Executivo nao adotou medidas de contengdao necessarias ao reequilibrio
financeiro-orcamentario, contrariando o disposto no artigo 92 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A Chefia do 6rgdo (evento 73.3) endossou o posicionamento
desfavoravel, com proposta de recomendacdao ao atual Chefe do
Executivo paraque promova o adequado equilibrio orcamentario e
financeiro; estabeleca limite para a abertura de créditos adicionais e
transferéncias/remanejamentos/transposicées, de acordo com os
Comunicados SDG n? 29/10 e 35/15; e regularize as falhas apontadas no
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relatério da Fiscalizacdo, principalmente nos itens: Ensino, Saude,
Encargos Sociais, Execu¢ao dos Servicos de Saneamento Basico, Coleta e
Disposicao Final dos Residuos Sdlidos e Pessoal.

1.7 O Ministério Publico de Contas (evento 83.1), sem prejuizo da
expedicdo de recomendacdes, opinou pela emissdao de parecer prévio
desfavoravel as contas municipais, em especial pela ocorréncia de déficit
orcamentdrio, que aumentou ainda mais o déficit financeiro do exercicio
anterior (passando de RS 2.788.643,10 para RS 3.287.968,29); pela auséncia de
liguidez frente aos compromissos de curto prazo; pelas alteracoes
orcamentarias equivalentes a 42,95% da despesa inicialmente fixada; pela
superacgao do limite com gasto de pessoal no primeiro quadrimestre de
2016 (55% da RCL); pelo fraco desempenho do alunado da 42 série/52 ano
da Rede Municipal, que nao atingiu as metas projetadas para o IDEB e
pelo desatendimento ao artigo 59, § 19, da Lei n? 4.320/64.

Observou que o parcelamento das contribuicdes
previdenciarias em atraso, ndo quitadas tempestivamente pelo
Administrador, gerou a incidéncia de juros e multas, onerando
indevidamente os cofres publicos, em ofensa aos principios da eficiéncia e
da economicidade.

1.8 Pareceres anteriores:

2013 — Favoravel (TC-001712/026/13 — Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES — DOE de 22—07—15).

2014 - Favoravel (TC-000185/026/14 — Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES — DOE de 30-09-16).

2015 — Desfavoravel® (1C-002277/026/15 — Relator E. Substituto
de Conselheiro Auditor ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS — DOE de 26—04—17).

Pedido de Reexame Conhecido e N3o Provido (Relator E. Substituto de
Conselheiro Auditor VALDENIR ANTONIO POLIZELLI — DOE de 14-03-18).

1.9 Dados Complementares:

8 . . . s . a . . .
Resultados or¢amentdrios e financeiros apurados no exercicio; auséncia de liquidez frente aos

compromissos de curto prazo; aumento do saldo da divida de curto prazo e elevado percentual de
alteragOes orcamentidrias.
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a) Receita per capita do Municipio em relagao ao Estado e a

média dos demais Municipios Paulistas:

VALENTIM GENTIL 2013 2014 2015 2016
Habitantes 11.563 11.752 11.945 12.106
Receita Arrecadada 24.321.176,51 | 28.188.873,95 | 30.098.235,44 |33.964.009,11
[A] Receita Per Capita no Municipio 2.103,36 2.398,64 2.519,74 2.805,55
[B] Receita Per Capita no Estado 2.502,33 2.686,80 2.797,86 2.950,97
[C] Média Individualizada 3.045,39 3.316,01 3.320,70 3.570,57
[A] / [B] (em %) 84% 89% 90% 95%
[A]/[C] (em %) 69% 72% 76% 79%
Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdao Orgcamentdria nos ultimos
exercicios:

EXERCiCIOS 2013 2014 2015 2016

(Déficit)/Superavit 8,08% (11,50%) (8,33%) (1,20%)

¢) Indicadores de Desenvolvimento

Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB)

ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO

ANOS INICIAIS

VALENTIM GENTIL 2009 2011 2013 2015
Crescimento 9% -10% 21%
IDEB* 5,7 6,2 5,6 6,8
Meta 6,2 6,5 6,7 6,9
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/
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Comparativo com o Federal e o Estadual

ANOS INICIAIS

IDEB observado

Entes Federativos (*)

2009 2011 2013 2015
VALENTIM GENTIL 5,7 6,2 5,6 6,8
Estado de SP — Publica 5,3 5,4 5,8 6,2
Brasil — Publica 4,4 4,7 4,9 5,3
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/

Percentuais Atingidos pelo Municipio

Aplicagao (*) 2009 2011 2013 2015 2016
Artigo 212 CF (25%) 28,52% 28,53% 29,10% 35,62% 27,93%
FUNDEB (100%) 100% 100% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT (60%) 60,54% 66,46% 64,23% 73,10% 69,27%

Fonte: (*) TC-000185/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001055/026/11 (Exercicio de 2011),
TC-001712/026/13 (Exercicio de 2013) e TC-002277/026/15 (Exercicio de 2015).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).

em RS

oo Recirios | FUNDEB-Perd | LSl roray [, e | per
FUNDEB (2)

2013 5.391.938,65 304.652,11 0,00 5.696.590,76 1.159 4.915,09

2015 7.556.471,46 561.803,71 0,00 8.118.275,17 1.339 6.062,94

2016 6.285.500,28 1.152.710,46 0,00 7.438.210,74 1.237 6.013,10

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB
(3) Fonte: enderego eletrénico http://portal.inep.gov.br/basica-censo

e) Investimento Per Capita em relacdao a Evolugdo do IDEB.

Investimento em Ensino IDEB - Anos Iniciais
Per Capita (R$)
6.062,94 6013é1048 g 388
6,700 ’
4915,0912
5 5,600
2013 2015 2016 2013 2015
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Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2013 a 2016, oscilagao no investimento per capita,
(RS 4.915,09 em 2013; RS 6.062,94 em 2015 e RS 6.013,10 em 2016).

Em relacdo ao IDEB, no periodo de 2013 a 2015 houve uma
progressao nos resultados obtidos para os anos iniciais (5,6 em 2013 e 6,8 em
2015), contudo, abaixo da meta projetada para 2015 (6,9).

E o relatério.
2. VOTO:

2.1 A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de
VALENTIM GENTIL observou as normas constitucionais e legais no que se
refere a aplicacdo no ensino, saude, remunerac¢ao dos profissionais do
magistério, FUNDEB, transferéncias de duodécimos ao Legislativo,
despesas com pessoal, encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP) e precatdrios.

2.2 A despeito do atendimento aos principais aspectos da gestao
administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte,
observo a necessidade de melhorias nas agcdes governamentais.

Isto porque, com a implantag¢do do Indice de Efetividade da
Gestao Municipal — IEGM, ferramenta para mensurar de forma
transparente e objetiva a qualidade das politicas publicas municipais em
07 areas (Educacdo, Saude, Planejamento, Gestdo Fiscal, Meio Ambiente, Protec3o
dos Cidad3os e Governanca da Tecnologia da Informacdo), esta Corte de Contas
iniciou um novo paradigma de controle externo, ampliando seu modelo e
escopo de fiscalizacdao, na busca de uma auditoria por resultados.

Neste contexto, a efetividade das politicas publicas do
Municipio de Valentim Gentil apresentou a nota B (Efetiva), mantendo-se
no mesmo patamar alcangado no exercicio anterior.

Os indices i-Saude (2015: B+/2016: B+), i-Fiscal (2015: B+/2016:
B+) e i-Amb (2015: B/2016: B) obtiveram os mesmos resultados em relagcao
aos apurados no exercicio de 2015. Por outro lado, os indices i-Educ (2015:
C/2016: C+), i-Planejamento (2015: C/2016: B), i-Cidade (2015: B/2016: A) e
i-Gov Tl (2015: C/2016: C+) apresentaram melhora em relacao ao exercicio
anterior.
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Quanto as notas obtidas no IDEB (42 série/52 ano), o Ultimo
exercicio avaliado (2015) revela que o Municipio ficou abaixo da meta
projetada de 6,9, com indice IDEB alcancado de 6,8.

Cumpre destacar, ainda, a necessidade de se regularizar os
apontamentos efetuados quando da Fiscalizacdo Ordenada nas dreas da
Transparéncia e de Residuos Sélidos (item 16 do relatdrio).

Tal cenario evidencia que o Executivo local deve avangar na
qualidade de sua gestdo, independentemente do alcance formal dos
indices _minimos constitucionais e legais exigidos, adotando medidas
efetivas que busquem a constante melhoria na prestacdo dos servigcos
publicos.

Nesse sentido, a avaliacdo das respostas apresentadas pelo
Municipio a matriz de questionamentos, aponta para a necessidade de
aperfeicoamento nos seguintes temas:

e i-Educ:

— A Prefeitura Municipal ndo aplicou nenhum programa de avaliacao
de rendimento escolar municipal;

- A Prefeitura Municipal ndo fez pesquisa/estudo para levantar o do
nimero de criancas que necessitavam de creches, pré-escola dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental (12 ao 52 ano) escolar em 2016;

- N&o existe controle por meio de relatdrios elaborados pela
nutricionista que permita atestar as condicbes fisicas/estruturais da cozinha,
higienizacdo e acondicionamento dos alimentos e acompanhamento/aceitacdo do
cardapio proposto na rede escolar municipal;

- Na3&o existe estudo anual do tracado e tempo de viagem das rotas do
transporte escolar;

- N3&o existe programa de inibicdo ao absenteismo de professores em
sala de aula (incluindo os afastamentos legais);

— Nao houve entrega do kit escolar e do uniforme a rede municipal;

- 0O Conselho de Alimentagao Escolar nao elaborou atas que permitam
atestar as condicOes fisicas/estruturais da cozinha, higienizagdo e acondicionamento
dos alimentos, bem como avaliar o cardapio e sua aceitacdo pelos alunos,
considerando itens como quantidade e qualidade, variedade, respeito aos habitos
locais e regionais, adequa¢do ao horario, conservacdo e manuseio dos alimentos e
condigdes higiénicas dos locais de preparo e servico;

- O Municipio ndo possui levantamento da distor¢do idade/série nos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental (12 ao 52 ano);

- O Municipio ndo utilizou nenhum programa especifico para
desenvolver as competéncias de leitura e escrita de seus alunos na rede municipal;

di gi t al mrente assi nado
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- Nem todos os professores da Educacdo Bdsica possuem formacao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na drea de conhecimento
em que atuam, conforme instituido no art. 62 da Lei N2 9.394, de 20-12-96.

e i-Saude:

- Na&o existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas
UBS’s (horario de entrada x horario de atendimento médico);

O Municipio ndo disponibiliza servigo de agendamento de consulta médica nas UBS'’s
por meio de telefone, VOIP, Internet, toten, etc;

- O Municipio ndao possui informagao sistematizada sobre os
gargalos/demanda reprimida de atendimento ambulatorial/hospitalar de média e alta
complexidade de referéncia para a Atencdo Basica;

— O Municipio ndo possui o componente municipal do Sistema Nacional
de Auditoria estruturado;

— O Municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada;

- O Municipio ndo tem implantado o Sistema Nacional de Gest3do da
Assisténcia Farmacéutica (Hérus);

- Os locais de atendimento médico-hospitalares municipais e UBS's

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

nao possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros).

¢ i-Planejamento:

- A estrutura de planejamento ndo foi criada com cargos especificos
(analista/técnico de planejamento e orgamento);

- As audiéncias publicas ndo sdo setorizadas, divididas por temas
(saulde, ensino, assisténcia social...);

- N3&o existe equipe estruturada para realizacdo do planejamento
municipal (PPA, LDO e LOA);

- N&o ha levantamentos dos problemas, necessidades, deficiéncias do
Municipio antecedentes ao planejamento;

— N3do hd previsdo para a inclusdo de emendas parlamentares no

orgamento;

— N&do ha margem ou projetos destinados para programas ou projetos
originarios da participacao popular;

- O sistema informatizado ndo é descentralizado (Os setores o alimentam e
a unidade central de planejamento consolida);

— Os diagnodsticos ndo serviram para as solugdes e estdo materializados
nas pegas orcamentarias;

- Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa
atividade ndao tém dedicagao exclusiva para essa matéria;

- Os servidores dos demais setores, excluindo os do planejamento, ndo
recebem treinamento sobre planejamento;

- Para a elaboragao do diagndstico ndao é levado em conta nenhum
plano do governo federal ou estadual.

e i-Fiscal:
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— Os repasses para o regime geral ou regime préprio de previdéncia
social ndo sdo realizados dentro do prazo legal.

e i-Amb:

— O Municipio ndo esta habilitado junto ao Conselho Estadual do Meio
Ambiente para licenciar os empreendimentos de impacto local de conformidade com a
Deliberagdo Normativa Consema 01/2014;

- Quanto a arborizacdo urbana, o pessoal da Prefeitura responsavel
por manutencdo das arvores ndo é devidamente orientado/treinado para realizar a
poda de maneira correta.

¢ ji-Cidade:

- O Municipio ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranga de
todas as escolas e centros de saude atualizado.

e i-Gov Tl

— A Prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de
capacitacao e atualizagdo para o pessoal de TI;

— A Prefeitura Municipal ndo define as competéncias necessarias para
as atividades de seu pessoal de Tl (4rea de formagio, especializagdo etc.);

di gi t al mrente assi nado

— N&o ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitacao
(compras eletrénicas);

- A prefeitura municipal ndo possui um PDTI - Plano Diretor de
Tecnologia da Informacgdo - que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no
futuro?

- O municipio ndo possui legislacdo municipal que trata de Acesso a
Informacao.
2.3 No que respeita a Despesa Total com Pessoal, a Fiscalizacao

eletrodnico e

constatou, durante a inspecdo in loco, que esta superou o limite previsto
no artigo 20, inciso lll, da LRF, no primeiro quadrimestre de 2016.
Verificou, contudo, que o percentual foi reduzido no udltimo quadrimestre
do exercicio ao percentual legal (49,32% - art. 22, paragrafo unico)’.

periodo Dez Abr Ago Dez

2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal | 54,00% [ 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado | 15.397.445,50 16.501.315,51 16.902.872,78 16.611.678,95
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 16.501.315,51 16.902.872,78 16.611.678,95
Receita Corrente Liquida | 28.966.405,35 30.003.000,40 31.471.301,29 33.684.377,95
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizagcdao
Receita Corrente Liquida Ajustada 30.003.000,40 31.471.301,29 33.684.377,95
% Gasto Informado | 53,16% [ 55,00% | 53,71% | 49,32%
% Gasto Ajustado [ 55,00% | 53,71% | 49,32%
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Quanto as admissdes ocorridas no periodo no primeiro e no
segundo quadrimestres (periodo em que o Municipio estava acima do limite de
54% bem como do prudencial), entendo que as mesmas ndao comprometem o
exame das contas, uma vez que ao final do exercicio o Municipio cumpriu
o disposto no artigo 20, lll, “b”, da Lei Fiscal.

Nesse sentido, decidiu recentemente essa Corte de Contas
nos autos dos TCs-003943/989/16, 004149/989/16 e 003855/989/16™.

Contudo, determino expedicdo de severa adverténcia ao
Chefe do Poder Executivo para que empregue esforcos a fim de cumprir os
limites e vedacdes da LRF, respeitando as medidas de contingenciamento
previstas.

2.4 Quanto aos Encargos Sociais, a Fiscalizacdo informou que
houve atraso no pagamento daqueles devidos ao INSS (competéncia de
05/2016 a 10/2016), sendo realizado parcelamento em 18-11-16™ no valor
total de RS 754.726,74, portanto, dentro do exercicio em exame.

Em que pese o atraso no recolhimento de encargos sociais
configurar conduta inadequada da Administracao, a jurisprudéncia desta
Corte de Contas tem excepcionalmente relevado tal falha, visto o gestor
ter providenciado o parcelamento, no mesmo exercicio, ao invés de
permanecer inerte frente a impropriedade.

Nesse mesmo sentido foram as decisGes exaradas nos autos
dos TC’s- 002134/026/15, 004333/989/16 e 004165/989/16".

Ressalto, ainda, que os exames realizados pela Fiscalizacao
nao indicaram qualquer irregularidade quanto ao pagamento do

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

10 eTC-003943/989/16 — Prefeitura Municipal de José Bonifacio, Sessdo da Segunda Cdmara de

27-02-18. Relatoria do E. Conselheiro DIMAS EDUARDO RAMALHO.

eTC-004149/989/16 — Prefeitura Municipal de Barrinha, Sessdo da Primeira Camara de 09-10-18.
De minha relatoria.

eTC-003855/989/16 — Prefeitura Municipal de Col6mbia, Sessdo da Primeira Camara de 18-09-18.
De minha relatoria.

1 Acordo CADPREV n? 844/2016, autorizado pela Lei Municipal n? 2.151 de 10-11-16 (eventos

42.32 e 42.34).
12 TC- 002134/026/15 — Prefeitura Municipal de Catanduva — Sessdo da Colenda Segunda Camara
de 15-08-17 — Relator E. Conselheiro DIMAS EDUARDO RAMALHO.

TC-004333/989/16 — Prefeitura Municipal de S0 Manuel — Sessdo da Colenda Primeira Camara
em 13-03-18 — Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.

TC-004165/989/16 — Prefeitura Municipal de Cardoso — Sessdo da Colenda Primeira Camara de
05-06-18. De minha relatoria.
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parcelamento, dispondo o Municipio atualmente, de Certificado de
Regularidade Previdenciaria®.

2.5 Com relacdao as restricobes do ultimo ano de mandato,
a Prefeitura ndo incidiu na vedacao estatuida no artigo 21, paragrafo
Unico, da LRF, tendo em vista a diminuicao das despesas com pessoal nos
ultimos 180 dias do mandato.

A Municipalidade atendeu ao artigo 73, VI, “b”, da Lei federal
n? 9.504/97, eis que ndo empenhou gastos com publicidade a partir de
07-07-16, bem como deu cumprimento ao artigo 73, VI, do mesmo
diploma legal, pois, no primeiro semestre de 2016, os gastos liquidados de
publicidade ndo superaram a média do primeiro semestre dos trés ultimos
exercicios financeiros (2013 a 2015).

2.6 N3o obstante os indices favoraveis, as contas se ressentem de
graves irregularidades, capazes de comprometé-las por inteiro. Refiro-me
ao desequilibrio economico-financeiro e ao descumprimento do artigo
42 da LRF.

A) Resultados Econdmico-Financeiros:

O Municipio apresentou déficit de arrecadacao no valor de
RS 1.353.233,31 (3,83% da receita prevista de RS 35.317.242,42).

O resultado da execucdao orgcamentdria foi deficitario em
RS 406.169,82 (1,20% da receita efetivamente arrecadada de RS 33.964.009,11),
aumentando o déficit financeiro advindo do exercicio anterior

3 http://www1.previdencia.gov.br/sps/app/crp/crplista.asp :

& Ministério da Previdéncia Social

CRPs emitidos para: Valentim Gentil

Regime: Proprio

Emissdo Validade Cancelamento Observagao Dec!silo Visu
Judicial

alirar
04/07/2018 17:07:12 31/12/2018 MEo )@

04/017/2018 10:32:29 0z/07/2018 MEo

29/06/2017 00:00:00 26/12/2017 Nio

23/12/2016 10:14:36 21/06/2017 Nio

10/06/2016 15:40:25 07/12/2016 Nio

13/12/2015 06:41:34 10/06/2016 Nio

LA AR AN

16/06/2015 08:57:24 13/12/2015 M3o

S,
4
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(de RS 2.788.643,10 para R$ 3.287.968,29).

O resultado financeiro foi deficitdirio em RS 3.287.968,29.
Sobre referido déficit, a jurisprudéncia desta E. Corte admite a seguinte
analise: “se for comparado a receita corrente liquida do Municipio, e
apresentar um resultado inferior a um unico més dessa arrecada¢do, ndo
impactard em demasia os orcamentos futuros”.

No caso em tela, o déficit financeiro representou,
aproximadamente, 35,14 dias de arrecadacdo (RCL) ¥, portanto, acima da
margem tolerada por esta E. Corte e, desta forma, impactara
negativamente nos orcamentos futuros. Observo, ainda, que o déficit
financeiro teria sido sensivelmente pior se o Municipio tivesse recolhido
regularmente os encargos devidos ao Regime Préprio de Previdéncia.

Demais Resultados:

O estoque de restos a pagar aumentou 7,91% em relagao a
2015 (de RS 5.633.259,23 para RS 6.078.997,59).

O endividamento de longo prazo sofreu um acréscimo de
11,49% decorrente de parcelamento de encargos sociais junto ao Regime
Proprio de Previdéncia.

A disponibilidade financeira de RS 5.584.550,00 (fl. 7), frente
ao Passivo Financeiro da Municipalidade, de RS 8.872.518,29, demonstra
um indice de liquidez imediata de 0,63, portanto, insuficiente para honrar
seus compromissos de curto prazo.

Quanto as alteragdes realizadas no Orgamento, a Prefeitura
Municipal de Valentim Gentil promoveu a abertura de créditos adicionais
e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢des no
valor total de RS 12.636.366,29, equivalente a 42,95% da despesa
inicialmente fixada, portanto, acima da margem permitida pela LOA (Leis
Municipais n2 2.111, de 18-11-15 e 2.145, de 15-09-16) e também do tolerado
por este Tribunal (Comunicados SDG n2 29/10 e 35/15)

A situac¢ao ainda se agrava tendo em vista que, nos termos do
artigo 59, §19, |, da LRF, o Executivo foi alertado por 05 (cinco) vezes sobre
o descompasso entre receitas e despesas e, mesmo assim, nenhuma
providéncia eficaz foi adotada.

' Considerando:
RS 33.684.377,95 (RCL) + 12 meses = RS 2.807.031,50 (1 més de arrecadacdo) + 30 dias = RS 93.567,72
(1 dia de arrecadagdo).
Assim, tém-se, portanto:
RS 3.287.968,29 (déficit financeiro) + 93.567,72 = 35,14 dias de arrecadacdo, aproximadamente.
22
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tem
apresentado sucessivos déficits orcamentarios e financeiros, ratificando a
ma gestao de seus recursos, conforme quadro abaixo:

Ademais, nos ultimos exercicios, o Municipio

DEFICIT 2014 2015 2016
Orgamentario (R$ 3.242.218,56) (R$ 2.507.333,92) (R$ 406.169,82)
(11,50%) (8,33%) (1,20%)
Financeiro (RS 282.200,10) (RS 2.788.643,10) (RS 3.287.968,29)

B) Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetdria para
Despesas Empenhadas e Liguidadas:

A Fiscalizacdao apontou em 31 de dezembro de 2016 situacao
de iliquidez dos restos a pagar em relacao a disponibilidade financeira da
Prefeitura, conforme quadro a seguir:

3

I
Evolucdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: 2016 ;
Disponibilidades de Caixa em 30.04 1.973.205,20 a
(-) Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 30.04 3.103.197,02 o
(-) Empenhos liquidados a pagar em 30.04 3.352.520,98 g
(=) lliquidez em 30.04 -4.482.512,80 =
Disponibilidades de Caixa em 31.12 1.485.017,19 ht
(-) Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 31.12 6.078.997,59 g
(-) Cancelamento de empenhos liquidados - o
(-) Cancelamento de Restos a Pagar Processados - 8
(-) Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo - ‘=
(=) lliquidez em 31.12 -4.593.980,40 °

(0]

(0]

5157-5418-6012- 9035

Em sua defesa, a Prefeitura Municipal contestou os valores de
disponibilidade financeira apresentados pela Fiscalizagdao (R$ 1.973.205,20
em 30-04 e RS 1.485.017,19 em 31-12), alegando que os valores corretos
seriam os extraidos da conta Caixa e Equivalentes de Caixa, subtraidos os
valores da conta Caixa-Terceiros (RS 3.281.628,23 em 30-04 e
RS 3.125.114,50 em 31-12)", dai a conclusdo de que, mesmo com saldo final
negativo, teria havido uma reduc¢ao da iliquidez (evento 56.1).

15

Evolugao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: 2016
Disponibilidades de Caixa em 30.04 3.281.628,23
(-) Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 30.04 3.103.197,02
(-) Empenhos liquidados a pagar em 30.04 3.352.520,98
(=) lliquidez em 30.04 -3.174.089,77
Disponibilidades de Caixa em 31.12 3.125.114,50
(-) Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 31.12 6.078.997,59
23
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Destaco que a Unidade de Economia da ATJ aceitou os
argumentos de defesa (evento 73.1).

Todavia, verifico que os valores das disponibilidades
financeiras em 30-04 e 31-12-16 correspondiam aos informados pela
Fiscalizacdo, ou seja, RS 1.973.205,20 em 30-04 e RS 1.485.017,19 em

31-12, com base no apurado pelo Sistema AUDESP (“Demonstrativo das
Disponibilidades Financeiras Orcamentarias”, “Apuracdo do Cumprimento do Artigo 42
da LRF” e na conta contabil do Balancete: 8.9.2.1.0.0.0.0.0 Disponibilidades Financeiras

Decorrentes da Execug3o Orc;amenté1ria)16 e n3o aos valores de RS 3.281.628,23
em 30-04 e RS 3.125.114,50 em 31-12, como alegado pela defesa.
Esclareco que em tais montantes (RS 1.973.205,20 e
RS 1.485.017,19) nao estao incluidos os valores de recursos
extraorcamentdrios uma vez que nao pertencem ao Municipio e estdo
provisoriamente sob sua custddia. Nesse sentido, ha expressa
recomendacao no manual “Gestdao Financeira de Prefeituras e Camaras

di gi t al mrente assi nado

Municipais com as regras do ultimo ano de mandato e da legislagao
eleitoral”, pag. 55".
O entendimento no sentido de que deve ser considerado o
saldo do Balanco Patrimonial (Ativo Circulante, Caixa e Equivalentes de Caixa)
esta equivocado, pois nessa conta nao é possivel distinguir os recursos
or¢camentarios dos extraor¢amentarios. N
Nesse sentido, eTC-004319/989/16, 3
Com efeito, a Prefeitura ndo conduziu com zelo suas %
disponibilidades financeiras nos dois ultimos quadrimestres do mandato, g

eis que nao conseguiu cumprir integralmente as obrigacdes de despesa no
encerramento de dezembro/2016, com suficiente disponibilidade de
caixa.

Observo que a Fiscalizacdo emitiu 08 (oito) alertas sobre
possivel descumprimento da norma fiscal em andlise; no entanto, nao

(-) Cancelamento de empenhos liquidados

(-) Cancelamento de Restos a Pagar Processados

(-) Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo -
(=) lliquidez em 31.12 -2.953.883,09

16 InformacGes ratificadas pelo Setor AUDESP.

Disponivel em

http://www4.tce.sp.gov.br/sites/tcesp/files/gestao financeira de prefeituras e camaras municipais com as regras do ultimo
ano de mandato e da legislacao eleitoral.pdf

17

8 eTC004319/989/16 — Prefeitura Municipal de Pirajui. Colenda Primeira Camara de 09-10-2018. De minha relatoria.
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foram adotadas providéncias para ajustar o descompasso entre as
disponibilidades financeiras e as exigibilidades, tal como recomendado por

esta Corte (“Manual Basico — Gestdo Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais
com as regras do ultimo ano de mandato e da legislacdo eleitoral”, 2016, pg. 54).:

No més de dezembro, serd comparada a situagdo de
disponibilidade financeira com a posi¢do calculada no més de
abril. Caso a situagdo financeira passe de superavitdria ou
equilibrada para deficitdria, o Gestor, a principio, poderd ter
incorrido em descumprimento do artigo 42. Idéntico raciocinio se
aplicaré aquele que promover um aumento da situagéo
deficitdria anteriormente apurada.

Ainda que fosse falha isolada, a iliquidez no Jultimo
guadrimestre do mandato bastaria para comprometer as contas.
A infracdo é de tal gravidade que o legislador tratou de

di gi t al mrente assi nado

tipificar a possivel conduta infracional da autoridade como crime, nos
termos do artigo 359-C do Cddigo Penal™, devendo o assunto ser
encaminhado ao DD. Ministério Publico Estadual, para as medidas
cabiveis.
2.7 As demais falhas consignadas no relatério da Fiscalizagao .
reforcam o juizo adverso as presentes contas. 3
z
2
2.8 Diante do exposto, acompanho as manifestacdes g

convergentes da Assessoria Técnico-Juridica, bem como do MPC, e voto
pela emissao de parecer prévio desfavoravel a aprovacao das contas da
Prefeitura Municipal de Valentim Gentil, relativas ao exercicio de 2016.

2.9 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Envide esforcos para reverter a situacdo de déficit
financeiro, produzindo liquidez para cobertura da divida de curto prazo.

b) Atente para o disposto no artigo 165, § 89 da
Constituicao Federal na elaboracdao do projeto de lei orcamentaria, uma

19 Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assungd@o de obrigagdo, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano do mandato ou
legislatura, cuja despesa ndio possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte,
que ndo tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

25
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vez que a limitagcdo da autorizacao para abertura de créditos adicionais é
medida de prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de
ficcdo, além de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG
n229/201023).

c) Cumpra com rigor o artigo 20, lll, da LRF, de modo que o
gasto com pessoal ndo ultrapasse o limite legal.

d) Promova melhorias na rede municipal de ensino a fim de
que os professores da Educacdo Basica passem a dispor de formacao
superior especifica, bem como seja atingida a meta projetada do IDEB.

e) Diligencie quanto aos prazos para recolhimento de
Encargos Sociais, promovendo as melhorias operacionais necessarias com
vistas ao cumprimento do Cronograma Mensal de Desembolso da
municipalidade, evitando assim parcelamentos e o desnecessario
pagamento de multas e juros.

f) Implemente os Planos de Saneamento Bdsico e de Gestdo
Integrada de Residuos Soélidos.

g) Regularize as impropriedades constatadas quanto a
lluminacdao Publica e a execucdao dos servicos de saneamento basico,
coleta e disposicao final dos residuos sélidos.

h) Atenda integralmente as recomendacgdes deste Tribunal.

i) Regularize o acimulo de férias vencidas e ndo gozadas dos
servidores, a fim de evitar o potencial fator de risco para o endividamento
do Municipio, referente ao pagamento atrasado destes direitos.

j) Adote medidas concretas com vistas a regularizacdo do
pagamento das gratificacdes “por atividade especial” e do excessivo
pagamento de jornada extraordindria, acima dos limites didrios permitidos
pela legislacao.

k) Empreenda as medidas necessdrias para solucionar os
apontamentos efetuados por ocasido das Fiscalizacdes Ordenadas quanto
a Transparéncia e aos Residuos Sélidos.

I) Promova melhorias quanto as fragilidades demonstradas
pelo IEGM em todas as suas dimensdes.

Determino, ainda:

a) A abertura de autos préprios para tratar, separadamente,
do Convite n? 03/2016, Convite n? 11/2016 e do Pregdo presencial
n? 28/2016, mencionados no expediente TC-007103/989/18 do item 1.4
deste voto.
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b) O envio de cdpias do parecer, do relatério de Fiscalizagao
e das correspondentes notas taquigraficas ao Tribunal de Contas da Uniao,
tendo em vista as possiveis irregularidades na contratacdo de shows
sertanejos, com recursos federais, através do Ministério do Turismo
(Representagdo TC-015362/989/16-2).

c) O envio de cdépias do parecer, do relatério de Fiscalizacdo
e das correspondentes notas taquigraficas ao Ministério Publico do
Estado, para ciéncia e providéncias que considerar cabiveis, tendo em
vista o indicio de infracdo ao disposto no artigo 359-C do Cédigo Penal.

d) Encaminhe-se cépia deste Parecer ao Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo em resposta aos oficios protocolados nos expedientes
TC-009116/989/17 e TC-009117/989/17.

e) Deve a Fiscalizacdo, na préxima inspecao, verificar a
implantacao de providéncias regularizadoras anunciadas pela defesa, bem
assim, acompanhar o resultado e a respectiva adocao de providéncias por
parte da Camara Municipal de Valentim Gentil em relagdo ao
Procedimento Interno n2 009/2017, instaurado naquela Casa de Leis em
10-11-17 (expediente TC-007103/989/18).

2.10 Esta deliberacdao nao alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 27 de novembro de 2018.

SILVIA CRISTINA MONTEIRO MORAES
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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