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Aplicacao total no ensino 24,07% (minimo 25%) - ATJ

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 77,10% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na saude 24,06% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara 3,43% (méximo 6%)

Gastos com pessoal 50,77% - (limite de alerta >48,60% <51,30%)

Remuneracgao agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Relevado — Portaria MF 333/17

Precatérios Relevado

Resultado da execucdo orcamentéria Déficit 6,10% (R$ 31.475.225,23)

Resultado financeiro Negativo (R$ 89.602.872,32)
2014 2015

i-EGM B B

Porte grande
Regido Administrativa Marilia
Quantidade de habitantes 224.637

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do MPC,

Em apreciacdo o PEDIDO DE REEXAME interposto pelo Sr.
Vinicius Almeida Camarinha, entdo Prefeito Municipal de Marilia, em face do r. parecer

desfavoravel emitido pela E. Primeira Camara, em Sess&o de 24.10.17%, & aprovacéo
das contas do exercicio de 2015.

! A E. Primeira Camara, em Sess&o de 24.10.17, estava formada pela e. Conselheira Cristiana de Castro Moraes — Relatora, e pelo
e. Conselheiro Renato Martins Costa - Presidente, e pelo e. Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli.
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Relembro que a rejeicdo dos demonstrativos em Primeira
Instancia se deu em face da insuficiente aplicacdo dos recursos na educacao
(24,07% da receita de arrecadacdo e transferéncia de impostos); irregularidade no

recolhimento dos encargos sociais (falta de recolhimento ao RPPS no periodo de fev/dez-15,
em montante de R$ 17.484.263,06, além de pendéncia de solugdo quanto aos aportes ao Fundo
Financeiro administrado pelo IPREMM em montante de R$ 29.911.570,38, periodo de mar¢o/14 a
marco/16); e, pelo desequilibrio fiscal, marcado pelos negativos resultados

orcamentaria (déficit e 6,10% - R$ 2.475.225,23) e financeiro (déficit de R$ 89.602.872,32 -
equivalente a 52,47 dias da RCL / indice de liquidez corrente de 0,32).

Nesse sentido transcrevo excerto de interesse do r. voto proferido:

a) A instrugdo da matéria revelou que o Municipio aplicou tdo somente
24,07% dos recursos advindos na arrecadacao e transferéncia de impostos na
educacéo.

Esse resultado deu-se em fungédo das exclusbes promovidas pela inspecdo
sobre o0s valores lancados pela Municipalidade, em montante de
R$ 4.478,477,07 - relativos a folha de pagamento liquidada no més de
dezembro, mas paga em janeiro de 2015.

A Assessoria Técnica aquiesceu a intervencdo da fiscalizagdo, porque esse
montante j& havia sido considerado nas contas de 2014, ndo podendo servir a
dois exercicios distintos, sob pena de consideracdo em duplicidade e prejuizo
ao mister de manutencéo e valorizacdo do ensino.

Igualmente ndo se aproveitam o0s restos a pagar de 2014, pagos apos
fevereiro/15 — portanto, agregados contabilmente ao exercicio anterior, mas
quitados durante o periodo sob exame, uma vez que da analise detalhada do
setor competente de ATJ, foi exposto que tais gastos ndo foram excluidos
daqueles demonstrativos e, assim, ndo poderiam ser somados a aplicagédo de
2015, pelo mesmo motivo acima.

Aqui, no entanto, seguindo essa orientacdo, a Assessoria Técnica houve por
bem aceitar tdo somente a integracao de R$ 154.294,87 — exatamente porque
inscritos em restos a pagar de 2014 e pagos no decorrer de 2015, tais gastos
foram glosados da aplicagdo do exercicio pretérito.

Realco que o tema esta incluido no rol dos principios constitucionais sensiveis
— exatamente em razdo de sua importancia historica e estratégica no
desenvolvimento do ensino, dos individuos envolvidos e, por extensdo, da
propria sociedade como um todo.

Logo, a falha é, por si s6, suficiente a rejeicdo dos demonstrativos.

b) A inspecao registrou que o Administracdo encontrava-se em débito com
os recolhimentos proprios ao RPPS, referentes ao periodo de fev/dez-15, em
montante de R$ 17.484.263,06.

Além disso, havia ao seu tempo pendéncia de solugdo quanto aos aportes ao
Fundo Financeiro administrado pelo IPREMM - em montante de R$
29.911.570,38, compreendendo o periodo de marco/14 a margo/16.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

E evidente que esse detalhamento demonstra irregularidades e passa ao largo
da gestao fiscal planejada, transparente e, portanto, responsavel, na medida
em que nao cumprindo obrigacdo previdenciaria / tributaria do periodo,
transferiu 0 encargo para as proximas execugfes or¢camentdrio/financeiras, na
medida em que obriga-se a assinatura de parcelamento visando a solugdo da
pendéncia — reduzindo a capacidade da manutencdo das despesas de custeio
e investimentos, sem olvidar do possivel acréscimo dos 6nus pecuniarios
correspondentes.

Nao é aceitavel que o Orgédo se faca valer dessa prética, a fim de satisfazer
eventuais necessidades de caixa, de tal sorte financiando a atividade
administrativa com recursos enderecados no or¢amento a despesa obrigatoria.

O acréscimo de informagBes a respeito da autorizagcdo legislativa local a
realizagdo de parcelamento do débito em nada altera o posicionamento
negativo sobre a gestédo do ponto.

Na verdade, o exame das contas se da, entre outros fatores determinantes,
pelo principio da anualidade, de modo que as acbes posteriores cabem
somente a sua avaliagdo ao tempo em que venham a ocorrer.

Ademais, a falta de repasses regulares aos 6rgaos criados para a gestdo da
previdéncia local e, mesmo em relacdo ao RGPS, impde sério prejuizo ao seu
planejamento, custeio e investimentos.

Fundamento fiscal é que em eventual dificuldade arrecadatéria, as entidades
publicas devem obrigatoriamente recorrer a regra expressa na LDO, onde
deveriam estar eleitas as despesas a serem contingenciadas — jamais aquelas
de natureza publica e obrigatoria.

Portanto, a autorizacao legislativa para contingenciamento — muito mais “dever”
do que “poder” devera ser sempre “a priori”, fundamentalmente distinta da agcao
livre e discricionéaria do Gestor

Bem por isso é o recado imposto pelo Legislador, ao firmar na LC 101/00 que
“nao serdo objeto de limitagcdo as despesas que constituam obrigagées
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao
pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes
orgamentdrias” (art. 9°, § 2°).

Reitero que o contingenciamento de despesas e limitacdo de empenho é ato
vinculado, alheio a liberdade ou discricionariedade do Gestor — muito menos no
caso de encargos sociais, 0S quais possuem natureza tributaria /
previdenciaria.

E, de modo algum, pode o REFIS do débito servir de abono aos atos
praticados no exercicio sob analise.

c) O exame do ultimo ponto comega pela avaliagdo de que o _Municipio
experimentou a aumento _de sua RCL em 5,24%, assim havendo uma
variacdo nominal positiva de R$ 31.066.103,32.

Interessante observar que, ao contrario, prevendo uma arrecadacao superior a
R$ 623 milhdes, ocorreu um forte déficit de 20,91% — ou seja, o0 ingresso de
receitas ficou abaixo do esperado em R$ 107.832.679,06.
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E evidente que houve superdimensionamento das receitas orcamentarias,
mesmo porque, no exercicio de 2014 o valor efetivamente realizado das
receitas foi de R$ 493.234.133,68° e, em 2013 atingiu R$ 429.602.966,82°.

Nao foram trazidos elementos técnicos suficientes ao convencimento de que a
receita pudesse ser prevista em valores que superariam a 30% daquela
efetivamente realizada dois anos antes.

Portanto, a questdo revela forte prejuizo ao planejamento na distribuicdo dos
recursos pelos diversos setores, necessarios a manutencédo, aperfeicoamento
ou manutencdo das politicas publicas voltadas a melhoria das condi¢des de
vida da comunidade.

Agqui prevaleceu a maxima de que orcamentos superdimensionados déo

margem a emissdo de empenhos sem lastro financeiro, havendo nisso o
endividamento municipal.

N&o obstante a mé& formulag&o do instrumento orgamentario, houve abertura de
créditos adicionais e realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposi¢cdes que atingiram 15,13% do plano inicial (R$ 96.787.000,00),
pratica que se somou aos equivocos de planejamento e descaracterizacdo da
peca de programacéo da aplicacdo dos recursos.

Nesse cenério, a inspecao ainda registrou que o Municipio deixou de receber
recursos provenientes do IRPF recolhido por suas autarquias dos servidores —

2 T7C-291/026/14 — Exercicio de 2014 — arquivo eletrdnico deste Tribunal de Contas

Receitas Previs3do Realizagdo AH % AV %
Receitas Correntes 529.566.270,00 514.102.757,70 -2,92% 104,23%
Receitas de Capital 65.990.000,00 18.595.637,15 -71,82% 3,77%
Receitas Intraorgcamentarias
Deducdes da Receita (46.877.800,00) (39.464.261,17)| -15,81% -8,00%
Subtotal das Receitas 548.678.470,00 493.234.133,68
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 548.678.470,00 493.234.133,68 100,00%
Déficit de arrecadaciao | 55.444.336,32 | -10,11% | 11,24%
Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucdo AH % AV %
Despesas Correntes 438.189.102,00 402.141.084,10 -8,23% 78,17%
Despesas de Capital 81.386.970,00 48.845.959,60 -39,98% 9,49%
Reserva de Contingéncia 315.000,00
Despesas Intraorcamentarias 39.273.000,00 36.489.978,29 -7,09% 7,09%
Repasses de duodécimos a CM 14.527.500,00 14.527.500,00 0,00% 2,82%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta 53.587.908,00 13.920.654,48 -74,02% 2,71%
Deduc¢do: devolu¢do de duodécimos (1.459.509,24)
Subtotal das Despesas [ 627.279.480,00 514.465.667,23
OutrosAjustes
Total das Despesas [ 627.279.480,00 514.465.667,23 100,00%
Economia Orcamentaria | 112.813.812,77 | -17,98% | 21,93%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Déficit | (21.231.533,55)]| 4,30%
¥ 7C-1818/026/13 — Exercicio de 2013 — arquivo eletrdnico deste Tribunal de Contas
Receitas Previséo Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 461.546.075,00 463.087.984,77 0,33% 107,79%
Receitas de Capital 72.509.000,00 4.923.760,64 -93,21% 1,15%
Deducdes da Receita (45.072.500,00) (38.408.778,59) -14,78%
Receitas Intraorcamentarias - - 0,00%0
Subtotal das Receitas 488.982.575,00 429.602.966,82
Outros Ajustes -
Total das Receitas | 488.982.575,00 429.602.966,82
Déficit de arrecadacao 59.379.608,18 | -12,14% | 13,82% |

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 381.548.275,00 352.576.959,65 -7,59% [ 84,56% ]
Despesas de Capital 36.559.000,00 21.935.209,95 -40,00% | 5,26% |
Reserva de Contingéncia 315.000,00 -
Despesas Intraorcamentarias 26.547.000,00 25.944.124,14
Repasses de duodécimos a CM 12.560.000,00 12.560.000,00
(-) Devolugéao de duodécimos - 1.852.549,74
Transf. Financeiras a Adm Indireta 66.222.000,00 5.807.087,67
Subtotal das Despesas 523.751.275,00 416.970.831,67
Outros Ajustes -
Total das Despesas | 523.751.275,00 416.970.831,67
Economia Orcamentaria 106.780.443,33 | -20,39% | 25,61% |

Resultado Ex. Orcamentaria:

Superavit

12.632.135,15 |

2,94%
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valores que chegaram R$ 927.007,25 de responsabilidade do DAEM, e de R$
2.415.777,96 do IPREMM.

Desse modo, bastante questionavel a omissdo do Municipio na recuperacao
desses valores.

Igualmente reprovavel a circunstancia de que o Municipio conseguiu receber
apenas R$ 16.912,032,19 a titulo de divida ativa, conquanto a inscricdo no
periodo chegou a R$ 160.312.572,68, elevando o saldo de créditos a receber
nesta rubrica a R$ 254.567.201,44.

O quadro sintetizado da inspecdo indicou que somente a titulo de
cancelamentos foi registrada baixa de R$ 9.909.055,61.

Enfim, o valor recuperado limitou-se a 6,64% do saldo registrado ao final do
periodo.

Aqui, sem olvidar das dificuldades enfrentadas para a efetivacdo da execucédo
fiscal, mercé da expressiva quantidade de processos que tramitam nas varas
judiciais — especialmente naquelas ndo especializadas — anoto que o proprio
Tribunal de Justica do Estado sugere mecanismos mais eficientes a cobranca
da divida ativa pela “conciliacdo extrajudicial”, “facilitacdo do pagamento —
encaminhamento de boleto bancario ou guia de arrecadagdo preenchida’,
‘parcelamento incentivado de créditos — PPI”, “protesto extrajudicial da divida
ativa — CDA”, “inclusdo do nome do devedor no CADIN” e ‘“inclusdo do nome
do devedor em servigos de protegdo ao crédito”.

Adianto aqui determinacdo para que a Origem adote mecanismos eficientes a
cobranca e recebimento de sua divida

E, no que se refere ao resultado da execugdo orcamentaria propriamente dita,
vé-se que houve déficit de 6,10%, porque as despesas executadas superaram
as receitas realizadas no periodo em R$ 31.475.225,23.

Observo que o Municipio j& vinha de déficits de execugdo orgamentaria em
2014 (4,30%) e 2012 (11,03%).

Advirto que mesmo déficits moderados séo suficientes a comprometer a saude
financeira da entidade.

Portanto, o resultado do periodo foi bastante nocivo ao equilibrio fiscal, uma
vez que o Municipio vinha de déficit financeiro e precisava constituir superavits
primario e nominal, visando o pagamento de dividas e o equilibrio entre
receitas e despesas.

Destarte, houve aprofundamento do resultado financeiro, agora consistindo em
negativos R$ 89.602.872,32.

Avalio que o déficit é bastante acentuado, uma vez que superou 01 més de
arrecadacdo da RCL do periodo {[R$ 623.282.335,49 (RCL) : 365 dias = R$
1.707.622,84] : (R$ 89.602.872,32) = 52,47 dias}.

Também foi destacado que o Municipio encontrava-se sem capacidade para a
quitacdo de dividas de curto prazo (indice 0,32).
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Significa dizer que, para cada R$ 1,00 de divida, havia apenas R$ 0,32 (trinta e
dois centavos) disponiveis ao pagamento.

E, diga-se de passagem, do passivo financeiro inscrito (R$ 145.496.280,04),
em pequena proporgdo havia restos a pagar ndo processados
(R$ 45.058.065,33), denotando a exigibilidade imediata da obrigagdo e
confirmando a falta de liquidez indicada.

Ademais, a desconsideracdo dos restos a pagar ndo processados sempre deve
ser vista sob cautela, na medida em que a Origem deveria ter trazido
elementos suficientes ao convencimento de que vieram a ser cancelados e,
portanto, ndo confirmaram a divida contabil contraida; e, nem mesmo foi
demonstrado que, eventualmente adentrando ao erario os recursos esperados
pela transferéncia de verbas voluntarias (convénios), houvesse superacdo do
passivo e retorno ao equilibrio fiscal desejado.

Nem se pode agasalhar tese de que os dados sejam considerados
isoladamente, uma vez que a analise da gestdo deve comportar os resultados
da Administracdo como um todo® - & excegdo do caso de estatais n&o
dependentes (art. 20, Ill, da LRF) porque, se de um lado h4 soma negativa das
despesas das demais entidades, igualmente também se consideram as suas

receitas, de tal sorte que a gestado deve ser planejada em seu conjunto.

Sendo assim, com base no posicionamento que vem se firmando nesta Corte,
penso que as deficiéncias de planejamento e execucdo orgamentaria e
financeira ndo podem ser relevadas para fins de juizo sobre as contas,
comportando, em acréscimo, recomendacdes para que a Origem proceda com
melhor técnica na formulacdo do seu programa orcamentéario, coerente com as
necessidades da comunidade local, expressas nas politicas publicas que
deverdo ser implantadas e/ou desenvolvidas.

Destarte, devera bem observar o interesse da Lei Fiscal, na medida em que o
regramento contém claros mecanismos para que a Administracdo mantenha
equilibrio entre receitas e despesas, bem como, estabele¢a superavits nominal
e primario, a fim de eliminar eventual divida constituida.

Em suma, a Origem deverd atentar a gestao fiscal responsavel, transparente e
planejada, porque o ponto é influente na negativa do juizo sobre os
demonstrativos.

Aqui acres¢o a necessidade de cumprimento as orientacfes tracadas pela
Corte, destacadas na edicdo do Comunicado SDG 29/10°.

‘LRF

Art. 48. (...)

§ 6% Todos os Poderes e 6rgéos referidos no art. 20, incluidos autarquias, fundagdes publicas, empresas estatais dependentes e
fundos, do ente da Federacdo devem utilizar sistemas Unicos de execugao orgamentaria e financeira, mantidos e gerenciados pelo
Poder Executivo, resguardada a autonomia.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracéo das contas publicas observara as seguintes:
(-.)

Il - as demonstracBes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as transag8es e operagdes de cada 6rgao, fundo ou
entidade da administracéo direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

® COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboracéo do projeto de lei orcamentaria, deve a Administracéo
atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando
as constantes alteracdes ao longo da execugdo orgamentaria.
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Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de PARECER
PREVIO DESFAVORAVEL a aprovacédo das contas da Prefeitura Municipal de
MARILIA, exercicio de 2015, excetuando-se ainda, os atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal”.

O r. parecer foi publicado em 08.12.17 (fls. 594/635).

O Recorrente ja havia oposto Embargos de Declaragcdo sobre o
r. parecer em 12.12.17 (fls. 636/645), 0S quais foram rejeitados pela E. Primeira Camara,
nos termos da v. decisdo publicada no DOE de 15.03.18 (fls. 648/663).

O Pedido de Reexame foi interposto em 19.04.18 (fls. 666/709
e documentos que acompanham).

Nas razfes de seu apelo, o Recorrente disse que houve efetiva
aplicacdo do minimo constitucional no ensino - independentemente da glosa de
R$ 6.861.629,77 aplicada pela auditoria; e, aqui fez invocar licdo do Manual proprio
desta E.Corte, de que os restos a pagar ndo quitados até 31 de janeiro do ano seguinte
devem ser glosados do computo de investimentos no setor educacional, para asseverar
gue todos os restos a pagar inscritos em 2014 e quitados de fevereiro a dezembro/15,
bem como os inscritos em 2015 e quitados em janeiro de 2016, de praxe, séo
considerados na aplicacao de 2015.

Apresentou quadro indicando que o0s restos a pagar pagos em
janeiro/16 (R$ 5.034.101,98) somados aos restos a pagar de 2014 - pagos apos
fevereiro/15 (R$ 4.478.477,07) devem ser somados as despesas gerais do ensino,
alcancando 25,29%.

2. O projeto orcamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracéo direta, autarquias,
fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagao para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orgamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢éo, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagcdo genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n°® 4.320, de 1964, a despesa or¢camentaria ser4 decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatorios judiciais, 0 montante das dotacfes deve conformar-se a opcao feita no Decreto que, a modo dos incisos
I ell, 8 1° art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de superavit orcamentario, contendo-se
parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime
proprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n° 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 —
STN/SOF).

9. Aincluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicéio, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as renincias fiscais
gue ainda persistem no ente estatal (isengdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e
publicidade, especialmente quanto ao UGltimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em
hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos préprios da Camara de Vereadores.

14. As dotacdes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e
dos repasses do Fundo da Educacéo Basica — FUNDEB.
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Enfim, disse que houve equivoco da fiscalizacdo na consideracéo
do valor de R$ 4.478.477,07 como restos inscritos em 2014 e pagos até a data de
31.01.15, computando sua aplicacdo no ensino do ano de 2014, quando deveria ter
sido incluido no exercicio de 2015, ora reexaminado.

Disse que a afirmagéo da inspe¢ao néo procede, porque se refere
a restos a pagar quitados a partir de fevereiro/15, portanto, a glosa foi indevida e
deveria tal valor ser aqui incluido.

Ainda, embora considerado tal valor como folha de pagamento de
2014, paga em janeiro de 2015, na verdade, nao foi utilizado para tal mister, mas para
diversas outras despesas com educacao devidamente inscritas em restos a pagar.

Anotou que sobre as contas de 2014 foram glosados apenas R$
154.294,87; e, que esse equivoco passou despercebido pelos setores contdbeis da
Prefeitura, mas plenamente justificado pelo motivo de que naquele exercicio de 2014
os indices de aplicacdo na educacao chegaram a casa dos 27%.

Enfim, disse que se o valor de R$ 4.478.477,07 tivesse sido
empenhado no exercicio de 2014 e pago durante o més de janeiro/15, conforme
entendido equivocadamente pela Unidade Regional, ainda assim, deveria constar do
Quadro de Ajustes do exercicio de 2014, tato que ndo ocorreu.

Afirmou que o equivoco foi amplamente demonstrado e vem
sendo reconhecido pela Assessoria Técnica desde o inicio deste processo, conquanto,
ao invés de propor o saneamento da questdo, limitou-se a indicar que ja havia sido
computado nas contas de 2014, ndo podendo ser utilizado novamente no ano de 2015.

Assegurou que nao pretende que 0s restos a pagar sejam
computados duplamente na aplicacado do ensino de 2014 e 2015, ou somados nos dois
exercicios; ao contrario, requer que seja excluido dos calculos do ensino de 2014, uma
vez que estariam integrados erroneamente naquele exercicio.

Ainda sobre o ponto, disse inexistir culpa do Recorrente, o que
por si sO j& justificaria a modificagdo do julgado; e, ainda, que nunca pretendeu a
integracdo do valor R$ 4.478.477,07 em duplicidade, mas apenas pede a correcdo do
erro manifesto da fiscalizacao.

Insistiu que as contas de 2014 superaram a aplicagéo de 27% no
ensino e, mesmo que excluida a requisitada parcela de restos a pagar quitados apos
31.01.15, ainda assim estaria acima dos 25% determinados pela CF/88 - mais
precisamente, em 25,29%.

Sobre a execucdo orcamentaria, primeiro fez anotar que em
06.12.17, o E. Tribunal Pleno decidiu dar provimento ao Pedido de Reexame interposto
nas contas de 2014, onde o Unico ponto apontado havia sido o déficit orcamentério de
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4,30% (R$ 21.231.533,55), depois suplantado, ante ao argumento aceito pela E.Corte
de que, em grande parte, estava composto por restos a pagar ndo processados, fruto
de convénios firmados com a Unido e Estados, cujos valores adentraram aos cofres
somente em 2015.

Afirmou sobre o r. decidido, mesmo proferido apenas em
06.12.17, que por 6bvio altera completamente a decisdo ora combatida em exame -
publicada em 08.12.17, mormente no que se refere ao déficit orcamentério e financeiro,
entdo apontado em 2015.

Nessa linha, insistiu que foi dado provimento aquele recurso,
reconhecendo-se ndo somente a inexisténcia de déficit orcamentério e financeiro, como
também, ter havido superavit naquele exercicio, em decorréncia de recursos que
adentraram em 2015, 2016 e 2017.

Disse que o0 acesso aos documentos junto a Municipalidade para
realizar sua defesa somente foi possivel mediante intervencéo judicial e, ainda assim,
nem todas as informacdes foram entregues.

Nessa linha informou sobre empenhos de capital de 2014,
prescritos em restos a pagar de investimentos para 2015 e subseqientes, requerendo
seu desconto do déficit orcamentario.

Enfim, apresentou quadro préprio, segundo o qual, excluindo-se
empenhos provenientes do Estado, da Unido e da obra de esgoto executado pelo
DAEM, o déficit orcamentario de 2015 (R$ 31.475.225,23) seria convertido em
superavit de R$ 39.993.175,44; e, nesse sentido, invocou precedente favoravel a sua
tese, nos autos do TC-2470/026/10.

Sobre os encargos sociais fez mengéo ao realce da inspecgéo pela
falta de recolhimento ao Regime Proéprio, parte patronal, dos meses de fevereiro em
diante.

Aqui estabeleceu que nao havia recolhimento dos encargos até
2012, sendo feitos parcelamentos entdo dos débitos existentes de gestdes anteriores e
conseguido o CRP; que promoveu a correcéo de praticamente todas as impropriedades
identificadas, especialmente precatérios - na ordem superior a R$ 8,132 mi no ano de
2015, com dinheiro do préprio tesouro municipal.

Disse que a situacdo nao atingiu apenas Marilia; e, de tdo grave,
se instituiu o parcelamento dos débitos previdenciarios em novas condi¢des, atraves da
Medida Proviséria 778/17.
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Destacou que a Portaria PGFN autorizou Municipios que detém
previdéncia prépria, como é o caso de Marilia, a realizar parcelamentos dos débitos
nos mesmos termos e moldes da MP, com a Unica observacdo que se fizessem por
forca de lei.

Nesse sentido, afirmou que foi aprovada a LC 793/17, autorizando
o Municipio a repactuar os encargos com o IPREMM,; e, desse modo, entende sanado
0 apontamento, realcando que somente nao foi repactuado o débito antes, em razéo de
gue inexistia autorizacao legal.

Em seu favor sobre o item destacou os termos do voto vencido do
e. Conselheiro Renato Martins Costa, na ocasiao do exame das presentes contas, em
Sessao de 24.10.17, da E. Primeira Camara.

Suscitou que a Lei Complementar 709/93 estabeleceu que as
contas devem ser julgadas regulares, com ressalva, quando evidenciarem
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, de que nao resulte dano ao
erario.

E, ao final, pediu pelo provimento do apelo e emissédo de parecer
favoravel sobre as contas.

A Assessoria Técnica procedeu a detalhada anéalise da matéria e,
no que diz respeito a aplicacdo minima de recursos no ensino, anotou que a solicitacédo
do Interessado a apropriacdo dos restos a pagar de 2014 para 2015 foi apresentada
em varias oportunidades; no entanto, consoante prenotado no Processo TC-
291/026/14, que abriga as contas de 2014, somente foi impugnada na aplicacédo do
setor a quantia de R$ 154.294,87.

Prosseguiu dizendo verificar que os restos a pagar de 2014, no
valor de R$ 4.478.477,07, efetivamente ndo foram excluidos dos célculos daquele ano;
e, de tal sorte, incabivel sua inclusdo em 2015.

Ademais, o0 setor anotou que as contas de 2014 tiveram transito
em julgado em 18.02.18, ndo vislumbrando apontamentos que o tema tivesse sido
abordado pelo Interessado naqueles autos, requerendo o ajuste da aplicacdo do ensino
de 2014, conjugando os calculos de 2015.

Sendo assim, o setor de calculos da Assessoria Técnica
estabeleceu a impossibilidade de prosperar a pretensdo apresentada, para que, no
exercicio de 2015, os restos a pagar de 2014, no montante de R$ 4.478.477,07 sejam
excluidos do percentual de aplicacéo no ensino de 2014 e aqui incorporados.

A Assessoria Técnica registrou, por oportuno, que o d. MPC

refutou a pretensdo do Recorrente ingressada em 12 Instancia, e que ora se repete no
presente apelo, sem nenhum fato novo, com énfase na ponderacdo de que as
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despesas que foram liquidadas/processadas, em 2014, aquele exercicio pertencem,
nao havendo uma dupla consideragéo desses gastos.

Enfim, o setor de calculos da Assessoria Técnica confirmou que a
aplicacao no setor educacional em 2015 limitou-se a 24,07% das receitas resultantes
de impostos (fls. 830/834).

Ainda na Assessoria Técnica, sob a analise dos saldos
apresentados, o setor notou que, ndo obstante as justificativas oferecidas, ndo tiveram
forcas para reverter a situacdo das contas, posto inegavel que os resultados contabeis
negativos vém na contramdo do equilibrio fiscal e deverdo onerar a execucéo
orgcamentéria dos exercicios vindouros.

Prosseguiu dizendo que o valor da folha paga em janeiro de 2016,
embora tenha impactado as contas de 2015, ndo pode ser glosada do resultado do
exercicio em exame em razao do principio da competéncia, lembrando que o resultado
orcamentario do periodo jamais poderia ser considerado com apenas 11 meses da
folha de pagamento.

Ainda, que o parcelamento de encargos previdenciarios e a glosa
do valor de restos a pagar ndo processados deixaram de ser acolhidos na defesa
inicial, ndo vendo o porqué de ser aceitos os argumento agora apresentados, de tal
modo manifestando-se em desfavor do apelo (fls. 835/836)

Sobre 0s encargos sociais, mencionando precedentes sobre o
tema, a Assessoria Técnica anotou que a jurisprudéncia da E. Corte, vem firmando
entendimento de que a falta de seu recolhimento ao INSS ou ao RPPS provocam a
reprovagdo dos demonstrativos e, nesse sentido, concluiu pelo ndo provimento do
recurso (fls. 837/855).

A i. Chefia de ATJ aquiesceu as opinides de seus predecessores
(fl. 856).

O d. MPC posicionou-se pelo ndo provimento do Pedido de
Reexame (fls. 857/859).

A SDG foi chamada a pronunciar-se e nao destoou das opinides
afetas a manutencao do parecer desfavoravel as contas.

Desse modo, a SDG colocou-se pelo ndo provimento do apelo; no
entanto, propds o afastamento dos apontamentos relativos a aplicacdo de recursos no
ensino e encargos sociais (fls. 862/870).

A matéria foi retirada dos trabalhos do E. Plenario de 14.11.18,
com reinclusdo automética, nos termos do art. 105, I, do Regimento Interno.
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Em Sessdo Plenaria do dia 28.11.18 foram apresentadas
sustentacdes orais das razbes de recurso pelo Recorrente Sr. Vinicius Almeida
Camarinha e pelo seu i. advogado Dr. Gustavo Costilhas.

Pelo Recorrente foi dito que faria um relato histérico dos fatos;
que assumiu a Prefeitura em 2013, a qual vinha de um processo politico e financeiro
dificil, tendo as contas anteriores sido reprovadas; que herdou um Municipio com R$
350 milhdes em dividas, com bloqueio do FPM e parcelamento de encargos
previdenciarios; que as contas de 2014, mesmo diante desses indicadores, foram
aprovadas; que a recessao foi severa em 2015, sobretudo apds a Copa do Mundo; que
procurou honrar todos os compromissos; que o desrespeito na aplicacdo do ensino foi
um equivoco da fiscalizacdo local, comprovado pela SDG; que ndo houve déficit
orcamentario, porque em 2014 as contas foram aprovadas e houve necessidade de
recélculo do orcamento posterior; que a SDG reconheceu o parcelamento dos
encargos sociais; que o atual Prefeito fez novo parcelamento; que se for retirado o
déficit de curto prazo em relacdo a previdéncia, seria encontrado o equilibrio financeiro;
gue o déficit vem da fonte 01 — tesouro, exatamente de onde foram aplicados recursos
na previdéncia; que assumiu uma UPA abandonada, procedendo a sua conclusao; que
investiu quase 25% na saude publica; que gostaria de ponderar o respeito a Corte, 0
esforco que houve em todo esse periodo, pedindo que seja observada a regularizacéo
histérica das contas, para que ao final haja aprovacdo dos demonstrativos em apreco.

Pelo Dr. Gustavo Costilhas, concluindo as analises destacadas
pelo Recorrente, disse que ficaram bem demonstrados os equivocos da unidade de
fiscalizacdo, ao deixar de glosar os restos a pagar de 2014 e nédo lanca-los em 2015;
que o valor de R$ 4 milh6es que deixou de ser lancado vai contra 0 manual da Corte
sobre o tema; que a matéria foi bem observada pela SDG, concluindo pela relevancia
do apontamento, porque o Prefeito da época ndo poderia ser punido pelo equivoco da
fiscalizacdo; também, que a SDG observou a compensac¢édo dos valores e em ambos
0s exercicios haveria aplicacdo superior a 25% no ensino; que 0 apontamento seja
relevado em face das provas nos autos.

Quanto a execucdo orcamentaria havia expectativa de receita
como constava no orgcamento; no entanto, a frustracdo dos recursos de convénios, a
demora na liberacdo de emendas parlamentares, os restos a pagar nao processados e
0s empenhos processados se justificam; que o déficit pode ser decomposto pelos
empenhos provenientes do Estado e da Unido, os quais, se abatidos, resultariam em
superavit e, portanto, nao teria havido déficit orcamentario.

Em relagdo ao RPPS, na época ndo havia a oportunidade de
parcelamento, como hoje conhecido pela Portaria MF 333/17; que no ano de 2017 o
Municipio de Marilia aprovou a LC 792/17 e incluiu nesse débito previdenciario os
exercicios de 2015 e 2016, de modo que pede a relevacdo do apontamento; tese que
foi observada pela SDG.
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Quanto ao déficit financeiro — equivalente a 51 dias da RCL, que
foi retirado da fonte 1 — Tesouro; que se considerado o entendimento da SDG pelo
acatamento do parcelamento previdenciario, a divida passou a ser fundada e, portanto,
abatida do saldo financeiro; que a SDG incluiu a fonte 91 — débitos anteriores, a qual
também deveria ser abatida do débito financeiro, chegando a 1,2 meses da receita; que
houve aplicacdo muito grande na saude e o resultado do setor foi nota “A” no IEGM.

E, nessas condic¢des, pediu pela aprovacao das contas.

Em seguida a matéria foi retirada de pauta, com reincluséo
automaética.

E o relatério.

GCCCM/25
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GCCCM
E. TRIBUNAL PLENO SESSAO DE 05/12/2018 ITEM 037
Processo: TC-2383/026/15
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA
Responsavel: Vinicius Almeida Camarinha — Prefeito Municipal
Periodo: 01.01 a31.12.15
Assunto: Contas anuais do exercicio de 2015
EM EXAME: PEDIDO DE REEXAME
Procuradores: Gustavo Costilhas — OAB/SP 181.103, Ronaldo Sérgio

Duarte — OAB/SP 128.639, Alysson Alex Souza e Silva —
OAB/SP 256.087, Carlos Alberto Diniz — OAB/SP 65.826,
Euridice Barjud Canuto de Albuquerque Diniz — OAB/SP
130.558, Adriana Maria da Silva — OAB/SP 195.681-E, Lidiane
Nunes de Souza — OAB/SP 165.006-E,

(Expediente que acompanha: TC-2383/126/15, TC-128/004/16, TC-219/004/16, TC-242/004/16, TC-
253/004/16, TC-411/004/15, TC-1259/004/15, TC-1281/004/15, TC-18015/026/16, TC-34175/026/15, TC-
34536/026/15, TC-39821/026/15, TC-1295/004/15)

Aplicacéo total no ensino 24,07% (minimo 25%) - ATJ

Investimento no magistério —verba do FUNDEB | 77,10% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na saide 24,06% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 3,43% (méximo 6%)

Gastos com pessoal 50,77% - (limite de alerta >48,60% <51,30%)

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Relevado — Portaria MF 333/17

Precatoérios Relevado

Resultado da execugdo orcamentaria Déficit 6,10% (R$ 31.475.225,23)

Resultado financeiro Negativo (R$ 89.602.872,32)
2014 | 2015

i-EGM B B

Porte grande
Regido Administrativa Marilia
Quantidade de habitantes 224.637
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Em preliminar,

O apelo foi interposto por parte legitima, sob interesse processual
e dentro do prazo estabelecido, disso compreendendo tempestividade.

Aqui relembro que o r. parecer combatido foi publicado em
08.12.17 (sexta-feira) e, sofrendo a oposicdo de Embargos de Declaracdo em 12.12.17
- pela contagem processual de dias corridos, sobejaram 29 dias a partir de 15.03.18
(quinta-feira) a interposicdo do Pedido de Reexame, o0 qual veio a ser protocolado em
19.04.18, portanto, antes de seu vencimento (25.04.18).

Presentes as condicdes de admissibilidade, conheco do
apelo interposto.

No mérito,

Antes de adentrar no mérito do exame das contas, anoto que
recebi em meu Gabinete “memoriais” e documentos apresentados pelo
Recorrente, os quais foram devidamente analisados.

Em sintese, o Recorrente relembrou que as contas foram
rejeitadas pela E. Primeira Camara em face da insuficiente aplicacdo dos recursos na
educacdo, da irregularidade no recolhimento fiscal dos encargos sociais e do déficit
orcamentario e financeiro do periodo em questéo.

Quanto ao primeiro ponto, sustentou que foram aplicados 25,29%
no ensino e que sua tese guarda amparo no Manual préprio desta E. Corte — qual seja,
a respeito dos restos a pagar ndo quitados até 31 de janeiro do ano seguinte, 0s quais
deverdo ser considerados no exercicio do ano da quitacdo; aqui relembrou que houve
grave equivoco da fiscalizacdo que examinou as contas de 2014, porquanto n&o
procedera a glosa das despesas inscritas em restos a pagar e ndo pagos até aquela
data limite; que o equivoco também passou despercebido pelos setores contabeis da
Municipalidade, plenamente justificavel pelo simples motivo de que naquele exercicio
os indices de aplicagdo ultrapassara a meta constitucional, atingindo a casa dos 27%j;
enfim, reiterou pedido para que sejam excluidos dos calculos do ensino de 2014, uma
vez que a despesa estaria integrada erroneamente nesse exercicio, a fim de que seja
considerada para 2015, sanando o equivoco cometido pela fiscalizagéo.

Quanto ao resultado da execucao orcamentaria, no que tange aos
empenhos de 2014, prescritos em restos a pagar de investimentos, decorrem de
convénios com a Unido e Estado, mediante emendas parlamentares, realizados com
atraso, vindo a ingressar ao Tesouro, boa parte, no ano de 2015 e nos subsequentes,
razBes pelas quais solicita que sejam descontados do déficit orcamentario; e, desse
modo, apresentou quadro onde haveria superavit superior a R$ 39 milhdes.
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Sobre o Regime Proprio de Previdéncia — IPREMM — anotou que
se instituiu o parcelamento dos débitos previdenciarios em novas condi¢fes, através da
MP 778/17, seguida das Portarias PGFN 645/17 e MF 333/17, abrindo a possibilidade
de regularizacdo das dividas tributarias e previdenciarias; destacou que a Portaria
PGFN autorizou aos Municipios com previdéncia propria — como € o caso de Marilia, a
realizar parcelamentos dos débitos nos mesmos termos e moldes da Medida
Provisoria, com a unica observacdo de que se fizessem através de lei; que o IPREMM
repactuou o endividamento previdenciario patronal, através da LC 792/17, motivo pelo
qual pediu que o apontamento seja relavado, consoante jurisprudéncia da E.Corte,
anotando precedente no TC-39/026/14, na conformidade do entendimento da SDG,;
gue em relacéo a tal apontamento, em Sesséo da E. Primeira Camara, de 24.10.17, as
contas de Marilia, exercicio de 2015 receberam aprovagéo pelo e. Conselheiro Dr.
Renato Martins Costa — atual Presidente desta E.Corte.

Suscitou a manifestacdo da i. SDG nestas contas, no tocante a
postura pela regularidade das aplicagcbes no ensino/l5; inexisténcia de déficit
orcamentario; bem como, para que seja relevado o apontamento quanto a falta de
recolhimento previdenciario, com base no que foi alegado no pedido de Reexame.

Ainda, que apesar da SDG ter se manifestado favoravelmente em
relacdo aos apontamentos mencionados, o i. Orgdo Técnico finalizou seu entendimento
pela emisséo de parecer desfavoravel a aprovagédo destas contas, sob o argumento de
existéncia de déficit financeiro, originario do excesso de despesas de fonte 1 (tesouro)
equivalente a 51,5 dias de receita, superior ao limite maximo estabelecido pela E.
Corte; no entanto, conforme aceito o parcelamento dos débitos previdenciarios, pediu
que o montante de R$ 17.484.263,06 — antes devidos ao RPPS no periodo em questao
(02/15 a 12/15) seja considerado como divida fundada, desse modo reduzindo a
mencionada fonte 1 (tesouro).

Sob tal argumento apresentou quadro indicando — a partir da
exclusdo da despesas parcelada previdenciaria do ano de 2015 (R$ 17.484.263,06) e
fonte 91 — tesouro — exercicios anteriores (R$ 1.374.474,70), que o déficit financeiro
seria de R$ 53.965.526,50; e esse valor seria bem inferior ao anotado no r. parecer
combatido, correspondendo a 1,2 meses de receita; e, sob tal argumento, pediu que o
déficit seja relevado ao campo das recomendacbes, a exemplo de precedentes
suscitados.

Ainda, por fim, registrou que aplicacdo na saude atingiu 24,06%,
obtendo indice “A” do IEGM nesse quesito; e, nessa conformidade, pediu pelo
acolhimento das justificativas e aprovacéo das contas.

Registro que dentre os documentos ora entregues encontram-se
copias da LC 792/17, de 23.08.17, que dispbe sobre a autorizacdo do parcelamento de
débitos do Municipio e DAEM junto ao IPREMM; copia do Termo de Acordo e
Parcelamento e Confissdo de Débitos Previdenciarios — Acordo CADPREV n° 1198/17,
de 14.09.17, relativos ao periodo de 02/15 a 03/17, valor R$ 24.233.005,91 -
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pagamento em 200 meses sucessivos de R$ 121.165,03, a partir de 10.10.17; e,
respectivos registros contabeis.

PASSO AO EXAME DE MERITO

Conforme instrucdo da matéria, 0s motivos que ensejaram a
rejeicdo das contas em Primeira Instancia relacionam-se a insuficiente aplicacdo de
recursos no ensino, ao desequilibrio fiscal e a falta de recolhimento dos encargos

sociais ao seu tempo.
Inicio o reexame pela falta de recolhimento dos encargos sociais.
a) O Municipio apresentou-se em débito perante o RPPS, pela

falta de recolhimento das parcelas referentes ao periodo de fev/dez-15, em montante
de R$ 17.484.263,06.

Igualmente em aberto o valor de R$ 29.911.570,38, relativo aos
aportes necessarios ao Fundo Financeiro administrado pelo [IPREMM,
compreendendo o periodo de marco/14 a marco/16.

Conforme visto, a Origem trouxe documentacao indicando que o
Municipio parcelou o periodo devido de 02/15 a 03/17, na conformidade autorizada
pela MP 333/17.

Observo ainda, muito embora ndo tenham sido trazidos
documentos comprovando o parcelamento do aporte ao Fundo Financeiro, que a
Lei Complementar n°® 792/17 autorizou, inclusive, o parcelamento de “/V — os débitos néo
decorrentes de contribuices previdenciarias oriundos da auséncia de repasse doa aportes de
cobertura de insuficiéncia financeira, de responsabilidade da Prefeitura Municipal de Marilia e
Departamento de Agua e Esgoto de Marilia — DAEM”.

Feitas essas consideracdes, avalio que a falta de recolhimento
dos encargos devidos no periodo, incluindo o aporte financeiro ao RPPS, impdem
verdadeiro desequilibrio ao sistema.

Penso também, que em eventual desconforto de natureza
financeira ao cumprimento das necessidades da Administracdo ou dos administrados
deveria, necessariamente, encontrar resposta na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
porquanto o art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal determina que as despesas a
serem contingenciadas devam antes ter sido eleitas, em processo democratico
aprovado junto ao Legislativo.

Avalio que a Lei Fiscal ndo atribui liberdade ao Gestor a escolha
de quais despesas deverdo ser contingenciadas; e, no caso a falta de repasses ao
IPREMM denota desequilibrio fiscal provocado pela conducdo da execucéo
or¢camentéria e financeira.
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No entanto, como visto, 0 Recorrente trouxe informacbes a
respeito da autorizacdo do Legislativo Municipal ao parcelamento dos encargos e
aporte do periodo, conquanto tenha apresentado instrumento tdo somente em relacao
as competéncias do periodo em aberto (02/15 a 03/17).

Sobre a questédo considero que a analise das contas deve guardar
essencialmente os principios da anualidade e unidade, no sentido de que eventuais
corregbes posteriores — especialmente em razdo da celebragdo de termos de
parcelamento, como é o caso vertente, deveriam servir ao exame no tempo em que
ocorreram, de tal sorte, distinta daquela que se presta no exercicio em analise.

Penso que se a Lei Fiscal impde como meta maior o
planejamento, pela gestdo transparente e responsavel, determinando a reducdo de
dividas e o equilibrio das contas, aqui ao contrario a Administracdo procedeu a
postergacdo de pagamentos do periodo, constituindo divida expressiva e de longa
duracéo.

Apesar disso, reconheco que esse posicionamento ndao guarda
ressonancia nesta E.Corte, na medida em que as decisdes proferidas tém, em larga
maioria, agasalhado a tese de que os débitos previdenciarios podem ser relevados,
guando os parcelamentos das dividas estejam acobertado pela MP 778/17 ou Portaria
333/17 — conforme o caso.

Cito a exemplo, o decidido pela E. Primeira Camara, em Sessao
de 05.12.17, no exame das contas da Municipalidade de S&o Jodo da Boa Vista,
exercicio de 2015, abrigadas no TC-2630/026/15, prevalecendo o voto condutor do e.
Revisor Edgard Camargo Rodrigues, na seguinte conformidade:

Adequada a conducdo da matéria neste sentido, pois identificar no
refinanciamento dos encargos Previdenciarios ato lesivo, capaz de inquinar a
administragdo financeira municipal como um todo, comprometeria a seguranga
juridica da deciséo, autorizada por instrumento legal de abrangéncia Nacional
(Portaria n°® 333/2017).

Demais, a efetiva liquidagdo das prestacdes no decorrer do periodo de vigéncia
do supradito acordo, por certo, sera avaliada e devidamente considerada nos
subsequentes Pareceres sobre os balangos do municipio.

Desta forma, nenhum prejuizo alcangard a Administragdo Publica na decisdo
qgue considere regularizada a matéria derrogando-se, via de consequéncia,
responsabilidade pessoal do gestor.

Nesse sentido, penso que deva prevalecer, em prol da seguranca
juridica, a orientag&o contida no inciso V, do art. 927, o qual se reporta ao principio do
colegiado.
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Art. 927. Os juizes e os tribunais observaréo:

(.)

V - a orientagdo do plenério ou do 6rgdo especial aos quais estiverem vinculados.

Nestes termos, considerando o posicionamento desta
E.Corte, avalio que a falha deva ser ressalvada, mediante a assinatura do Termo
de Parcelamento sob abrigo da Portaria 333/17, autorizado por lei local.

Contudo, ressalvo que a Origem devera providenciar — uma
vez que se encontra autorizado pelo Legislativo Local, o parcelamento do valor
referente ao aporte devido ao Fundo Financeiro, se ainda em aberto.

b) A gestéo fiscal do Municipio se mostrou desequilibrada.
Muito embora tenha havido aumento da RCL em montante de

5,24% - R$ 31.066.103,32, a efetiva arrecadacdo apresentou déficit de 20,91%
- R$ 107.832.679,06 em relacdo a receita prevista.

RCL 2014 RCL 2015 Variacdo % Variagdo nominal

R$ 592.216.232,17 R$ 623.282.335,49 5,24% R$ 31.066.103,32

Lembro que as propostas orcamentarias — ndo obstante a analise
do conjunto de fatores influentes sobre a arrecadacédo — a exemplo do PIB de 2012
(0,9%), 2013 (2,3%), 2014 (0,1%) e 2015 (-3,8%), também deveriam ser coerentes com
o historico do Orgéo, sob pena de formulagéo de peca dissociada de sua realidade.

Lei 4.420/64

Art. 30. A estimativa da receita tera por base as demonstra¢cdes a que se refere o
artigo anterior a arrecadacdo dos trés ultimos exercicios, pelo menos, bem como
as circunstancias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar a
produtividade de cada fonte de receita.

Aqui é importante ressaltar que a Municipalidade havia obtido a
realizagéo de receitas em 2014, 2013 e 2012 — respectivamente — em valores brutos de
R$ 493° mi, R$ 429 mi’ e R$ 385 mi®,

6

TC-291/026/14 — Exercicio de 2014 — arquivo eletrdnico deste Tribunal de Contas

Receitas Previsdao Realizacdao AH % AV %

Receitas Correntes 529.566.270,00 514.102.757,70 -2,92% 104,23%
Receitas de Capital 65.990.000,00 18.595.637,15 -71,82% 3,77%
Receitas Intraor¢camentarias
Deducdes da Receita (46.877.800,00) (39.464.261,17)| -15,81% | -8,00%
Subtotal das Receitas 548.678.470,00 493.234.133,68
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 548.678.470,00 493.234.133,68 100,00%
Déficit de arrecadacgido [ 55.444.336,32 | -10,11% | 11,24%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucdo AH % AV %
Despesas Correntes 438.189.102,00 402.141.084,10 -8,23% 78,17%
Despesas de Capital 81.386.970,00 48.845.959,60 -39,98% 9,49%
Reserva de Contingéncia 15.000,00
Despesas Intraorgamentarias 39.273.000,00 36.489.978,29 -7,09% 7,09%
Repasses de duodécimos a CM 14.527.500,00 14.527.500,00 0,00% 2,82%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta 53.587.908,00 13.920.654,48 -74,02% 2,71%
Deducgdo: devolugdo de duodécimos (1.459.509,24)
Subtotal das Despesas [ 627.279.480,00 514.465.667,23
OutrosAjustes
Total das Despesas [ 627.279.480,00 514.465.667,23 100,00%
Economia Orcamentaria | 112.813.812,77 | -17,98% | 21,93%
Resultado Ex. Orcamentaria: [ Déficit [ (21.231.533,55)| 4,30%

" TC-1818/026/13 — Exercicio de 2013 — arquivo eletrdnico deste Tribunal de Contas
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No entanto, a previsdo de arrecadacdo para 2015 foi
estabelecida em R$ 623.464.350,00 — fortemente divorciada da conjuntura econdémica
e da propria capacidade arrecadatoria do Municipio.

Em tese, orcamentos superestimados dao margem a emissao de
empenhos sem lastro financeiro, contratando divida a descoberto.

J& se disse que a lei orcamentéria é “a lei materialmente mais
importante do ordenamento juridico logo abaixo da Constituigao” (conforme Ministro
Carlos Ayres Britto - STF, ADI-MC 4048-1/DF, j. 14.5.2008, p. 92), exatamente porque
€ o instrumento de aplicacdo dos recursos publicos em favor da comunidade.

Ademais, o orcamento foi alterado por meio da abertura de
créditos adicionais e realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes
que atingiram R$ 96.787.000,00 — correspondente a 15,13% da despesa fixada
inicialmente.

Logo, a elaboracdo de peca divorciada da realidade tem forte
carater de frustracdo as expectativas da comunidade e de todo conjunto de regras e
principios constitucionais e infraconstitucionais que apontam a sua formulagéo.

Receitas Previsdo Realizacdo AH % AV %
Receitas Correntes 461.546.075,00 463.087.984,77 0,33% 107,79%
Receitas de Capital 72.509.000,00 4.923.760,64 -93,21% 1,15%
Deducdes da Receita (45.072.500,00) (38.408.778,59)| _-14,78%
Receitas Intraorgcamentarias - - 0,00%
Subtotal das Receitas 488.982.575,00 429.602.966,82
Outros Ajustes -
Total das Receitas [ 488.982.575,00 429.602.966,82
Déficit de arrecadagao | 59.379.608,18 | -12,14% [ 13,82% |
Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucéo AH % AV %
Despesas Correntes 381.548.275,00 352.576.959,65 -7,59% | 8456% |
Despesas de Capital 36.559.000,00 21.935.209,95 | -40,00% | 5,26% |
Reserva de Contingéncia 315.000,00 s
Despesas Intraorcamentarias 26.547.000,00 25.944.124,14
Repasses de duodécimos a CM 12.560.000,00 12.560.000,00
(-) Devolucgéo de duodécimos - 1.852.549,74
Transf. Financeiras a Adm Indireta 66.222.000,00 5.807.087,67
Subtotal das Despesas 523.751.275,00 416.970.831,67
Outros Ajustes -
Total das Despesas [ 523.751.275,00 416.970.831,67
Economia Orcamentaria | 106.780.443,33 | -20,39% | 25,61% |
Resultado Ex. Orgamentaria: [ Superavit I 12.632.135,15 |
8 TC-1750/026/14 — Exercicio de 2012 — arquivo eletrdnico deste Tribunal de Contas
Receitas Previsdo Realizacédo AH % AV %
Receitas Correntes 417.339.084,00 417.787.560,12 0,11% 108,43%
Receitas de Capital 80.533.154,00 1.570.654,10 | -98,05% 0,41%
Deducdes da Receita (33.783.250,00) (34.042.731,88) 0,77%
Receitas Intraorgamentarias - - 0,00%
Subtotal das Receitas 464.088.988,00 385.315.482,34
Outros Ajustes -
Total das Receitas [ 464.088.988,00 385.315.482,34
Déficit de arrecadagao | 78.773.505,66 | -16,97% [ 20,44% |
Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 389.201.793,00 358.444.375,18 -7,90% | 83,79% |
Despesas de Capital 43.585.295,00 26.771.439,20 | -3858% | 6,26% |
Reserva de Contingéncia 315.000,00 -
Despesas Intraorgamentarias 31.873.000,00 30.349.530,69
Repasses de duodécimos a CM 10.688.400,00 10.688.400,00
(-) Devolugéo de duodécimos - 314.743,09
Transf. Financeiras a Adm Indireta - 1.873.785,10
Subtotal das Despesas 475.663.488,00 427.812.787,08
Outros Ajustes -
Total das Despesas [ 475.663.488,00 427.812.787,08
Economia Orgamentaria | 47.850.700,92 | -10,06% [ 11,18% |
Resultado Ex. Orgamentaria: [ Déficit [ (42.497.304,74)]
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Também é importante destacar que o Municipio deixou de receber
recursos provenientes do IRPF recolhido por suas autarquias dos servidores — valores
gue chegaram a R$ 927.007,25 do DAEM e R$ 2.415.777,96 do IPREM.

Na divida ativa houve recebimento de R$ 16.912.032,19,
enquanto a inscricdo do periodo chegou a R$ 160.312.572,68, elevando o saldo de
créditos a receber a R$ 254.567.201,44.

Evidente que essas questdes tém influéncia direta na arrecadacéo
das receitas.

Quanto a execucdo orcamentaria propriamente dita, observa-se
gue o Municipio obteve resultado deficitario _de 6,10%, ou seja, as despesas
executadas foram superiores as receitas efetivamente realizadas em montante de
R$ 31.475.225,23.

Receitas Previs3ao Realizacdo AH % AV %

Receitas Correntes 587.886.840,00 541.774.952,28 -7,84% 105,07%
Receitas de Capital 78.685.510,00 14.985.957,10 -80,95% 2,91%
Receitas Intraorgcamentarias
Deduc¢des da Receita (43.108.000,00) (41.129.238,44) -4,59% -7,98%
Subtotal das Receitas 623.464.350,00 515.631.670,94
Outros Ajustes
Total das Receitas | 623.464.350,00 515.631.670,94 100,00%
Déficit de arrecadacdo | 107.832.679,06 | -17,30% | 20,91%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execuc¢ao AH % AV %
Despesas Correntes 480.086.284,00 439.589.735,19 -8,44% 80,35%
Despesas de Capital 77.410.010,00 48.753.124,04 -37,02% 8,91%
Reserva de Contingéncia 315.000,00
Despesas Intraorgamentarias 41.284.000,00 38.040.188,64 -7,836% 6,95%
Repasses de duodécimos a CM 15.938.100,00 15.938.100,00 0,00% 2,91%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta 53.939.843,85 9.317.158,83 -82,73% 1,70%
Dedugdo: devolugcido de duodécimos (4.531.410,53)
Subtotal das Despesas | 668.973.237,85 547.106.896,17
Outros Ajustes
Total das Despesas | 668.973.237,85 547.106.896,17 100,00%
Economia Orgcamentaria | 121.866.341,68 | -18,22% | 22,27%
Resultado Ex. Orcamentdria: [ Déficit I (31.475.225,23)] [ 6,10% |

Quadro proprio elaborado pela fiscalizacdo indicou que havia
histérico de déficits da execucdo orcamentaria em 2014 e 2012, cumprindo a maxima
de que mesmo pequenos déficits sdo capazes de desequilibrar a saude financeira do
Orgao.

. Resultado da execugao Percentual do resultado da Percentual de investimento
Exercicio - = L 5 A
orgcamentaria execucgao orgcamentaria em relacdo a RCL
[ 2014 [ Déficit de | 4,30% | 10,90% |
[ 2013 [ Superavit de | 2,94% | 2,97% |
[ 2012 [ Déficit de | 11,03% | 5,4% |

Importante dizer que o resultado da execucéo financeira foi
deficitario em R$ 89.602.872,32, ampliando a situacdo negativa que o Municipio
se encontrava no exercicio anterior.

Resultados 2014 2015 %

Financeiro (71.492.296,91) (89.602.872,32)[ 25,33%
Econdmico 45.748.057,04 125.595.461,37 174,54%
Patrimonial 113.537.669,50 231.738.787,41 104,11%

21



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Esse saldo negativo representou 52,47 dias de arrecadacdo da
RCL no periodo; lembrando que a relagéo entre a RCL e o déficit financeiro em 2014
era de 44,06 dias — demonstrando a falta de esforco da Origem na reducédo da sua
divida de curto prazo.

RCL - 2015 RCL/dia Déficit financeiro/ RCL/dia
623.282.335,49 1.707.622,83 89.602.872,32
52,47 dias
RCL - 2014 RCL/dia Déficit financeiro/ RCL/dia
592.216.232,17 1.622.510,22 71.492.296,91
44,06

Sendo assim, observo que o Municipio encontrava-se sem
capacidade para a quitacdo de dividas de curto prazo (indice 0,32), uma vez que

detinha apenas R$ 0,32 para pagamento de cada R$ 1,00 de divida.

Componentes da DCP

Saldo
Periodo Anterior

Movimento do Periodo

Inscrigdo

Baixa

Saldo para o
Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados

76.902.401,57

72.194.817,11

54.884.672,82

94.212.545,86

Restos a Pagar Ndo Processados

37.664.601,65

29.836.701,85

22.443.238,17

45.058.065,33

Consignacgdes

1.499.007,60

68.065.703,72

63.351.042,47

6.213.668,85

Depdsitos

11.250,00

188.877.819,96

188.877.069,96

12.000,00

Outros

Total

116.077.260,82

358.975.042,64

329.556.023,42

145.496.280,04

InclusBes da Fiscalizagdo

ExclusGes da Fiscalizagdo

Total Ajustado

116.077.260,82

358.975.042,64

329.556.023,42

145.496.280,04

indice de Liquidez Imediata

Disponivel

45.839.619,52

Passivo Financeiro

145.496.280,04

0,32

restos a pagar

Adentrando nas razdes do recurso propriamente dito quanto aos
observa-se que

nao

processados,

essa

rubrica atingia

R$ 45.058.065,33.

No entanto, ainda que descontados do Passivo Financeiro —
R$ 145.496.280,04 — o Municipio também indicaria com forte déficit e indisponibilidade
ao pagamento de suas dividas de curto prazo.

Relembro que a SDG ja procedeu aos calculos no sentido de que
a exclusdo solicitada ainda manteria o Municipio em posicdo que nao permitiria a
reversao do juizo de irregularidade sobre o ponto — uma vez que se fixaria em 32,06
dias de arrecadacao da RCL.

No entanto, penso que ndo ha como desconsiderar débitos
compromissados e regularmente inscritos na contabilidade, como deseja o Recorrente,
sob pena de anular o conteudo das pecas formuladas e entregues a avaliacdo do
controle externo.
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Sobre a questdo penso que os argumentos de apelo poderiam,
eventualmente, ser aceitos em duas situacdes, quais sejam, pela anulacdo posterior
dos empenhos ndo processados ou, pelo superavit financeiro registrado no_exercicio
posterior - marcado pelo ingresso financeiro atrasado dos reclamados convénios.

Ou seja, se os recursos efetivamente néo foram transferidos,
melhor caminho seria a anulacdo dos empenhos ndo processados, de tal sorte
com reflexos nos indices do exercicio sequinte; e, ao contrario, em sendo
entregues no ano posterior, naturalmente deveriam cobrir o débito inscrito ou,
ao menos, ser mantidos em conta até a sua utilizagao.

Ademais, o0 que se observa dos quadros firmados pela
fiscalizacdo para as contas de 2016 (TC-4398.989.16-0), foi o aumento nominal do
déficit da execucdo financeira® e reducéo da capacidade de pagamento a curto prazo™®
- situacbes de fato que estdo divorciadas dos argumentos apresentados pelo
Recorrente.

E, quanto ao pedido para desconsideracdo dos valores
pertinentes ao parcelamento da divida em aberto com o IPREMM, penso que
também né&o pode ser acolhido o argumento, uma vez que a operacao somente
poderia se dar a partir da assinatura do Acordo autorizado em 23.08.17 (LC
792/17) e firmado em 14.09.17; portanto, apds o encerramento dos balancos, de
tal sorte que essas pecas podem ser desconstituidas.

Desse modo, tendo em vista a manutencdo do saldo negativo,
superior a 30 dias da RCL, somado as deficiéncias de planejamento e execucéo
orcamentaria, avalio ha motivacdo suficiente a rejeicdo das contas, posto que nhao
houve estrita observancia aos preceitos fiscais no tocante ao equilibrio entre receitas e

despesas, bem como, a eliminacdo do estoque de divida constituida.

c) Finalmente, enfrento a questdo da insuficiente aplicacdo de
recursos no ensino, onde, basicamente, o Recorrente pleiteia que se exclua valor
lancado no exercicio anterior, para ser apropriado ao presente.

°7C-4398.989.16-0 — contas de 2016

Resultados 2015 2016 %

Financeiro (89.602.872,32) (109.003.802,34) 21,65%
Econdmico 125.595.461,37 11.892.274,48 90,53%
Patrimonial 2.312.738.787,41 263.953.157,52 88,59%

1 7C-4398.989.16-0 — contas de 2016

Saldo | Movimento do Periodo | Saldo para o

Componentes da DCP

Periodo Anterior I Inscricdo Baixa |Periodo

Restos a Pagar Processados 91.134.937,13 85.765.162,54 52.549.572,92 124.350.526,75
Restos a Pagar Ndo Processados 48.135.674,06 10.973.682,83 29.753.145,24 29.356.211,65
Consignagdes 6.213.668,85 72.363.320,33 76.298.001,77 2.278.987,41
Depésitos 12.000,00 218.726.806,42 218.719.726,40 19.080,02
Outros ° 717.110.044,19 712.489.802,24 4.620.241,95
Total 145.496.280,04 | 1.104.939.016,31 | 1.089.810.248,57 160.625.047,78
InclusGes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

Total Ajustado 145.496.280,04 | 1.104.939.016,31 | 1.089.810.248,57 160.625.047,78

[Disponivel [ 35.280.081,32 |
[Passivo Financeiro | 156.004.805,83 |

indice de Liquidez di 0,23
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O argumento principal do Recorrente € de que a inspecdo que
laborou sobre o periodo anterior teria incorrido em lapso ao deixar de glosar restos a
pagar inscritos em 2014, contudo, somente pagos apos 31.01.15.

Sobre o tema, de fato, a orientacao jurisprudencial desta E. Corte
€ no sentido de que os restos a pagar processados a conta do ensino devem ser pagos
até a data limite de 31 de janeiro do exercicio seguinte, em respeito e conjugacdo do
principio da anualidade com as dificuldades estabelecidas pelas transferéncias
financeiras nos dltimos dias do exercicio, impossibilitando o seu investimento imediato.

Também ha precedentes no sentido de que, em havendo glosa
das despesas inscritas em restos a pagar e quitadas apos aquela data limite, devam
ser apropriadas ao exercicio do pagamento, sob pena de ndo serem aproveitadas a
tempo algum.

Esse foi o entendimento expresso no TC-2359/026/07, contas
anuais de 2007 da Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo, relatadas em sede
de Pedido de Reexame pelo e. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, em E. Sessao
Plenaria de 08.12.10.

Adiante transcrevo o excerto de interesse:

“A pretensdo de o recorrente incluir valores relativos aos restos a pagar da
educacéo, inscritos em 31.12.07, porém liquidados apés 31.01.2008, no calculo
do percentual de aplicacdo no ensino de 2007 encontra 6bice na jurisprudéncia
desta Casa (TC-003433/026/06 — Prefeitura de Terra Roxa, TC-002616/026/05
— Prefeitura de Aracoiaba da Serra, TC-003285/026/06 — Prefeitura de Céssia
dos Coqueiros e TC-002468/026/07 — Prefeitura de Leme) que orienta sejam
tais importancias acrescidas aos gastos do setor, relativos ao periodo da
efetiva quitacéo.

(.

Em decorréncia de pedido de informacao deste Relator (oficio GCECR n°
50/2010), o E. Conselheiro Renato Martins Costa, que presidiu o exame dos
demonstrativos do Prefeito de Sao Bernardo do Campo, relativos ao exercicio
de 2008 (TC001888/026/08), por meio do oficio GCRMC n° 1793/2010
(fls.533), certifica que a_mencionada importéncia, inscrita em restos a
pagar, existente em 31.12.07, porém liguidada no decorrer_de 2008 (R$
38.054.137,02 — gquitada_entre fevereiro e dezembro de 2008) ndo_foi
computada para os fins de apuracdo do percentual de recursos da receita
de impostos e transferéncias destinados & manutencdo e
desenvolvimento _do _ensino_ (25,01%) do periodo. Referidas Contas
mereceram a emissdo de parecer favoravel pela C. Segunda Camara, em
sessdo de 14.09.2010.

Corroboram tal constatacdo as informacdes prestadas pela 62 Diretoria de
Fiscalizacdo de que a metodologia de calculo utilizada pela auditoria para aferir
a aplicacdo de recursos no ensino somente considera as despesas
empenhadas no exercicio sob andlise, sem que fossem agregados as contas
guaisquer valores relativos a restos a pagar liquidados no periodo.
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A constatacdo de que o montante de R$ 38.054.137,02, inscrito em restos
a pagar, em 31.12.2007, porém liquidado _entre fevereiro e dezembro de
2008, ndo foi considerado no calculo de aplicacdo de recursos no ensino
de ambos os periodos (2007 e 2008), leva a necessidade de agrega-lo,
excepcionalmente, ao _exercicio ora_apreciado (2007). Refazendo-se as
contas, apura-se a aplicacdo de 26,4%2 da receita de impostos e
transferéncias na manutencdo e no desenvolvimento do ensino, no exercicio de
2007, em atendimento ao artigo 212 da Constituicado Federal’.

Contudo, no caso concreto a situacdo é diferente, exatamente
porque os restos a pagar em destaque foram efetivamente considerados na
aplicacdo dos recursos na educacdo do exercicio de 2014, questdao ratificada pela
detalhada andlise exposta pelo setor de calculos da Assessoria Técnica.

Observa-se do laudo de fiscalizacdo sobre as contas de 2014,
quadro indicando que a aplicacdo no ensino do periodo atingiu 27,04%, mediante
glosas — a conta de restos a pagar ndo pagos até 31.01.15 em montante de R$
154.294,87,

Esse indice foi acolhido pela E. Segunda Camara, sob relatoria do
e. Conselheiro Substituto Marcio Martins de Camargo, em Sessao de 22.11.16.

Assim, muito embora o Recorrente tenha atribuido a situacéo a
eventual lapso da fiscalizacdo, avalio que frente aos principios processuais da
cooperacao e boa fé, também havia responsabilidade de sua parte em alertar a E.
Corte, ainda nas contas de 2014, sobre sua pretensao de reduzir aquele percentual.

Em sendo assim, em razao do devido processo legal, avalio que a
aceitacdo de tais despesas a conta do ensino em 2015, equivaleria a desconstituir
decisao proferida em processo regular e valido de 2014 — o que somente seria possivel
por meio dos instrumentos processuais inerentes, acaso ainda cabiveis.

" Relatério de inspecao — TC-291/026/14 — contas da PM Marilia — 2014

Inclusdes [20147 | REC. PROPRIOS | FUNDEB 60% | FUNDEB 40%

Total das inclusdes - -

Exclusdes [2014]
Cancelamento de Restos a Pagar
Pessoal: desvio de funcdo (salario/encargos)
Despesas com Ensino Médio
Despesas com Ensino Superior
Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB
RP Préprios ndo pagos até 31.01 de |2015 154.294,87
RP Fundeb ndo pagos até 31.03 de [2015
Outras

Total das exclusdes 154.294,87

Total dos ajustes: InclusGes— Exclusdes | 154.294,87 |
Informacdes adicionais

R P Préprios pagos entre 01.02 2015 e a inspe¢do 84.294,87

Saldo de RP Préprios ndo quitados até a inspecdo 70.000,00

R P Fundeb pagos entre 01.04. 2015 e a inspecdo I
Saldo de RP Fundeb ndo quitados até a inspecdo |
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Nesse sentido, considerando que os restos a pagar processados
em questdo foram absorvidos a aplicacdo no ensino de 2014, acompanhado pela
Assessoria Técnica e MPC, entendo que ndo sao passiveis de inclusdo nas contas de
2015 e, portanto, evidenciada a insuficiéncia destacada.

Nesse sentido, voto pelo NAO PROVIMENTO DO APELO, a
fim de manter o PARECER DESFAVORAVEL a aprovacéo das contas, excluindo
dos motivos da rejeicao a falta de recolhimento dos encargos sociais devidos ao
IPREMM, reforcando as adverténcias e recomendacfes antes lancadas, bem
como, para que providencie o parcelamento ja autorizado do valor devido ao
aporte financeiro ao RPPS, se ainda nédo realizado.

E como voto.

GCCCM/25

26



