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1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE ARIRANHA.

1.2. A fiscalizacdo foi realizada pela Unidade Regional de Araraquara —
UR/13, que na conclusdo de seu relatorio (evento 23.78), apontou falhas nos
seguintes topicos:

A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

v A LDO nédo prevé critérios para limitacdo de empenho e
movimentagdo financeira; a LOA autoriza abertura de créditos
suplementares acima de 20%;

A.2 — CONTROLE INTERNO

v" O responsavel pelo Controle Interno foi nomeado anteriormente a
implantacdo do proprio Sistema, n&do atendendo, assim, as
prerrogativas estipuladas na legislacéo proépria;

v Os relatérios do Controle Interno apresentam irregularidades
cometidas, em seu teor, que nao foram levadas a concluséo;

v Ndo foram tomadas as providéncias cabiveis pelo Chefe do
Executivo, uma vez que as falhas se reiteraram durante todo o
exercicio analisado;

v Apesar de detectadas diversas irregularidades, ndo ha comprovacao
de que os relatorios do Controle Interno foram enviados ao TCESP e
ndo ha “ciéncia” do Sr. Prefeito nos documentos;

v" O Controle Interno ndo se manifestou sobre questdes importantes a
geréncia do Municipio, ndo atendendo a suas proéprias fungoes;



Ni Y VIR T/
it Nl 02 v
KNS

Ry —— s
%, A
Sia fIANY,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

A.3 - FISCALIZAQAO ORDENADA

v Ainda nao foi criado o e-SIC, Servico de Informacéo ao Cidadao, e o
SIC fisico ndo funciona adequadamente;

v Néo foi regulamentada a Lei de Acesso a Informacéo;

v O site oficial municipal ndo traz, em tempo real, informacdes sobre
as receitas, despesas, fornecedores e licitagoes;

v Nado foram divulgados, na pagina eletronica, do RREO ou dos
Pareceres Prévios do TCESP; ndo divulgacdo dos tributos
arrecadados;

v Ndo ha publicacdo dos valores dos subsidios e remuneracoes,
conforme determina a legislacéo;

v/ Outras irregularidades apontadas pela Il Fiscalizacdo Ordenada
sobre Transparéncia, em 2016, ainda ndo haviam sido regularizadas,
no momento da fiscalizacao in loco

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v Apuracao de déficit orcamentario;

v/ Abertura de créditos adicionais correspondentes a 33,18% da
despesa fixada inicial, sendo que percentuais elevados ja foram objeto
de criticas em fiscalizacdes anteriores e de recomendacdes

B.1.2 — RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

v Apurada inconsisténcia na influéncia do resultado econémico sobre
o resultado patrimonial;

B.1.3 — DIVIDA DE CURTO PRAZO
v Auséncia de liquidez face aos compromissos de curto prazo;

B.1.5 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS ]
v/ Apuradas divergéncias entre as informacdes dos Orgaos
repassadores e as contabilizadas;

B.1.5.1 — RENUNCIA DE RECEITAS

v’ Efetivacdo de atos de renlncia de receitas, inclusive para débitos
incluidos em Divida Ativa, sem observancia da LRF, da CF e do Codigo
Tributario Nacional; (reincidéncia desde 2011);

B.1.6 — DIVIDA ATIVA

v’ Saldos prescritos desde 1993, ainda constantes da relagéo de divida
ativa; também permanecem inscritos em divida ativa valores objetos de
discussédo judicial, cujas acbes ja foram encerradas e julgadas
improcedentes;, manutencdo de “devedores” na DA, mesmo apos a
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desisténcia da acdo judicial proposta pelo Municipio, por falta de
constitucionalidade na cobranca dos tributos; grande distorcdo no
registro contabil do ativo da Prefeitura; auséncia de providéncias para
tornar efetivos os instrumentos de cobranca utilizados;

B.3.1.1 - AJUSTES DA FISCALIZAC}AO — ENSINO
v Glosa de restos a pagar da educacdo, com recursos proprios, nao
pagos até 31/01/2017;

B.3.1.2 — DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAQAO

v Alteracdo do piso remuneratorio do Magistério contrariando 0s
principios da isonomia e da legalidade;

v" Nem todos os professores tém formacao superior especifica;

v Os Conselhos Municipal de Educacdo, de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB, e de Alimentacdo Escolar ndo vem
cumprindo integralmente com as atribuicbes de sua competéncia;

v O Municipio atingiu as notas previstas no IDEB no 5° ano
fundamental, porém n&o no 9° ano;

v' Néo houve atendimento educacional especializado para portadores
de necessidades especiais;

v' Néo ha controle efetivo do nimero de vagas e de alunos, na rede
municipal de ensino;

B.3.1.2.1 — DIVIDA COM O ESTADO — FUNDEB

v/ Néo foram ressarcidos os valores devidos ao Estado de Sao Paulo,
no exercicio de 2016, apesar de cobrados pela Secretaria Estadual de
Educacao, sendo objeto de parcelamento em 2017;

B.3.2.1 — AJUSTES DA FISCALIZACAO - SAUDE
v Glosa de valores de restos a pagar cancelados e também de RP
liquidados e ndo pagos, até 31/01/2017;

B.3.2.2 — OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL

v' Os recursos da saude foram movimentados em contas bancarias
préprias, porém pelo Sr. Ex-Prefeito e pelo Diretor de Planejamento e
Financas;

B.3.3.3 — CIDE — CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO

v' Ndo nos foram fornecidos comprovantes ou informacfes que
permitam assegurar que as receitas de CIDE foram aplicadas
corretamente ou néo; ha transferéncia de valores da conta especifica
para outra, genérica, prejudicando o controle de receitas e despesas;
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B.3.3.4 - ROYALTIES

v" Os recursos de royalties ndo sdo movimentados através de conta
vinculada; ndo nos foram fornecidos comprovantes ou informacdes que
permitam assegurar que as receitas de royalties foram aplicadas
conforme a legislacdo ou néo;;

B.5.1 - OUTRAS DESPESAS - ENCARGOS

v" A auséncia de pagamento a tempo do INSS resultou no bloqueio do
FPM para quitacdo dos parcelamentos feitos referentes a exercicios
anteriores e 2016;

v Oficio da Receita Federal informa que os parcelamentos estdo em
atraso e poderé&o sofrer rescisao;

v' A Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos
aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido esta vencida;

v O nao repasse dos duodécimos a Camara levou a assinatura de
acordo judicial para que a Prefeitura assumisse parcelamento do INSS
do Legislativo, ndo pago, no final do exercicio;

B.5.2 — SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

v’ Subsidio do Chefe do Executivo alterado (reduzido) por Decreto, que
se mostra instrumento inadequado para alterar Lei Ordinaria de
fixacao;

B.5.3.1 — GASTO COM COMBUSTIVEIS

v Gasto de combustiveis por veiculo considerado excessivo, a
exemplo de exercicios anteriores;

v Auséncia de controle efetivo de trafego, abastecimento e
manutencao, apesar da determinacdo do D. Conselheiro em andlise de
contas anterior;

B.5.3.2 — ADIANTAMENTOS

v Verificadas as seguintes irregularidades: processos sem
formalizacdo adequada;

v’ Valores “fixos”, por servidor, porém divergentes para o mesmo bem,
no mesmo estabelecimento, indicando provavel falta de fidedignidade a
realidade nos comprovantes fiscais;

v' Néo atendimento ao Comunicado SDG n° 19/2010; adiantamentos
feitos a pessoas que nao pertencem ao quadro de servidores efetivos
da Prefeitura;

B.5.3.3 — DESPESAS COM INFORMATICA / TECNOLOGIA
v/ Apesar da contratacdo de diversas empresas da area, 0S Servicos
de tecnologia e informética deixam a desejar na prestacdo de
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informacdes e acessibilidade do site, em desatencdo ao principio da
transparéncia e descumprindo a Lei de Acesso a Informacéao;

B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

v Excesso de contas bancérias, dificultando o controle;

v’ Saldos antigos em “conciliagdo bancaria” ainda ndo regularizados;

v Descri¢cdes de ajustes a serem feitos, em conciliagbes bancarias,
gue nédo esclarecem a origem dos saldos;

v Néo foi realizado levantamento geral dos bens patrimoniais;

B.7 — TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

v' Os repasses ao Legislativo foram feitos de forma extemporanea ou
parcelados, sendo que, nos ultimos meses do exercicio, ndo foram
transferidos, em desacordo com os arts. 29-A e 168 da CF/88;

B.8 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
v' Desatendida a OCP, no exercicio de 2016, com reflexos ainda
guando da fiscalizagéo in loco;

C.2.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

v/ Contratos de assessoria e consultoria firmados com diversos
prestadores de servicos, cujas atividades deveriam ser executadas por
servidores efetivos do Municipio;

C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL

v/ Desatendimento as clausulas contratuais referentes aos precos e
valores (clausula segunda), aos prazos (clausula terceira) e aos
pagamentos (clausula quinta);

C.2.4 — EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

v Nao ha, no Municipio, sistema de tratamento de esgoto; ndo ha
servigo de reciclagem de residuos solidos;

D.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

v Constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e
os encaminhados aos Sistemas deste Tribunal,

D.3.1 — QUADRO DE PESSOAL

v' Permanecem no quadro do Executivo cargos em comissdo que nao
atendem ao disposto no art. 37 da CF, apesar dos reiterados
apontamentos da Fiscalizacao;

v Desatendimento a Lei de Improbidade Administrativa, pela falta de
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entrega da declaragdo anual de bens dos servidores admitidos,
daqueles que permaneceram ou que sairam dos quadros da Prefeitura,
sejam efetivos ou comissionados;

v Rescisdes contratuais efetivadas durante todo o exercicio de 2016
ainda nao foram quitadas pela Prefeitura;

D.4 — DENUNCIAS, REPRESENTACOES E EXPEDIENTES

v Trés Expedientes acompanharam estes Autos e trouxeram questdes
sobre transparéncia, pagamentos a empresas prestadoras de servigos
relativos a limpeza urbana e divida para com o Estado, que ndo foram
adequadamente solucionadas pelo Executivo;

D.5 - ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAQ()ES DO TRIBUNAL

v Atendimento parcial a Lei Organica e Instru¢es deste Tribunal;

v Desatendimento, muitas vezes reiterado por diversos exercicios, das
recomendacdes exaradas pelos D. Conselheiros do TCESP;

E.1.1 - LRF - DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA
MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS

v Desatendimento ao disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal,

E.3- VEDA(;AO DA LEI N° 4.320, DE 1964
v Empenho maior do que um duodécimo da despesa prevista, em
desacordo com o art. 59, § 1°, da Lei n°® 4.320/64;

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, da Lei Complementar
Estadual n° 709/93 (evento 28.1 — DOE de 11/08/2017), o responsavel pela
Prefeitura Municipal de Ariranha apresentou justificativas (evento 42.1).

1.4.  MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

O setor de calculo da ATJ concluiu os itens relativos a despesa de pessoal;
ensino; saude; transferéncia a camara dos vereadores; e despesas com
pessoal nos ultimos 180 dias de mandato observaram as exigéncias legais e
constitucionais (evento 61.2).

Quanto aos aspectos orgamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Teécnicas opinaram pela emissdo de Parecer Prévio
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Desfavoravel a aprovagdo das contas, no que foram acompanhadas por sua
Chefia (eventos 61.1; 61.3 e 61.4).

1.5 MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas (MPC), acompanhando as conclusfes da
Assessoria Técnico-Juridica, opinou pela emissdao de Parecer Prévio
Desfavoravel em decorréncia do conjunto de falhas econémicas e financeiras,
ineficiéncia na recuperacdo de créditos inscritos na divida ativa, pagamento
parcial do PASEP, com parcelamento, transferéncia parcial e extemporénea de
duodécimos ao Poder Legislativo; descumprimento do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, empenho de despesas acima de 1/12 no ultimo més
do mandato do Prefeito.

Propés, ainda, recomendacfes a Origem a respeito nos pontos tratados nos
itens A.1; A.2; A.3; B.3.1.1; B.3.2.1; B.3.1.2; B.3.2.2; B.3.3.3; B.3.3.4; B.5.3.2
B.5.3.3; B.6; B.8; C.2.2; C.2.3; C.2.4; D.2; D.3.1 (evento 71.1).

1.6. MANIFESTACAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

A Secretaria-Diretoria Geral analisou os demonstrativos quanto aos aspectos
orcamentarios, aos indicadores especificos do ultimo ano de gestdo e encargos
sociais e se posicionou pela emissédo de Parecer Desfavoravel (evento 75.1).

1.7. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de
Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Ano | i-Educ | i-Saude |i-Planejamento | i-Fiscal |i-Amb| i-Cidade | i-Gov-TI IEGM [ Habitantes
2014 [B+ B+ B+ B B+ C C+ B 8.868
2015 |B+ B+ B+ B B C C B 8.953
2016 |C B B+ B B C C B 9.025

Os dados do quadro indicam que o municipio se manteve estavel na nota geral
do IEGM (B).

Apresentou, porém, queda em relacéo aos indices i-Educ e i-Saude.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo
alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacao de
servicos de qualidade a populacao.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARIRANHA.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte

forma:
EFETIVAD |[ESTABELECID

O O
Execucdo Orcamentaria Déficit —=5,46%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 29,64% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do
Magistério -
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, 90,78% Minimo: 60%
X1

Minimo: 95% no

Utilizacao dos recursos do FUNDEB L.
exercicio e 5%

(artigo 21, 82°, da Lei Federal n° 99,52% .
no 1° trim.
11.494/07) .
seguinte
Saude
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, 28,55% Minimo: 15%
inciso Ill)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, 50,67% Maximo: 54%

I, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal abaixo dos valores
previstos na LOA e com atrasos;

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio ndo possuia dividas judiciais no exercicio e pagou 0S
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requisitérios de baixa monta.

Os dados dos quadros acima revelam que o Executivo de Ariranha cumpriu os
limites constitucionais de aplicacdo na Educacdo e na Saude, além de ter
respeitado os limites de despesa com pessoal.

Entretanto, foram evidenciadas falhas relevantes no setor de Financgas; nos
repasses ao Legislativo local e aspectos do Ultimo ano de mandato que néo
foram afastadas pelas justificativas apresentadas, comprometendo assim o0s
presentes demonstrativos.

No mesmo sentido, a piora de indicadores de areas essenciais que compde o
IEGM como i-Educ e i-Saude demonstra os problemas em varios setores da
gestdo municipal.

2.4. IMPROPRIEDADES QUE COMPROMETEM AS CONTAS ANUAIS
2.4.1. FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Executivo,
verifico que o déficit na execucdo orcamentaria, de R$2,043 milhdes,
equivalente a 5,46%, e s6 ndo fez aumentar o déficit financeiro vindo do
exercicio anterior em decorréncia de ajustes por variacdes ativas que
superarma as passivas em R$2,84 milhdes.

Ainda assim o déficit financeiro registrado ao término do exercicio, R$4.87
milhdes, representa 47 (quarenta e sete) dias de arrecadacdo com base na
RCL, o que também evidencia o desequilibrio das contas.

Esse resultado elevou a divida flutuante prejudicando a capacidade do
executivo de honrar os compromissos de curto prazo, posto que para cara
R$1,00 de divida a Prefeitura dispunha de R$ 0,18 para pagamento desses
passivos.

Importante ressaltar que o Municipio j& havia apresentado déficit orgamentario
negativo em toda a gestdo do responsavel pelas contas® e que no exercicio em
exame esta Corte de Contas emitiu 05 (cinco) alertas sobre o descompasso

12013 (-6,21%); 2014 (-8,77%) e 2015 (-8,42%).

10
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entre as receitas e as despesas neste exercicio, revelando omissdo do
Executivo frente aos avisos deste Tribunal, e infringéncia ao principio da gestédo
equilibrada previsto no artigo 1°, 81°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Esse cenario impde que se determine a Origem que adote medidas voltadas a
garantia do equilibrio das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, valendo-se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execucdo, especialmente quanto a
necessidade de contingenciamento das despesas.

Também demonstra a fragilidade do planejamento o elevado patamar de
alteracbes orcamentéarias, realizadas por meio de abertura de créditos
adicionais, suplementacdes, remanejamentos, transferéncias e transposicoes,
no percentual de 33,18% da despesa inicial fixada.

Alteracdes fundadas exclusivamente em autoriza¢@o genérica prevista na LOA,
como constatado no caso dos autos, compromete o processo democratico,
afigurando-se situagdo anémala, em que o Chefe do Executivo concentra poder
para alterar o planejamento orcamentario sem o debate com o Poder
Legislativo.

Ressaltando, que embora, tanto no 8§ 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal
como no artigo 7°, 1, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja determinacao
expressa que limite o percentual de abertura de créditos suplementares a
estimativa de inflagdo, este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que
a alteracdo da peca de planejamento por intermédio de créditos adicionais ndo
extrapole o indice inflacionario.

Ainda, no setor de divida ativa, o recebimento foi de apenas 2,38%?2 de todo o
valor inscrito em de 2016. Também, para débitos ja inscritos em Divida Ativa, o
Municipio ainda concedeu anistia integral de multa, atualizacdo e juros de
mora, prevista na Lei n® 1.873/05, alterada pelas Leis n°® 1.922/06 e n°
2.274/10, descumprindo o art. 14 da LRF.

2 R$ 57.764,91 de recebimento; R$ 2.423.481,72 de saldo da DA.

11
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Neste contexto, recomendo ao Executivo Municipal que desenvolva acbes
consistentes focadas no fortalecimento dos mecanismos de planejamento,
arrecadacéao e controle de suas receitas proprias.

2.4.2. RESTRICOES ATINENTES AO ULTIMO ANO DE MANDATO

Incluo entre as principais questdes que levam ao juizo negativo sobre os
demonstrativos encontram-se aquelas relativas as restricdes do ultimo ano de
mandato do agente politico.

Apesar do registro de descumprimento da regra do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, verifico que os dados do processo e 0s elementos
colhidos pela instrucdo processual ndo permitem concluir que houve a
contracdo de nova obrigacdo pelo Executivo durante o periodo de vedacao,
razdo pela qual ndo ha motivo para censura.

De fato, como apontou a instrucdo, a indisponibilidade verificada em 30.04 foi
elevada em 31 de dezembro do exercicio em analise, conforme calculos
elaborados pela fiscalizacdo. No entanto, para caracterizagcdo do artigo 42 da
LRF seria necessario que a Prefeitura tivesse contraido “obrigacado de despesa
gue nédo possa ser cumprida integralmente dentro dele”.

E a instrucdo dos autos baseia-se Unica e exclusivamente no saldo financeiro
negativo para concluir pela infringéncia a LRF. Tal fato, apesar de grave, ndo é
suficiente para, sem a indicacdo da nova despesa assumida, caracterizar
infringéncia ao artigo 42 da LRF.

Todavia, caracterizada a infringéncia ao art. 59, 8§ 1° da Lei n° 4.320/64, pois a
origem empenhou mais do que um duodécimo da despesa prevista no ultimo
més de mandato. A falha poderia ser afastada se o saldo financeiro do
exercicio fosse positivo, o que ndo ocorreu, sendo, portanto, motivo de
reprimenda.

2.4.3. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Quanto aos repasses ao Legislativo, ndo ultrapassaram o limite estabelecido
no artigo 29-A, da Constituicdo Federal. Porém, foram inferiores & dotagéo
prevista na Lei Orcamentaria Anual, nos meses de outubro, novembro e
dezembro.

12
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Embora os valores ao final do exercicio se encontrarem em patamar inferior ao
previsto art. 29-A, caput e incisos, da Constituicdo Federal, os repasses sO
poderiam ser inferiores aos previstos na peca orcamentaria caso nova Lei
alterando o orcamento fosse enviada e aprovada pelo Legislativo local,
portanto, a irregularidade afronta o principio da independéncia dos Poderes,
constante do caput do art. 2° da Constituicao Federal.

Além disso, duodécimos dos meses de fevereiro, mar¢co, maio, junho e
agosto/2016, foram repassados fora do prazo estipulado no inciso Il, do §2°, do
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

Diante dos fatos, determino a Prefeitura Municipal de Ariranha cumpra os
prazos e limites constitucionais e legais dos repasses de duodécimos ao Poder
Legislativo.

2.5. OCORRENCIAS QUE DEMANDAM RECOMENDACOES OU
DETERMINACOES

2.5.1. ENSINO

O Executivo Municipal de Ariranha aplicou na educacéo bésica, o percentual de
29,64%, em observancia ao piso de 25% estabelecido no art. 212 da Carta
Magna. Empregou, ainda 90,78% do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do
ADCT. Ademais, aplicou 99,52% do FUNDEB recebido no exercicio em apreco,
em atendimento ao disposto no art. 21 da Lei n® 11.494/07.

Em que pese a aplicacdo nos minimos constitucionais e legais no ensino, ha
aspectos da gestédo educacional que merecem reprimenda.

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal para o setor de educacéo (i-Educ)
no exercicio atingiu o conceito “Baixo nivel de adequacéo (C)”, indicando a
necessidade de maior empenho do gestor na area. Além disso, demonstrou
uma série de inconformidades que demonstram a necessidade de maior
empenho do gestor na area, principalmente no que se refere:

— A prefeitura municipal ndo aplicou programa de avaliagdo de rendimento
escolar municipal;

13
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— A prefeitura municipal ndo realizou pesquisa/estudo para levantar o

_)
%

_)
%

-

_)

o

namero de criancas que necessitavam de vagas na rede municipal de
ensino;

N&o realizou agbes e medidas para monitoramento da taxa de abandono
das criancas na idade escolar (Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1°
ao 5° ano));

N&o possui levantamento da distorcdo idade/série nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental (1° ao 5° ano);

O municipio ndo utilizou programa especifico para desenvolver as
competéncias de leitura e escrita de seus alunos na rede municipal,

N&o houve entrega do uniforme a rede municipal,

Inexisténcia de controle por meio de relatérios elaborado pela
nutricionista que permita atestar as condicfes fisicas/estruturais da
cozinha, higienizagdo e acondicionamento dos alimentos e
acompanhamento/aceitacdo do cardapio proposto na rede escolar
municipal,

O Conselho de Alimentagdo Escolar ndo elaborou atas que permitam
atestar as condicdes fisicas/estruturais da cozinha, higienizacdo e
acondicionamento dos alimentos, bem como avaliar o cardapio e sua
aceitacdo pelos alunos, considerando itens como quantidade e
qualidade , variedade, respeito aos habitos locais e regionais,
adequacao ao horario, conservacdo e manuseio dos alimentos e
condic¢des higiénicas dos locais de preparo e servico;

O municipio ndo divulga e cumpre o cardapio pré-estabelecido pela
nutricionista,

Parte dos professores da Educacdo Basica nao possui formacdo
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam, conforme instituido no art. 62 da Lei N°
9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Além disso, o 6rgao de instru¢do constatou, juntamente com as informacdes
prestadas ao IEGM, que professores da rede municipal de ensino ndo possuem
formacao superior especifica.

Verificou-se também que os Conselhos Municipais de Educacdo, de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB e de Alimentacdo Escolar ndo
vém cumprindo integralmente com as atribuicbes de sua competéncia.

14
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Sobre esse aspecto, alerto o Executivo que o Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB possui previsao legal no
artigo 24 da Lei Federal n° 11.494/07, e possui papel fundamental no
acompanhamento, controle social, distribuicdo, transferéncia e a aplicacado dos
recursos do Fundo.

Da mesma maneira, o Conselho de Alimentacdo Escolar foi disciplinado nos
artigos 18 e 19 da Lei Federal n® 11.947/09, e possui atribuicbes permanentes
de fiscalizacdo, deliberacdo e assessoramento para assuntos ligados a
merenda escolar.

Assim como o Conselho Municipal de Educacédo é um 6rgdo que possibilita a
participacdo e o controle social das politicas educacionais, reunindo
representantes da comunidade escolar e da sociedade civil. Embora ndo exista
legislacdo federal que determine sua criacdo, a existéncia do conselho como
instituicdo encontra respaldo na ConstituicAo Federal de 1988, na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB) n® 9394/96 e na Lei 10.172 de
09/01/01, sobre o Plano Nacional de Educacao (PNE).

Além disso, a unidade de fiscalizacdo aponta auséncia de atendimento
educacional especializado para portadores de necessidades especiais na Rede
Municipal de ensino. Alerto a Municipalidade que o atendimento educacional
especializado gratuito aos educandos com deficiéncia na rede municipal de
ensino esta prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo em seu artigo
4°, inciso Ill e tem papel fundamental na inser¢cdo dessas criangas ao
conhecimento, ao convivio social e pedagdgico.

Necessario, entdo, que o executivo municipal reavalie os seus investimentos na
area de Educacdo (29,64%), visando ndo sO6 a aplicacdo dos minimos
constitucionais e legais, mas principalmente a qualidade dos programas e
acOes ofertadas para efetiva melhoria do ensino publico municipal. Nesse
contexto, determino ao atual gestor municipal a ado¢do de medidas imediatas
voltadas a sanear as inadequacdes constatadas em relacdo a gestado na area
de educacéo publica do Municipio.

A fiscalizacdo, no préximo roteiro in loco verificard as acgfes efetivamente
executadas pelo atual gestor.

2.5.2 SAUDE

15
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A Municipalidade aplicou 28,55% das receitas de impostos em saude. Ainda
assim, a fiscalizacédo, analisando os dados do IEGM, detectou uma série de
problemas na administracdo da saude Municipal, a saber:

— O municipio ndo possui gestdo de estoque dos insumos (Ex.: luvas,
capotes, gorros, mascaras e seringas) para operacionalizacdo da
sua atenc¢do basica;

— N&o implantacdo do Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica (Horus);

— As despesas consideradas, para fins de apuracdo do minimo
constitucional de aplicacdo de recursos préprios em saude, nao
foram de responsabilidade especifica do setor de saude e com
recursos municipais movimentados somente pelo Fundo Municipal
de Saude;

— O Fundo Municipal ndo movimenta todos os recursos da Saude

mediante contas bancarias proprias;

O municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada;

Os médicos ndo cumprem integralmente sua jornada de trabalho;

Inexisténcia de sistema de controle de ponto eletrénico ou mecanico

para os médicos da UBS;

Vi

Y

Os problemas de controle de ponto, associados a constatacdo do néo
cumprimento integral da jornada de trabalho por médicos das Unidades de
Saude é falha grave, pois, além possuir potencial para causar lesdo ao erario,
certamente compromete o atendimento a populacao.

Portanto, determino o atual gestor adote medidas corretivas objetivando evitar
novos casos, incluindo a imediata implantacdo de sistema eletrénico de
controle de ponto para todos os servidores municipais, de preferéncia
biométrico, sobretudo para os médicos, objetivando obter o controle mais
eficiente de todos os setores do 6rgéao.

Devera também instaurar procedimentos administrativos para apurar eventuais
pagamentos indevidos e, se for o caso, promover o ressarcimento ao erario.

Neste ponto, igualmente ao setor educacional, o Executivo Municipal devera
reavaliar seus investimentos na area da saude, visando n&o soO a aplicagao do

16
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piso constitucional, mas principalmente a qualidade dos servigos ofertados a
populacao.

2.5.3. PESSOAL

No setor de pessoal constatou-se que 0s cargos comissionados ndo possuem
suas atribuicbes definidas em Lei, ou possuiam Leis com atribuicbes e
especificacdes genéricas impossibilitando a afericdo das caracteristicas de
direcédo, chefia ou assessoramento ou incompatibilidade do grau de instrucao
requerido e o desenvolvimento das atividades atribuidas a esses cargos
conforme preceitua o artigo 37, V, da Constituicdo Federal.

A analise das atribuicbes dos cargos com provimento em comissdo € fato
comumente observado nos 6rgaos jurisdicionados, e que tem sido objeto de
critica e recomendacéo por este Tribunal de Contas ha muito tempo.

Alids, a jurisprudéncia consolidada nesta Corte converge com o entendimento
adotado pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, a exemplo da decisao proferida
nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2113763-
57.2014.8.26.0000°:

Anota-se, para constar, que a simples denominacédo de
carqos publicos como_sendo _de direcdo, chefia ou
assessoria, por _si_sé, nado justifica a dispensa do
concurso publico, uma vez que “a criagdo de cargo em
comissao em moldes artificiais e ndo condizentes com as
praxes de nosso ordenamento juridico e administrativo s6
pode ser encarada como inaceitavel esvaziamento da
exigéncia constitucional de concurso” (Hely Lopes
Meirelles, “Direito Administrativo Brasileiro”, 182 ed, Sao
Paulo, p. 378).

[..]

Este C. Orgdo Especial tem reiteradamente decidido
nesse sentido, com destaque para o julgamento da ADIN
n°® 0260051-76.2012.8.26.0000, Rel. Caetano Lagrasta, j.

3 Orgao Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo. DJE: 25.02.15.
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05/06/2015, quando questao semelhante foi definida nos
seguintes termos:

“Os cargos de provimento em comiss&o, da Lei Municipal
atacada, foram criados para o exercicio de funcdes
estritamente burocraticas, técnicas ou profissionais,
de funcbes rotineiras, préprias dos cargos de
provimento efetivo e, por isso, nos termos do art. 115,
L, da CE, devem ser preenchidos por_concurso
publico de provas, ou de provas e titulos, especialmente
porgue ndo exigem de seu ocupante nenhuma relacéo
especial _de fidelidade ou de confianca com a
autoridade nomeante. Vale dizer, ainda que haja contato
direto com o agente politico ou autoridade, ndo séao
cargos em comissao.

Sobre esse aspecto, conveniente destacar que 0s cargos em comissao devem
ser utilizados nos casos permitidos pela Constituicdo Federal, ou seja, no
desempenho das fun¢des de assessoramento, chefia e direcao.

Ante o exposto, determino que Executivo de Ariranha se ajuste ao teor do
mencionado dispositivo constitucional, e das decisdes convergentes desta
Corte, do Tribunal de Justica do Estado de S&do Paulo e do Supremo Tribunal
Federal, promova a revisdo da mencionada legislacdo e, caso efetivamente
necessaria a manutencdo no quadro de pessoal (medida que devera ser
devidamente comprovada e justificada), passe a prover os aludidos cargos
através de concurso publico especifico para cada funcdo, nos moldes
estabelecidos pelo artigo 37, 1l da Carta Magna.

A equipe técnica verificou ainda que parte dos servidores efetivos e em
comissdo deixou de entregar suas respectivas declaracdes de bens,
contrariando o artigo 13 e paragrafos da Lei Federal 8.429/92.

Diante da irregularidade determino a Prefeitura Municipal de Ariranha que

recolha a declaracdo dos bens e valores que compdem o patrimoénio privado de
seus servidores, a fim de ser arquivada no RH da Municipalidade, lembrando
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que o §3° do artigo 13* da Lei de Improbidade Administrativa pune com
demissao, a bem do servi¢o publico, o agente publico que se recusar a prestar
declaracdo dos bens.

2.5.4. GASTO COM COMBUSTIVEL, ADIANTAMENTOS E DESPESAS

Com relacdo aos gastos com combustiveis e despesas realizadas através de
adiantamentos, diversas foram as falhas apontadas pela Fiscalizag&o.

Além do gasto expressivo, a equipe técnica constatou a precariedade dos
registros e controles do setor, vez que ndo possuia controle de trafego, de
abastecimento e de manutencdo de veiculos e maquinas pertencentes a frota
municipal.

Sobre as despesas realizadas sob o regime de adiantamento, constatou:

— Valores foram cedidos a pessoas estranhas ao quadro de
funcionéarios da Municipalidade;

— Na&o ha autorizacdo bem motivada do ordenador da despesa;

— Viagens oficiais sem demonstracao de forma clara o objetiva da finalidade
das missd@es oficiais, 0 periodo e todos os participantes e nédo ha relatério
das atividades realizadas.

Dessa forma, determino ao executivo municipal que aprimore o controle dos
seus dispéndios com combustiveis, de modo a comprovar a quilometragem do
veiculo no momento do abastecimento em relagdo ao abastecimento anterior, a
da quantidade de litros fornecida e o consumo por veiculo.

Em relacdo as demais despesas, em especial as realizadas sob o regime de
adiantamento determino que a municipalidade cumpra com rigor as
determinacdes exaradas por esta Corte, bem como atente aos principios da
transparéncia, legitimidade e razoabilidade que regem os gastos publicos.

2.5.5. LEIDE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA

Os exames da fiscalizacdo — Fiscalizagdo Ordenada — revelaram que a

“ Art. 13. A posse e o exercicio de agente publico ficam condicionados & apresentagdo de declaracédo dos bens e
valores que comp8em o seu patrimdnio privado, a fim de ser arquivada no servigo de pessoal competente.

§ 3° Sera punido com a pena de demissao, a bem do servi¢o publico, sem prejuizo de outras san¢Bes cabiveis, o
agente publico que se recusar a prestar declaracdo dos bens, dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa.
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Prefeitura Municipal de Ariranha atende parcialmente as Leis de Transparéncia
e Acesso a Informacgdo. Constatou-se uma série de inconformidades na
disponibilizacdo e acesso as informacdes da gestdo municipal.

Ainda, no item B.5.3.3 do relatério, a equipe técnica demonstra que, apesar do
gastos com assessorias na area de informatica contratadas pelo Municipio no
exercicio, as informacfes disponibilizadas no site da Prefeitura ndo foram
suficientes para atender a legislagdo referente a transparéncia e
disponibilizacdo de dados a populacao.

Alerto o gestor que a transparéncia da gestdo e o0 acesso a informacao
possuem suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIlII, art. 37, caput e 8§ 3°, Il
do e art. 216, § 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11,
e, portanto, devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

Ndo é demais ressaltar que a divulgacdo de todos os atos, dados, receitas,
projetos, pautas, investimentos, despesas, decisbes e procedimentos, estimula
o controle social, e deve ser observada como regra por qualquer 6rgdo publico.

Saliento, inclusive, que as vésperas deste julgamento, acessei o portal da
transparéncia da Prefeitura e constatei, por exemplo, que ndo ha divulgacéo de
remuneracao individualizada por nome do agente publico, contendo dados
sobre os vencimentos, descontos, indenizacdes e valor liquido; e os RREOs,
PPA, a LDO e a LOA vigentes ndo haviam sido publicados na pagina eletrénica
da Prefeitura.

Determino a Prefeitura Municipal de Ariranha que se adeque a Lei de
Transparéncia, disponibilizando todas as informacdes de forma mais objetiva
possivel, para que sejam, intuitivamente compreendidas e assimiladas por
qualquer interessado.

2.6. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Em relacdo a falta de envio ou inconsisténcia das informacdes prestadas ao
Sistema Audesp, assinalada no item D.2, recomendo ao Executivo Municipal
gue se submeta integralmente as diretrizes da legislacdo de regéncia e normas
supletivas editadas por este Tribunal, preservando o formalismo legal que
reveste 0s lancamentos da contabilidade publica, a divulgacdo de
demonstrativos e assegurando a fidedignidade da transmisséo destes dados ao
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Sistema eletrdnico de prestagao de contas.

Quanto a contratacdo de servigos de “assessoria em convénios”, “assessoria
nas areas orcamentarias, contabil e financeira’, “assessoria juridica” e
“assessoria no setor de licitacbes e gestdo de contratos”, entendo que sé&o
despesas a ser realizadas com comedimento, pois via de regra, devem ser
desempenhados por servidores publicos, preferencialmente efetivos, pois além
de serem atividades tipicas da administracdo publica, em alguns casos havia
profissionais da area no quadro de funcionarios da Prefeitura.

Por fim, a auséncia de pagamento a tempo do INSS resultou no bloqueio do
FPM para quitacdo dos parcelamentos feitos referentes a exercicios anteriores
e 2016.

Neste sentido, cabe recomendar a Origem que evite recolhimentos em atraso
de suas obrigagfes previdenciarias, evitando, com isso, 0 pagamento de juros
e multa pelos recolhimentos em atraso, evitando assim prejuizos ao erario
publico.

As demais falhas tratadas nos itens A.1. Planejamento das Politicas Publicas;
A.2 — Controle Interno; B.3.3.3 — CIDE — Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econémico, B.3.3.4 — Royalties, B.5.2 — Subsidios dos Agentes
Politicos; B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais; B.8 — Ordem
Cronoldgica de Pagamentos; C.2.3 — Execucdo Contratual; C.2.4 — Execucéo
dos Servicos de Saneamento Basico, Coleta e Disposicdo Final dos Residuos
Sdlidos; e D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes do
Tribunal podem ser relevadas, recomendando-se a adocdo de medidas
corretivas para que nao se repitam nos exercicios futuros.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
proximo roteiro de inspecao in loco.

2.7. CONCLUSAO
Ante 0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER
DESFAVORAVEL a aprovagdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de

2016, da PREFEITURA MUNICIPAL DE ARIRANHA, ressalvando os atos
pendentes de apreciacdo por esta Corte.
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Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio & Origem, com as
seguintes recomendagdes, alertas e determinagdes:

_)

A alteracdo da peca de planejamento por intermédio de créditos
adicionais nao extrapole o indice inflacionario (recomendacao);
Mantenha esforcos voltados a garantia do equilibrio das contas, nos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, valendo-se para tanto do
adequado planejamento orcamentario e do acompanhamento
continuo de sua execucao (recomendacao);

Desenvolva acdes consistentes focadas no fortalecimento dos
mecanismos de planejamento, arrecadacdo e controle de suas
receitas proprias (recomendacéao);

Regularize os repasses de duodécimos ao Poder Legislativo local,
de modo que os mesmos sejam feitos até o dia 20 de cada més, nos
valores estipulado na LOA, além de nao ultrapassar o limite previsto
na Constituicdo Federal (determinacgao);

Atente para a atuacdo plena dos Conselhos Municipais
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, de Alimentacgdo
Escolar e de Educacéo (alerta);

O atendimento educacional especializado gratuito aos educandos
com deficiéncia na rede municipal de ensino esta prevista na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo em seu artigo 4°, inciso lll e tem
papel fundamental na insercdo dessas criangas ao conhecimento, ao
convivio social e pedagadgico (alerta);

Adote medidas voltadas a sanear as inadequacdes constatadas em
relacdo a gestdo na area de educacdo publica do Municipio
(determinacéo);

Adote medidas voltadas a sanear as inadequacdes constatadas em
relacdo a gestdo na area de salde publica do Municipio
(determinacéo);

Adote medidas corretivas objetivando evitar novos casos de
descumprimento da jornada de trabalho, incluindo a imediata
implantacdo de sistema eletrénico de controle de ponto para todos
0s servidores municipais, de preferéncia biométrico, sobretudo para
0s médicos, objetivando obter o controle mais eficiente de todos os
setores do Orgao (determinacgao);

Cargos comissionados devem ser preenchidos por servidores que
possuam qualificacdo compativel com as atribuicbes, devendo a
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Legislacdo que trata do regime juridico de cargos ser especifica e
clara com relagdes as atribuicdes e requisitos para provimento dos
cargos (determinacéo);

Recolha a declaracdo dos bens e valores que compdem o
patrimonio privado de seus servidores, a fim de ser arquivada no RH
da Municipalidade (determinac&o);

Aprimore o controle dos seus dispéndios com combustiveis
(determinacéo);

Cumpra com rigor as determinacfes exaradas por esta Corte, bem
como atente aos principios da transparéncia, legitimidade e
razoabilidade que regem os gastos publicos (determinacéo);

A transparéncia da gestdo e o0 acesso a informacdo possuem suas
diretrizes tragadas pelos art. 5°, XXXIlII, art. 37, caput e 8 3°, Il do e
art. 216, 8 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF
12.527/11, e, portanto, devem ser integralmente atendidas pelos
entes Municipais (alerta);

Cumpra a Lei de Transparéncia, disponibilizando todas as
informacdes de forma mais objetiva possivel, para que sejam,
intuitivamente compreendidas e assimiladas por qualquer
interessado (determinacao);

Submeta-se integralmente as diretrizes da legislacdo de regéncia e
normas supletivas editadas por esta Corte, preservando o
formalismo legal que reveste os lancamentos da contabilidade
publica, a divulgacdo de demonstrativos e assegurando a
fidedignidade da transmissdo destes dados ao Sistema Audesp
(recomendacéo);

Adote as providéncias necessarias para o preenchimento das
funcbes e cargos inerentes as atividades de Estado
(recomendacéo);

Evite recolhimentos em atraso de suas obriga¢cBes previdenciarias,
evitando, com isso, 0 pagamento de juros e multa pelos
recolhimentos em atraso, evitando assim prejuizos ao erario publico
(recomendacéo);

Cumpra as instrucdes, recomendacdes e determinagdes do Tribunal
de Contas (determinacéo); e

Adote medidas objetivando nao reincidir nas falhas apontadas nos
itens A.l. Planejamento das Politicas Publicas; A.2 — Controle
Interno; B.3.3.3 — CIDE — Contribuicdo de Intervencédo no Dominio
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Econbmico, B.3.3.4 — Royalties, B.5.2 — Subsidios dos Agentes
Politicos; B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais; B.8 —
Ordem Cronoldgica de Pagamentos; C.2.3 — Execucdo Contratual,
C.2.4 — Execucdo dos Servicos de Saneamento Bésico, Coleta e
Disposicdo Final dos Residuos Sdlidos; e D.5. Atendimento a Lei
Organica, Instrucbes e Recomendagdes do  Tribunal
(recomendacéo);

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
GCDER-43
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