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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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SEGUNDA CAMARA - SESSAOQ: 04/12/2018

134 TC-003820/989/16

Prefeitura Municipal: Barbosa.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Jodo dos Reis Martins.

Advogado(s): Ednilson Modesto de Oliveira (OAB/SP n°® 231.525) e Luiz
Marcos Bonini (OAB/SP n° 143.111).

Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-1- DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-1 - DSF-I.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2016, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE PREFEITURA MUNICIPAL DE BARBOSA.

1.2. A fiscalizacédo foi realizada pela Unidade Regional de Aracatuba —
UR/01, que na conclusédo de seu relatério (Evento 33.94), apontou falhas nos
seguintes topicos:

Item A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

v Elaboragdo de programas e acdes com detalhamento que nao
propicia formalmente a verificacdo da eficiéncia, eficacia e efetividade
da acao governamental,

v Os Anexos V e VI da LDO ndo apresentavam os diagnoésticos
(Descricdo  sucinta do  problema ou demanda a @ ser
solucionada/enfrentada) e ndo descreviam 0s objetivos a serem
alcancados;

v Elaboracdo de metas fisicas que nado propiciavam facil entendimento
da situagao atual ou da situacéo pretendida;

v Relat6rio de Atividades elaborado com informacdes equivocadas;

v' Auséncia de definicdo na LDO de critérios para se proceder a
limitacdo de empenho e a movimentacdo financeira no caso de
frustracdo da receita que comprometa o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal;

v' Auséncia de critérios e das condicGes na LDO para se efetuar os
repasses ao terceiro setor;

v InstalagGes fisicas insatisfatdrias para o funcionamento do Conselho
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Tutelar;

v/ Nao convocacédo de suplentes para cobertura de gozo de férias dos
conselheiros, 0 que sobrecarrega as atividades desenvolvidas,
notadamente quanto ao cumprimento dos plantdes;

v' Os membros do Conselho Tutelar ndo sdo ouvidos por ocasido da
elaboracdo da proposta orcamentaria e também nédo sdo convocados
para assessorar 0 Poder Executivo na elaboracdo da proposta
orcamentaria para os planos e programas de atendimento dos direitos
da crianca e do adolescente;

v/ Auséncia de programa ou acdo de governo especifica visando
diminuir os obstaculos as pessoas com deficiéncia, na inteireza do que
dispde o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia;

ltem A.2 CONTROLE INTERNO
v’ Atuacéo do controle interno ndo atende a inteireza do contido na lei
de sua criacao evidenciando falta de efetividade do 6rgéao de controle;

ltem A.3 FISCALIZACAO ORDENADA (Transparéncia)

v Ndo adequacdo e/ou atendimento aos achados da fiscalizacao
ordenada no que se refere a Transparéncia, na forma do contido no TC
25845/026/16;

ltem B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
v Nao utilizacdo da programacdo financeira e do cronograma de
desembolso como instrumento de planejamento financeiro;

ltem B.1.1.1. DOS CREDITOS ADICIONAIS E ALTERACOES DE
VERBAS ORCAMENTARIAS

v Alteracdes orcamentarias em percentual considerado elevado
evidenciando falta de planejamento na definicho das verbas
orcamentérias alocadas aos programas e ac¢des lancados na LOA,;

v Previsao na LOA sem impor limite para a realizacédo de transposicao,
remanejamento e transferéncias;

v" As mudancas dos programas e ag¢fes governamentais foram
identificadas como se fossem créditos adicionais suplementares;

v' Nao expedicdo de decretos para abertura dos créditos adicionais (0
setor contabil para realizar as alteracbes orcamentarias se utiliza de
relacdo emitida pelo software contabil contendo as informacdes
pertinentes, porém n&do promove ou solicita formalmente ao Sr. Prefeito
a expedicao dos decretos);

v/ Para abertura dos créditos suplementares por excesso de
arrecadagédo a Origem ndo demonstra formalmente a forma de
apuracao do excesso obtido ou ao menos a tendéncia para o0 exercicio;
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v Abertura de créditos suplementares por excesso de arrecadacao
autorizado por leis promulgadas em exercicios anteriores;

v Edicdo de leis que autorizaram diversas alteracdes orcamentérias
em datas posteriores as datas dos numeros de decretos que constam
da listagem emitida pelo Setor Contébil;

ltem B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

v Apés ajustes da fiscalizacdo o resultado financeiro apurado foi
deficitario em R$ 299.186,62;

v/ Cancelamento de restos a pagar liquidados referentes aos
exercicios de 1996 a 2011 no valor de R$ 817.378,22;

Item B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

v ap6s ajustes da fiscalizacio o indice de Liquidez Imediata apurado
ficou em 0,77, ou seja, para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo a
Municipalidade dispunha apenas de R$ 0,77 para saldar seus
compromissos; cancelamento de dividas com o CISA - Consoércio
Intermunicipal de Saude da Regido de Penapolis, mesmo sendo a
Prefeitura participante do Consorcio, o que torna a situacdo ambigua,
ou seja, por um lado houve o cancelamento da divida e essa mesma
Prefeitura como participante do Consoércio tem a obrigacdo, como
consorciada de promover a cobranca dos valores devidos;

ltem B.1.5. FISCALIZACAO DAS RECEITAS

v' A estrutura do Setor de Arrecadacdo ndo privilegia a carreira dos
seus servidores;

v’ Falta de frequéncia para capacitacdo dos servidores voltados para a
area de Arrecadacéo;

ltem B.1.6. DIVIDA ATIVA

v Falta de fidedignidade dos dados enviados ao Sistema AUDESP
guanto a movimentacdo da divida ativa;

v Falta de agilidade para a cobranca dos créditos fiscais inscritos em
divida ativa ante ao percentual de 21,25% de aumento do estoque
desses créditos em relacéo ao exercicio anterior;

Item B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

v/ Apbs ajustes da fiscalizacdo ficou apurado que os gastos com
pessoal ultrapassaram o limite de 54% da Receita Corrente Liquida
(RCL) nos trés quadrimestres de 2016, caracterizando, assim,
descumprimento do artigo 20 inciso Il alinea ‘b” da Lei de
Responsabilidade Fiscal,



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

N{ VIRT

(X0 AL 0002 )

Phy \:§= "| [ n,:” l,\\k
G s P

Ry —— s
%, A
Sia fIANY,

ltem B.3.1. ENSINO
v A parcela diferida do FUNDEB aplicada até o 1° trimestre de 2017
nao ocorreu mediante a abertura de crédito adicional;

Item B.3.1.1. AJUSTES DA FISCALIZAQAO

v’ Classificacdo equivocada de parte das despesas realizadas com
recursos do FUNDEB tendo como consequéncia a geracdo de
informagdes erradas ao Sistema Audesp, inclusive, provocando com
isso a emissdo de alertas, o que poderia ser evitado, constituindo isso
falha grave, a auséncia de fidelidade das informacdes enviadas ao
Tribunal de Contas, na forma do Comunicado n°. 34/2009;

v Glosa da quantia de R$ 159.900,00 do calculo de aplicacdo dos
recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino (art. 212 da CF),
referente a parte da aquisicao de 01 6nibus que nao atende aos alunos
da rede basica;

v Desvio de finalidade na aplicacéo dos recursos advindo do QESE na
guantia de R$ 259.900,00, referente a aquisicdo de dois veiculos (parte
de 01 6nibus e 01 micro-6nibus) que ndo atendem a educacao basica;

ltem B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO
v Nao comprovacdo formal da atuacdo do Conselho Municipal de
Educacao;

v’ Baixa efetividade na atuacao do Conselho de Alimentacao Escolar;
v Existéncia de demanda reprimida para o Bercario durante o decorrer
do exercicio em exame;

v' Condigbes inadequadas das instalagbes fisicas da EMEF “Gabriel
José Martins”;

tem B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA
SAUDE MUNICIPAL

v' Nao elaboracao de plano de carreira para os servidores da Saude;

v Auséncia de Ouvidoria no Setor da Saude;

v' Nao implantagéo do Sistema Hoérus para gestao farmacéutica;

v/ Auséncia de AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros)
relativo ao prédio onde funciona a Unidade Basica de Saude;

v’ Baixa resolutividade para a aten¢do secundaria (exames e consultas
de especialidades);

ltem B.4.1.2. QUITACAO DE PRECATORIOS ATE 2020 (STF)
v Considerando o saldo e o ritmo dos depésitos de precatérios do
municipio no exercicio de 2016, referida divida ndo estara liquidada até
o exercicio de 2020, descumprindo, assim, as decisbes do STF;
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v' Nédo apresentacdo da documentacdo para fins de confirmacdo de
gue os valores lancados nas pecas contabeis referem-se a verdadeira
posicdo da conta ‘precatorios” no DEPRE/TJSP; contabilizagéo
equivocada dos depdsitos feitos em favor do DEPRE/TJSP;

ltem B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

v" A Vice-Prefeita muito embora tenha feito opcdo de ndo receber
subsidios mensais possuia outros dois empregos publicos, sendo um
na Prefeitura de Barbosa estando afastada do seu exercicio desde
29/06/2015 (Médico Plantonista) e outro na Prefeitura Municipal de
Penapolis (Médico da Estratégia de Saude da Familia) remunerado, o
gue ndo atenderia ao decidido pelo STF na ADI 199;

Item B.5.3.1. AUSENCIA DE PESQUISA PREVIA DE PRECOS

v Ndo comprovacédo formal de que as compras e contratacbes de
servicos foram precedidas das prévias pesquisas de precos visando
balizar se os pregcos pagos foram 0s mesmos que estariam sendo
praticados no mercado, bem como, pudesse ser observado o principio
da impessoalidade, garantindo a igualdade de oportunidade a todos os
potenciais fornecedores;

ltem B.5.3.2. GASTO COM COMBUSTIVEL
v Fragilidade e falta de eficiéncia dos controles internos referente ao
consumo de combustiveis;

Iltem B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
v' Fragilidade nos controles internos de Tesouraria para a venda de
passes para transporte de municipes a cidades vizinhas (trabalhadores
e estudantes);

v A servidora que recebe numerarios (caixa aberto) ndo exerce cargo
vinculado a Tesouraria;

v/ Pagamentos feitos sem que as notas de empenhos estivessem
totalmente preenchidas;

v  Adocdo de mecanismo desatualizado para funcionamento da
Tesouraria (tem por praxe a emissdo de cheques para pagamentos aos
fornecedores preterindo a forma por transferéncias bancarias pela
internet, bem como, néo privilegia seus recebimentos por agéncia
bancéria);

v Controle interno ineficiente do almoxarifado; os controles de
almoxarifado sao escriturados no Setor de Contabilidade;

v Instalac6es fisicas inadequadas no prédio destinado a garagem dos
veiculos (Patio);

v' Existéncia de veiculos sucateados;
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v O servidor nomeado para o emprego de Almoxarife atua no Setor de
Saude;

v Inventario dos bens permanentes estava desatualizado; falta de
conferéncia fisica dos bens permanentes;

Item B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

v’ Existéncia de fornecedores inscritos em restos a pagar referente ao
exercicio de 2012 evidenciando a quebra da ordem cronoldgica, ante a
pretericdo daqueles em relacdo aos credores/fornecedores na
execucao orcamentaria de 2016;

v Ndo apresentacao das justificativas para que fornecedores do
exercicio de 2012 ainda ndo tivessem recebidos seus créditos,
notadamente porque a Prefeitura Municipal ndo registra restos a pagar
dos exercicios de 2013 a 2015;

Item C.1. FORMALIZAQAO DAS LICITAQ()ES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

v’ Elevada quantidade de empenhos para aquisicbes de materiais,
bens permanentes ou contratacdes de servicos através de despesas
com valores abaixo de R$ 8.000,00 em desprestigio ao sistema de
registro de precos (modalidade pregéo);

ltem C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO

v Despesas com manutencao da frota (R$ 324.687,53), aquisi¢cdes de
materiais de expediente (R$ 94.988,97) e géneros alimenticios (R$
136.892,12) sem licitacdo, muito embora, considerando a constancia
dos gastos anteriormente demonstrados e as suas previsibilidades a
Municipalidade, ao menos, poderia ter incentivado a realizacdo do
Registro de Precos (modalidade pregéo);

ltem C.2.2.1 CONTRATO - CARTAO ALIMENTACAO

v" Vigéncia do contrato celebrado com a firma Trivale Administracéo
Ltda., objetivando o fornecimento de cartdo alimentacédo aos servidores
da Prefeitura ja ultrapassa sete anos contrariando o disposto no inciso
Il do artigo 57 da Lei Federal n°. 8.666/93;

ltem C.2.2.2 CONTRATO PARA REFEICOES
v' Fornecimento de refeicbes aos policiais militares sem que exista
formalizado o competente convénio;

ltem C.2.4.1 SERVIC}O MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO
v’ Sistema de Agua e Esgoto deficitario;
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v Instalacbes fisicas inadequadas para o sistema de agua e também
para o esgotamento sanitario;

v Baixa frequéncia na elaboracdo dos exames laboratoriais da agua
gue abastece a rede publica;

v Indicios de que a lagoa de tratamento de esgoto encontra-se
saturada;

v Falta de formalizacdo para a cessdo da lagoa de tratamento de
esgoto para empresa frigorifica;

v' Cobranca de esgoto da empresa frigorifica pelo preco minimo da
tarifa praticada (R$ 16,50), o que se mostra desarrazoado;

v’ Falta de fiscalizacdo em relacdo a lagoa de tratamento cedida ao
frigorifico;

v Auséncia de iniciativas visando buscar solu¢des para minimizar a
situacdo diagnosticada no Plano Municipal de Saneamento Basico
quanto ao Sistema de Agua e Esgoto;

ltem C.2.51 DAS INSTALACOES DE ANTENAS NOS
RESERVATORIOS

v' Auséncia de formalizacdo das permissdes para instalacées de
antenas transmissoras de sinais de internet de propriedades de
terceiros nos reservatorios de agua;

ltem D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

v/ Portal da transparéncia na pagina oficial da Prefeitura Municipal
apresenta-se constantemente indisponivel (fora do ar) ndo sendo
possivel atestar que a Prefeitura divulga em tempo real, as receitas
arrecadadas e a espécie de despesa que estad sendo realizada,
indicando valor, fornecedor e, se for o caso, o tipo da licitacdo realizada
e ainda de que divulga o PPA, LDO, LOA, balancos de exercicio,
parecer prévio do Tribunal de Contas, RGF e RREO;

tem D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP

v Falta de fidedignidade de informacdes remetidas ao Sistema
AUDESP, em relagédo aos registros da Prefeitura, conforme achados
lancados nos itens B.1.6, B.3.1.1.1 e B.3.1.1.2, que nos termos do
Comunicado SDG n° 34/2009, caracteriza ofensa aos principios da
transparéncia e da evidenciagdo contabil;

Item D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

v' Auséncia de legislacdo que defina as atribuices dos cargos em
comissao e também os requisitos para o preenchimento de suas vagas
(Por exemplo, o nivel de escolaridade compativel com as atribuicdes
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do cargo);

ltem D.3.2. ESTAGIO PROBATORIO

v’ Servidores nomeados para empregos efetivos ndo sdo submetidos a
avaliacdo de desempenho pelo chamado Estagio Probatorio, muito
embora essa exigéncia conste na legislacdo municipal;

ltem D.3.3. PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS

v Elevado namero de horas extras pagas durante o exercicio;

v  Pagamento de horas extras nao realizadas; auséncia de
autorizacbes formais e prévias para se autorizar 0S Servigos
extraordindrios;

v Pagamento de horas extras sem o0 respectivo registro do
cumprimento do horario dilatado em relacéo a jornada normal;

Item D.3.4 CONTROLE EM RELACAO A SUMULA VINCULANTE Ne.
13 STF

v' Auséncia de controle formal de que os servidores nomeados para
cargos de provimento em comiss&do nao estariam sujeitos as vedagoes
previstas pela Sumula Vinculante 13 do STF;

ltem D.5. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUC}OES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

v Encaminhamento de informacGes ao Sistema Audesp de forma
extemporanea,

ltem E.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA
MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS

v/ Apbés ajustes da fiscalizacdo ficou apurado que a Prefeitura
Municipal ndo atendeu ao disposto no artigo 42 da LRF, posto que
encerrou o exercicio do ultimo ano de mandato sem disponibilidade
financeira para os compromissos assumidos de curto prazo, muito
embora a situacdo em 30/04/2016 se mostrasse favoravel,

ltem E.3 VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964

v' No ultimo més do mandato a Prefeitura empenhou mais do que um
duodécimo da despesa prevista final, desatendendo o disposto no § 1°
do artigo 59 da Lei Federal n°. 4.320/64;

CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, da Lei Complementar
Estadual n° 709/93 (Evento 38.1 — DOE de 30/09/2017), o responsavel pela

8
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Prefeitura Municipal de Barbosa apresentou justificativas (Evento 85.1).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

O setor de calculo da ATJ retificou os calculos da Fiscalizacdo sobre a
despesa com pessoal (Evento 99.1), registrando assim o percentual ao final do
exercicio de 53,11%.

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas opinaram pela emissdo de parecer prévio
desfavoravel a aprovacdo das contas, no que foram acompanhadas por sua
Chefia (Evento 99.2 a 99.4).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Puablico de Contas (MPC), acompanhando as conclusbes das
Assessorias Técnicas, opinou pela emissdo de Parecer Prévio Desfavoravel
em sintese, pelas seguintes razfes: a) diversas irregularidades na
operacionalizacdo dos créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicfes, bem como alteracbes orcamentarias
correspondentes a 42,38% da despesa inicialmente prevista, revelando
descompasso entre as fases de planejamento e execucdo do orgamento; b)
aumento do déficit financeiro ajustado, passando de —R$22.072,96 em 2015,
para —R$299.186,62 em 2016; c) indice de liquidez imediata 0,77, revelando
falta de capacidade financeira para honrar os compromissos de curto prazo; d)
aumento de 21,25% do estoque da divida; e) excesso de gasto com pessoal
nos dois primeiros quadrimestres do ano (56,31% e 55,35% da RCL), em
ofensa ao limite da LRF (art. 20, lll, “b”); f) despesas empenhadas nos dois
altimos quadrimestres sem cobertura financeira, em desatendimento do art. 42
da LRF; g) empenho de despesas acima de 1/12 no ultimo més do mandato do
Prefeito, infringindo o art. 59, § 1°, da Lei 4.320/64.

Propés, ainda, recomendacfes a Origem a respeito nos pontos tratados nos
itens A.1; A.3; B.1.6; B.3.1.2; B.3.1.3; B.3.2.2; B.5.3.2; B.6.1; B.6.2; B.6.3; B.8;
C.1;C.22;C.2.3;C.24;D.1;,D.2; D.3.1; D.3.2; D.5 (Evento 112).

1.6. MANIFESTACAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

A Secretaria-Diretoria Geral analisou os demonstrativos quanto aos aspectos
orcamentarios, aos indicadores especificos do ultimo ano de gestao e encargos
sociais e se posicionou pela emisséo de Parecer Desfavoravel (Evento 119.1).

1.7. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP
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Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de
Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Ano | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal |i-Amb| i-Cidade | i-Gov-TI IEGM [ Habitantes
2014 |C B+ B B B C+ B B 6.863
2015 |C B C B+ B C C+ C+ 6.934
2016 |C B C+ B+ B C C+ C+ 7.002

Os dados do quadro indicam que o municipio se manteve estavel na nota geral
do IEGM (C+).

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo

alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacao de
servicos de qualidade a populacao.

E o relatério.

10
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE BARBOSA.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte

forma:
EFETIVA [ESTABELECIDO
DO
Execucdo Orcamentaria Superavit 1,19%

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 25,35%  Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, | 66,60%  Minimo: 60%

X11)

Utilizacéo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°| 98,10% |exercicio e 5% no
11.494/07) 1° trim. seguinte
Saude

(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, | 28,94% Minimo: 15%
inciso Ill)

Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, | 53,11%  Méaximo: 54%
1, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio quitou os precatorios devidos no exercicio, bem como os
requisitorios de baixa monta.

2.4. FINANCAS E ASPECTOS DO ULTIMO ANO DE MANDATO
De acordo com os calculos da fiscalizacdo, o0 superavit da execucdo

orcamentaria correspondeu a R$ 240.716,73, ou, 1,19% da receita
efetivamente arrecadada.
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E o resultado financeiro, apds os ajustes do 6rgao instrutivo e ratificados pela
Assessoria Técnica, apesar de ter registrado déficit de R$ 299.186,62,
permaneceu dentro do limite de um més da RCL usualmente aceito por esta
Corte de Contas.

Demais disso, embora n&o dispunha de recursos para quitar integralmente os
passivos de curto prazo, uma vez que para cara R$1,00 de divida a Prefeitura
dispunha de R$0,77 para pagamento desses passivos, esse indice ndo se
mostra excessivo a ponto de comprometer as contas e orcamentos futuros.

N&o obstante a situacdo financeira ndo comprometa os demonstrativos, o
cancelamento de Restos a Pagar Processados, no valor de R$ 817.378,22,
impdem emissdo de ressalva aos demonstrativos, além de severa
recomendacdo a Origem para que o procedimento ndo se repita no futuro, sob
pena de futuras rejeicdes de contas.

Igualmente, merece reprimenda o elevado patamar de alteracGes
orgcamentérias, realizadas por meio de abertura de créditos adicionais,
suplementacdes, remanejamentos, transferéncias e transposi¢cdes, no
percentual de 42,38% da despesa inicial fixada.

Ressaltando, que embora, tanto no § 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal
como no artigo 7°, 1, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja determinacao
expressa que limite o percentual de abertura de créditos suplementares a
estimativa de inflacdo, este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que
a alterac@o da peca de planejamento por intermédio de créditos adicionais ndo

extrapole o indice inflacionario.

Foram verificadas ainda, alteracdes orcamentarias mediante transposicoes,
remanejamentos e transferéncias através de decretos, e ndo em lei especifica,
0 que contraria o Principio da Exclusividade, nos termos do art. 165, § 8°, c/c
art. 167, inc. VI, ambos da Magna Carta, a margem das orientacGes ofertadas
por esta Corte através do Comunicado SDG n° 29/20102*.

Portanto, forcoso determinar a Origem que balize a abertura de créditos
adicionais aos limites previstos na Lei Orcamentaria Anual e deixe de proceder
a alteragcbes orcamentarias mediante transposi¢cées, remanejamentos e
transferéncias através de decretos, e ndo em lei especifica, 0 que contraria o
Principio da Exclusividade, nos termos do art. 165, § 8°, c/c art. 167, inc. VI,

! Comunicado SDG n° 29/2010: O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboracéo do projeto
de lei orgamentaria, deve a Administracdo atentar para os seguintes cuidados: [...] 4. Tendo em mira o principio
orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposicdo, remanejamento e transferéncia seréo
objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo genérica no orgamento anual.
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ambos da Magna Carta.

Da mesma forma, a equipe técnica demonstra que o esfor¢co para a cobranca
da divida ativa ndo foi suficiente dado que o saldo ao final do exercicio
aumentou em 21,25% em relacédo ao ano de 2015.

No mesmo sentido, demonstra falhas no setor de tributacédo e arrecadacéao de
receitas do Municipio.

As finangas municipais apresentam uma composi¢ao de receitas basicamente
estruturadas em receitas préprias e transferéncias da Unido e Estados, sendo
que 0sS municipios em sua grande maioria sdo dependentes dos repasses
constitucionais realizados, inibindo investimentos das gestdes municipais em
suas préprias estruturas de arrecadacdo e aumentando a vulnerabilidade dos
municipios, principalmente, no atual cenario de crise fiscal.

Neste contexto, recomendo ao Executivo Municipal que desenvolva acfes
consistentes focadas no fortalecimento dos mecanismos de planejamento,
arrecadacéao e controle de suas receitas proprias.

Sobre o registro de descumprimento da regra do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, verifico que os dados do processo e os elementos
colhidos pela instrucdo processual ndo permitem concluir que houve a
contracdo de nova obrigacdo pelo Executivo durante o periodo de vedacdao,
razdo pela qual ndo ha motivo para censura.

De fato, como apontou a instrucdo, a disponibilidade verificada em 30.04 foi
revertida em indisponibilidade em 31 de dezembro do exercicio em analise,
conforme calculos elaborados pela fiscalizacdo e confirmados pelos demais
6rgdos técnicos®, no entanto, para caracterizacdo do artigo 42 da LRF seria
necessario que a Prefeitura tivesse contraido “obrigacdo de despesa que nédo
possa ser cumprida integralmente dentro dele”.

E no que diz respeito ao nédo atendeu o art. 59, § 1° da Lei n° 4.320/64, pois
empenhou mais do que um duodécimo da despesa prevista no ultimo més de
mandato, este Tribunal tem afastado a aplicacéo deste dispositivo legal quando
se vergifica o atendimento ao disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal”.

2.5. DESPESAS DE PESSOAL

2 Liquidez em 30/04 R$ 1.330.213,60 — lliquidez em 31/12/2016 (R$ 120.025,52);
% Vide TC-1629/026/12.
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A fiscalizacdo apontou que as despesas de pessoal do Executivo atingiram
54,18% da Receita Corrente Liguida no encerramento do exercicio em exame,
contrariando a regra do artigo 20, Ill, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
que fixa o limite maximo de 54%

Porém, conforme demonstra a Assessoria especializada, em consulta ao
balancete do Sistema AUDESP, o PASEP no montante de R$ 205.703,11, ndo
foi apropriado nos percentuais minimos do Ensino e da Saude. Neste sentido,
acolho os argumentos da defesa para que os recolhimentos do PASEP sejam
desconsiderados da Despesa de Pessoal, de acordo com o disposto na
Deliberacdo TC-A-023996/026/15 e também nas decisdes do Tribunal Pleno
nos processos TC-002122/026/15, Prefeitura de Brauna e TC-002212/026/15,
Prefeitura de Nova Alianca.

E assim considerando, se ndo forem computados os recolhimentos do PASEP
em despesas com pessoal, no valor de R$ 205.703,11, o percentual ficaria
dentro dos limites previstos pela Lei de Responsabilidade Fiscal: 53,11% da
Receita Corrente Liquida®, conforme calculos da Assessoria Técnica
especializada.

Mesmo assim, a instrucao processual releva que houve a superacédo do limite
prudencial de 90%, previsto no art. 59, 8§ 1°, I, da LRF nos trés quadrimestres
de 2016.

Cumpre, portanto, alertar a municipalidade que essa situacdo implica em
diversas limitagOes listadas no art. 23, 8 3° e no paragrafo unico do art. 22 da
Lei de Responsabilidade Fiscal®, bem como determinar a adogéo de medidas
efetivas para reconducdo do gasto com pessoal a indice abaixo do limite
prudencial.

2.6. ENSINO

4

||Receita Corrente Liquida [[rs 19.366.656,18  [[100% ||
R ——
Despesa com pessoal pela Fiscalizacgdo R$10.493.085,70 54,18%
(-) Recolhimentos efetuados junto ao PASEP (R$205.703,11)
(=) Despesa com pessoal ajustada pela Assessoria R$10.287.382,59 53,11%
Técnica

® (i) receber transferéncias voluntarias; (i) obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; e (iii) contratar operacdes de
crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugéo das despesas
com pessoal (art. 23, 83°, | alll, da LRF)
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O Executivo Municipal de Barbosa aplicou na educacéo basica, o percentual de
25,35%, em observancia ao piso de 25% estabelecido no art. 212 da Carta
Magna. Empregou, ainda 66,60% do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do
ADCT. Ademais, aplicou 98,10% do FUNDEB recebido no exercicio em apreco,
com a devida aplicagéo da parcela diferida, em atendimento ao disposto no art.
21 da Lei n® 11.494/07.

Em que pese a aplicacdo nos minimos constitucionais e legais no ensino, ha
aspectos da gestdo educacional que merecem atencdo especial. o indice de
Efetividade da Gestdo Municipal para o setor de educacdo (i-Educ) no
exercicio atingiu o conceito C - “baixo nivel de adequagao”, ratificando os
problemas de gestéo no setor, principalmente no que se refere a:

— A prefeitura municipal ndo realizou pesquisa/estudo para levantar o
namero de criancas que necessitavam de vagas na rede municipal de
ensino;

— A prefeitura municipal ndo realizou a¢des e medidas para monitoramento
da taxa de abandono das criangcas na idade escolar (Anos Iniciais do
Ensino Fundamental (1° ao 5° ano));

— O municipio ndo possui levantamento da distor¢édo idade/série nos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano);

— O municipio néo utilizou programa especifico para desenvolver as
competéncias de leitura e escrita de seus alunos na rede municipal,

— N&o houve entrega de kits escolares e uniformes aos alunos da rede
municipal;

— Inexisténcia de controle por meio de relatorios elaborado pela
nutricionista que permita atestar as condi¢Bes fisicas/estruturais da
cozinha, higienizagdo e acondicionamento dos alimentos e
acompanhamento/aceitacdo do cardapio proposto na rede escolar
municipal

— O Conselho de Alimentagdo Escolar ndo elaborou atas que permitam
atestar as condi¢cbes fisicas/estruturais da cozinha, higienizacdo e
acondicionamento dos alimentos, bem como avaliar o cardapio e sua
aceitacdo pelos alunos, considerando itens como quantidade e
qualidade , variedade, respeito aos habitos locais e regionais,
adequacdo ao horario, conservacdo e manuseio dos alimentos e
condicdes higiénicas dos locais de preparo e servico;

— O municipio ndo divulga e cumpre o cardapio pré-estabelecido pela
nutricionista,

— O Conselho Municipal de Educacéo nao esta estruturado, atuante e com
a composicdo de membros completa e de acordo com a legislagao;
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— Inexisténcia de programa de inibicdo ao absenteismo de professores em
sala de aula (incluindo os afastamentos legais);

— Pagamento de horas-extras em detrimento da implantacdo de programa
de inibicdo ao absenteismo de professores;

Além disso, a equipe técnica, constatou, juntamente com as informacdes
prestadas ao IEGM, que os Conselhos da area da Educacdo ndo cumpriram
integralmente com suas atribuicdes.

Sobre esse aspecto, alerto o Executivo que o Conselho de Alimentacéo
Escolar foi disciplinado nos artigos 18 e 19 da Lei Federal n° 11.947/09, e
possui atribuicdes permanentes de fiscalizacdo, deliberacdo e assessoramento
para assuntos ligados a merenda escolar, tendo, portanto, papel fundamental
na gestdo educacional.

O Conselho Municipal de Educacao é um 6rgao que possibilita a participacéo e
o controle social das politicas educacionais, reunindo representantes da
comunidade escolar e da sociedade civil. Embora ndo exista legislacéo federal
gue determine sua criacao, a existéncia do conselho como instituicdo encontra
respaldo na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) n°® 9394/96 e na Lei 10.172 de 09/01/01, sobre o
Plano Nacional de Educacéo (PNE).

Ainda, a Fiscalizacdo constatou déficit de vagas nos anos iniciais da rede
municipal de ensino. Lembrando que a matéria esta disciplinada no inciso IV,
art. 208 da CF:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera
efetivado mediante a garantia de:

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas
até 5 (cinco) anos de idade;

No mesmo sentido, em 2014, foi aprovada a Lei Federal 13.005/2014 que
disciplina o Plano Nacional de Educacédo (PNE), que tem como meta principal
ampliar a oferta de educacao infantil em creches.

Portanto, determino ao atual gestor do Municipio de Barbosa que tome
medidas efetivas com o0 objetivo de atender a demanda reprimida de criangas
em suas creches municipais.

A equipe técnica em suas inspecdes in loco, constatou também falhas na
infraestrutura da EMEF “Gabriel José Martins”.
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Necessario, entéo, que o executivo municipal reavalie 0s seus investimentos na
area de Educacdo (25,35%), visando ndo s6 a aplicagdo dos minimos
constitucionais e legais, mas principalmente a qualidade dos programas e
acOes ofertadas para efetiva melhoria do ensino publico municipal. Nesse
contexto, determino ao atual gestor municipal a adocdo de medidas imediatas
voltadas a sanear as inadequac¢fes constatadas em relagdo a gestdo na area
de educacéo publica do Municipio.

A fiscalizac@o, no préximo roteiro in loco, verificard as acgfes efetivamente
executadas pelo atual gestor.

2.7. SAUDE

A Municipalidade aplicou 28,94% das receitas de impostos em saude. Ainda
assim, a fiscalizacdo, analisando os dados do IEGM, detectou uma série de
problemas na administracdo da saude Municipal, a saber:

— N&o implantagdo do Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica (Horus);

— Os locais municipais de atendimento médico-hospitalar e UBSs néo

possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros);

O municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada;

N&o existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas

UBS (horério de entrada x horario de atendimento médico);

— O Municipio néo divulga nas UBS em local acessivel ao publico a
escala atualizada de servico dos profissionais de saude contendo o
nome e o horéario de entrada e saida destes servidores;

— O municipio ndo possui informagdo sistematizada sobre os
gargalos/demanda reprimida de atendimento ambulatorial/hospitalar
de média e alta complexidade de referéncia para a Atencéo Basica;

%
%

O 6rgéo de instrucao constatou que a Municipalidade néo elaborou o plano de
carreira para os servidores da Saude.

O Plano de Carreira, Cargos e Salarios pode ser definido como um instrumento
de gestao de recursos humanos, que tem como finalidade valorizar o servidor e
instaurar o processo de carreira no ambito do SUS. Além disso, é um conjunto
de normas que orienta e disciplina a trajetéria do profissional de saide em sua
carreira, bem como a respectiva remuneragao, promovendo oportunidades de
qualificac&o profissional.
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Diante disso, determino a Origem que estabeleca com urgéncia o Plano de
Carreira e Remuneracao para seus profissionais que atuam na saude publica
do Municipio.

A equipe técnica em suas analises constatou que o tempo de espera para a
realizacdo de certos exames de diagndsticos e/ou consultas em algumas
especialidades poderia demorar até 24 (vinte e quatro) meses, descumprindo
assim o artigo 196 da Constituicdo Federal®, bem como ao artigo 2° da Lei
Federal n.° 8.080 de 19/09/1990".

Alids, como bem nos ensina o brilhante Professor Contié:

Uma boa gestdo desse complexo sistema de saude
publica é evidentemente fundamental, pois, como ja tenho
repetido exaustivamente em varias colunas, mais do que
dinheiro, o setor publico precisa é de uma
administracdo mais eficiente, 0 que exige estudos,
planejamento e medidas ndo s6 de curto, mas também e
principalmente de médio e longo prazos.

Neste ponto, igualmente ao setor educacional, o Executivo Municipal devera
reavaliar seus investimentos na area da saude, visando ndo s6 a aplicacdo do
piso constitucional, mas principalmente a qualidade dos servicos ofertados a
populacao.

2.8. PESSOAL

No setor de pessoal constatou-se que 0s cargos comissionados nao possuem
suas atribuicdes definidas em Lei e também os requisitos para o preenchimento
de suas vagas, impossibilitando a afericAo das caracteristicas de direcao,
chefia ou assessoramento exigidas pelo artigo 37, V, da Constituicdo Federal.

A andlise das atribuicbes dos cargos com provimento em comissdo é fato
comumente observado nos 6rgdos jurisdicionados, e que tem sido objeto de
critica e recomendacéo por este Tribunal de Contas ha muito tempo.

® Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem
a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acGes e servigcos para sua
promogéo, protecao e recuperagéo.

" Art. 2° A salde é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condices indispensaveis ao
seu pleno exercicio.

8 CONTI, José Mauricio ; "SAUDE NAO PRECISA SO DE DINHEIRO, MAS DE BOA GESTAO", p. 35 -40. In: CONTI,
José Mauricio. Levando o direito financeiro a sério. Sao Paulo: Blucher, 2016
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Alids, a jurisprudéncia consolidada nesta Corte converge com o entendimento
adotado pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, a exemplo da decisao proferida
nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2113763-
57.2014.8.26.0000°:

Anota-se, para constar, que a simples denominacao de
cargos publicos como _sendo _de direcdo, chefia ou
assessoria, por si sé, ndo justifica a dispensa do
concurso publico, uma vez que “a criagdo de cargo em
comissdo em moldes artificiais e ndo condizentes com as
praxes de nosso ordenamento juridico e administrativo s6
pode ser encarada como inaceitavel esvaziamento da
exigéncia constitucional de concurso” (Hely Lopes
Meirelles, “Direito Administrativo Brasileiro”, 182 ed, Sao
Paulo, p. 378).

[.]

Este C. Orgdo Especial tem reiteradamente decidido
nesse sentido, com destaque para o julgamento da ADIN
n° 0260051-76.2012.8.26.0000, Rel. Caetano Lagrasta, j.
05/06/2015, quando questdo semelhante foi definida nos
seguintes termos:

“Os cargos de provimento em comisséo, da Lei Municipal
atacada, foram criados para o exercicio de funcdes
estritamente burocraticas, técnicas ou profissionais,
de funcdes rotineiras, proéprias dos cargos de
provimento efetivo e, por isso, nos termos do art. 115,
I, da CE, devem ser preenchidos por_concurso
publico de provas, ou de provas e titulos, especialmente
porque ndo exigem de seu ocupante nenhuma relacao
especial de fidelidade ou de confianca com a
autoridade nomeante. Vale dizer, ainda que haja contato
direto com o agente politico ou autoridade, ndo séao
cargos em comissao.

Sobre esse aspecto, conveniente destacar que 0s cargos em comissao devem
ser utilizados nos casos permitidos pela Constituicdo Federal, ou seja, no
desempenho das funcdes de assessoramento, chefia e direcao.

® Orgéo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo. DJE: 25.02.15.
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Ante o exposto, determino que Executivo de Barbosa se ajuste ao teor do
mencionado dispositivo constitucional, e das decisdes convergentes desta
Corte, do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e do Supremo Tribunal
Federal, promova a revisdo da mencionada legislacdo e, caso efetivamente
necessaria a manutencdo no quadro de pessoal (medida que devera ser
devidamente comprovada e justificada), passe a prover os aludidos cargos
através de concurso publico especifico para cada funcdo, nos moldes
estabelecidos pelo artigo 37, Il da Carta Magna.

Constatou-se ainda que a Municipalidade n&o havia elaborado documento
formal no sentido de atestar, quando da realizacdo de qualquer admisséo para
cargo em comissao ou de confiangca, que o interessado ndo estaria sujeito a
vedacao imposta pela Stmula Vinculante n° 13 do STF*.

Considerando-se que em seu texto a Sumula ndo traz qualquer mencédo a
necessidade desse documento, que a Prefeitura ja efetuou a regulamentacéo e
gue nao consta dos autos qualquer indicio ou caso concreto de desobediéncia
as suas vedacoes, entendo que a falha pode ser relevada.

A Unidade de Fiscalizacdo aponta que a Origem nao realiza a avaliacdo de
estagio probatério a que estéo sujeitos os servidores contratados por concurso
publico, prevista no artigo 16 na Lei Municipal 1.700/2005 e em conformidade
com o caput do artigo 41 da Constituicdo Federal.

Diante disso, determino que o Executivo local que realize avaliacGes
peridédicas de seus servidores que ainda se encontram em estagio probatério,
de modo a aferir a aptiddo e capacidade para desempenhar o cargo que
ocupam, verificando requisitos como assiduidade; disciplina; capacidade de
iniciativa; produtividade; e responsabilidade.

Ainda no setor de pessoal houve apontamentos sobre pagamento excessivo de
horas extras a diversos servidores, sem justificativas e possivel nao
observancia ao limite de 2 horas extras diarias estabelecido no art. 59 da CLT.

Da mesma forma que evidenciou pagamentos habituais de horas extras para
servidores de diversos cargos da municipalidade, com notéria frequéncia
relativa aos quantitativos de horas e de forma continua ao longo do exercicio, o
gque descaracteriza o carater de eventualidade.

% simula Vinculante 13:

A nomeacgdo de cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de dire¢éo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confiangca ou, ainda, de funcdo gratificada na
administracé@o publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal.
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Ressalte-se, ainda, que houve casos de pagamentos com auséncia de controle
detalhado das horas efetivamente trabalhadas e sem a devida justificativa.

Tais pagamentos contrariam a legislacdo trabalhista e podem, futuramente,
gerar 6nus desnecessario ao Executivo Municipal.

Portanto, alerto ao executivo municipal que a realizacdo deve ser situagcao
atipica, ndo habitual, sendo certo que o pagamento devido deve ser amparado
por criterioso controle de frequéncia, que comprove efetivamente a quantidade
de horas extras realizadas por cada servidor.

2.9. AQUISICOES SEM LICITACAO

A equipe técnica demonstra que durante o exercicio de 2016, a Prefeitura
Municipal de Barbosa efetuou diversas compras de forma direta sem qualquer
procedimento licitatério, visando a aquisicdo de materiais para manutencao de
veiculos, géneros de alimentacdo e material de expediente que totalizaram R$
556.568,62.

Foram apurados valores superiores ao limite estipulado pelo art. 24, 1l c/c art.
23, I, ‘@, Lei n° 8.666/93, sem qualquer apresentacédo de justificativas pelo
ordenador de despesa.

Diante dos fatos, recomendo a Prefeitura de Barbosa que observe com rigor
as normas da Lei Federal n° 8.666/93 e das Sumulas desta E. Corte de
Contas'! em suas aquisicdes futuras.

2.10. CONSELHO TUTELAR

O 6rgéo de instrucdo em suas analises constatou que no exercicio de 2016 o
gasto com o Conselho Tutelar foi menos do que o constante da dotacao
orcamentaria especifica.

Ainda, em suas verificagcbes in loco, constatou diversos problemas de
infraestrutura no prédio em que o Conselho desenvolve suas atividades.

No mesmo sentido, verificou deficiéncia na composicdo, substituicdo de
Conselheiros, supléncia e atuacédo do Conselho Tutelar.

A Lei Federal 8.069/90, que disciplina o Estatuto da Crianca e do Adolescente,

™ http:/www4.tce.sp.gov.br/sumulas
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no caput do seu artigo 131, assim discorre sobre a atuacdo dos Conselhos
Tutelares:

Art. 131. O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e
autbnomo, né&o jurisdicional, encarregado _ pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente, definidos nesta Lei.

Ou seja, o Conselho Tutelar tem a prerrogativa de requisitar servicos
necessarios ao cumprimento do dever legal de zelar pelo cumprimento dos
direitos das criancas e dos adolescentes.

E, ainda, um facilitador na elaboracdo de Politicas Publicas, por meio das
demandas detectadas mediante a constatacdo da violagdo dos direitos de
criancas e adolescentes. Ou seja, age diretamente na proposicdo e no
acompanhamento de politicas publicas e legislagdo junto aos Conselhos dos
Direitos Municipais, junto ao Poder Executivo e ao Poder Legislativo.

Portanto, determino que a Origem adote medidas efetivas visando dar
condicbes de o Conselho Tutelar Municipal atuar na protecdo e salvaguarda
dos direitos da crianca e adolescente, participar ativamente do Planejamento e
execucdo das politicas publicas do Municipio e tenha a infraestrutura
necessaria para desenvolver as atividades de sua competéncia legal.

2.11. SERVICO DE AGUA E ESGOTO

A Unidade de Fiscalizacao efetuou verificagdes especificas na Administracao
do Setor de Agua e Esgoto Municipal.

Primeiramente constatou que nao era possivel fazer analises dos indicadores e
metas fisicas estipuladas para o servico de agua esgoto, por que foram
definidos de forma confusa.

Além disso, verificou ainda que o setor é deficitario, pois as despesas
superaram em R$ 220.559,19 as receitas das tarifas de agua e esgoto do
Municipio.

Constatou, também, varias irregularidades nos pocos artesianos da
municipalidade.

O responsavel em suas alegacdes defende que enviou projeto de lei para a
Camara Municipal de Barbosa, promovendo ajustes nos precos e tarifas de
servigos prestados pelo setor, no entanto, os vereadores rejeitaram o projeto.
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Reconhece ainda os problemas de infraestrutura no setor.

Acolho parcialmente as argumentagcdes da Origem, e, neste contexto,
recomendo ao Municipio de Barbosa que reestruture o setor de 4gua e esgoto
municipal, principalmente no que se refere as tarifas de cobranca para
fornecimento dos servicos a populacao.

2.12. LEI DE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA

Os exames da fiscalizagéo revelaram que a Prefeitura Municipal de Barbosa
atende parcialmente as Leis de Transparéncia e Acesso a Informacéo.

Alerto o gestor que a transparéncia da gestdo e o acesso a informacao
possuem suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e § 3°, Il
do e art. 216, § 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11,
e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

Ndo é demais ressaltar que a divulgacdo de todos os atos, dados, receitas,
projetos, pautas, investimentos, despesas, decisfes e procedimentos, estimula
o controle social, e deve ser observada como regra por qualquer 6rgdo publico.

Saliento, inclusive, que na data deste julgamento, acessei o portal da
transparéncia da Prefeitura e constatei, por exemplo, a auséncia de divulgacao
de diarias e passagens por nome de favorecido e constando data, destino,
cargo e motivo de viagem (ha campo disponivel para pesquisar diarias. Mas o
sistema n&o disponibiliza uma relagéo. E necessario fazer uma pesquisa por
empenho e nome do favorecido. Se o cidadao néo tiver essas informacdes, ndo
conseguira acesso as despesas com diérias); e o site ndo contém dados gerais
para o acompanhamento de programas, acles, projetos e obras de 6rgaos e
entidades previstas ou em execug¢ao no orgcamento vigente.

Nessa conformidade, determino a Prefeitura Municipal de Barbosa que dé
curso a sua completa adequacéo a Lei de Transparéncia, com a celeridade que
a matéria exige, disponibilizando todas as informacgfes de forma mais objetiva
possivel, para que sejam, intuitivamente compreendidas e assimiladas por
qualquer interessado.

2.13. APONTAMENTOS REMANESCENTES
A fiscalizagcdo constatou a auséncia de programa ou acdo de governo
especifica visando diminuir os obstaculos as pessoas com deficiéncia. Neste

sentido, imperioso recomendar a Origem que adapte seus proprios municipais
de modo a dar pleno atendimento aos ditames das Leis n° 10.098/2000 e
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13.146/2015, de modo a garantir a toda e qualquer pessoa com necessidade
especial ou mobilidade reduzida, transitar por espacos publicos, sem que
sejam encontradas barreiras que impossibilitem o convivio ou transito social em
areas de acesso, circulagdo ou permanéncia.

Em relacéo falta de envio ou inconsisténcia das informacdes prestadas ao
Sistema AUDESP, assinaladas nos item D.2, recomendo ao Executivo
Municipal que se submeta integralmente as diretrizes da legislacdo de regéncia
e normas supletivas editadas por este Tribunal, preservando o formalismo legal
que reveste o0s lancamentos da contabilidade puablica, a divulgacdo de
demonstrativos e assegurando a fidedignidade da transmissao destes dados ao
Sistema eletrénico de prestagcao de contas.

Sobre os precatdrios o 6rgdo instrutivo informa que considerando o saldo e o
ritmo dos depdsitos do municipio no exercicio de 2016, referida divida nao
estara liquidada até o exercicio de 2020. Aponta também falhas na
contabilizacdo de suas dividas judiciais.

Assim, alerto a Municipalidade sobre a necessidade de planejamento e
adequacao orcamentaria para quitacdo dos passivos judiciais, nos termos
previstos na EC 99/17, que criou o novo Regime Especial de pagamento de
precatérios, ap6s o STF ter declarado parcialmente inconstitucional a EC
62/09.

Determino, ainda, que a Prefeitura local contabilize corretamente o seu saldo
de precatérios, de modo a sanar divergéncia entre o saldo de precatdrios
apurado no Balanco Patrimonial e o apurado pelo Tribunal de Justica.

As demais falhas tratadas nos itens A.1 — Planejamento das Politicas Publicas;
A.2 Controle Interno, B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos; B.5.3.1. Auséncia
de Pesquisa Prévia de Precos; B.5.3.2. Gasto com Combustivel; B.6.
Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais; B.8. Ordem Cronoldgica de
Pagamentos; C.2.2.1 Contrato - Cartdo Alimentacdo; C.2.2.2 Contrato Para
Refeicbes; C.2.5.1 Das Instalacdes de Antenas nos Reservatérios e D.5 —
Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal podem
ser relevadas, recomendando-se a adocdo de medidas corretivas para que
nao se repitam nos exercicios futuros.

A Fiscalizagdo devera verificar as acgbes efetivamente concretizadas no
proximo roteiro de inspecao in loco.

2.14. CONCLUSAO
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Ante 0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL
com RESSALVAS a aprovacgdo das contas anuais, do ao exercicio de 2016,
tendo em vistas as falhas apontadas no item 2.4 da PREFEITURA MUNICIPAL
DE BARBOSA, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio & Origem, com as
seguintes recomendacdes, alertas e determinacdes:

-

_)

_)

o

_)

_)

Cumpra as limitagdes listadas no art. 23, § 3° e no paragrafo Unico
do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal (alerta);

Adote medidas efetivas para reconducdo do gasto com pessoal a
indice abaixo do limite prudencial (determinac¢éo);

Balize a abertura de créditos adicionais aos limites previstos na Lei
Orcamentaria Anual e deixe de proceder a alterac6es orcamentérias
em elevados percentuais (recomendacao);

Deixe de proceder a alteragbes orcamentarias mediante
transposicfes, remanejamentos e transferéncias através de
decretos, e ndo em lei especifica, o que contraria o Principio da
Exclusividade, nos termos do art. 165, § 8° c/c art. 167, inc. VI,
ambos da Magna Carta (determinacé&o);

Desenvolva acbes consistentes focadas no fortalecimento dos
mecanismos de planejamento, arrecadagdo e controle de suas
receitas proprias (recomendacéo);

O Conselho de Alimentacao Escolar foi disciplinado nos artigos 18 e
19 da Lei Federal n°® 11.947/09, e possui atribuicdes permanentes de
fiscalizacdo, deliberacdo e assessoramento para assuntos ligados a
merenda escolar (alerta);

Conselho Municipal de Educacdo é um 6rgdo que possibilita a
participacdo e o controle social das politicas educacionais, reunindo
representantes da comunidade escolar e da sociedade civil (alerta);
Tome medidas efetivas com o objetivo de atender a demanda
reprimida de criancas em suas creches municipais (determinacao);
Adote medidas voltadas a sanear as inadequacdes constatadas em
relacdo a gestdo na area de educacdo publica do Municipio
(determinacéo);

Estabeleca com urgéncia o Plano de Carreira e Remuneracdo para
seus profissionais que atuam na saude publica do Municipio
(determinacéo);

Adote acdes com vistas a melhoria da gestdo da saude municipal da
Prefeitura Municipal de Barbosa (determinagé&o);

Altere a forma de provimento e as atribuicbes de seus cargos
comissionados de modo a atender plenamente as regras descritas
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no inciso V, artigo 37 da Constituicdo Federal (determinacgé&o);

— Realize avaliagdes periodicas de seus servidores que ainda se
encontram em estagio probatério, de modo a aferir a aptiddo e
capacidade para desempenhar o cargo que ocupam, verificando
requisitos como assiduidade; disciplina; capacidade de iniciativa;
produtividade; e responsabilidade (determinacgao);

— A realizagdo de horas extras deve ser situacao atipica, ndo habitual,
sendo certo que o pagamento devido deve ser amparado por
criterioso controle de frequéncia, que comprove efetivamente a
quantidade de horas extras realizadas por cada servidor (alerta);

— Observe com rigor as normas da Lei Federal n° 8.666/93 e das
Sumulas desta E. Corte de Contas em suas aquisicbes futuras
(recomendacéo);

— Adote medidas efetivas visando dar condicbes de o Conselho
Tutelar Municipal atuar na protecdo e salvaguarda dos direitos da
crianca e adolescente, participar ativamente do Planejamento e
execucao das politicas publicas do Municipio e tenha a infraestrutura
necessaria para desenvolver as atividades de sua competéncia legal
(determinacéo);

— Reestruture o setor de 4gua e esgoto municipal, principalmente no
que se refere as tarifas de cobranca para fornecimento dos servicos
a populacédo (recomendacao);

— A transparéncia da gestdo e 0 acesso a informagcdo possuem suas
diretrizes tragadas pelos art. 5°, XXXIlII, art. 37, caput e 8 3°, Il do e
art. 216, 8 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF
12.527/11, e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos
entes Municipais (alerta);

— Dé curso a sua completa adequacgéo a Lei de Transparéncia, com a
celeridade que a matéria exige, disponibilizando todas as
informacdes de forma mais objetiva possivel, para que sejam,
intuitivamente compreendidas e assimiladas por qualquer
interessado (determinacao);

— Adapte seus préprios municipais de modo a dar pleno atendimento
aos ditames das Leis n° 10.098/2000 e 13.146/2015
(recomendacéo);

— Submeta-se integralmente as diretrizes da legislacdo de regéncia e
normas supletivas editadas por este Tribunal, preservando o
formalismo legal que reveste os lancamentos da contabilidade
publica, a divulgagdo de demonstrativos e assegurando a
fidedignidade da transmisséo destes dados ao Sistema eletronico de
prestacao de contas (recomendac¢ao);

— A necessidade de planejamento e adequacdo orcamentaria para
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quitacdo dos passivos judiciais, nos termos previstos na EC 99/17,
que criou o0 novo Regime Especial de pagamento de precatérios,
apos o STF ter declarado parcialmente inconstitucional a EC 62/09
(alerta);

Contabilize corretamente o seu saldo de precatoérios, de modo a
sanar divergéncia entre o saldo de precatoérios apurado no Balanco
Patrimonial e o apurado pelo Tribunal de Justica (determinacé&o);
Adote medidas objetivando n&o reincidir nas falhas apontadas nos
itens A.1 — Planejamento das Politicas Publicas; A.2 Controle
Interno, B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos; B.5.3.1. Auséncia de
Pesquisa Prévia de Precos; B.5.3.2. Gasto com Combustivel; B.6.
Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais; B.8. Ordem
Cronoldgica de Pagamentos; C.2.2.1 Contrato - Cartdo Alimentacéao;
C.2.2.2 Contrato Para Refeigbes; C.2.5.1 Das Instalagbes de
Antenas nos Reservatorios e D.5 — Atendimento a Lei Organica,
Instrucbes e Recomendacodes do Tribunal (recomendacéo).

Proponho a abertura de autos proprios para verificacdo das despesas com
aquisicoes de a aquisicao de materiais para manutencéo de veiculos, géneros
de alimentacdo e material de expediente do exercicio de 2016 (item 2.8).

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO

GCDER-43
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