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1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJOBI.

1.2. A fiscalizacdo foi realizada pela Unidade Regional de Rio Preto —
UR/08, que na conclusdo de seu relatério (Evento 39.33) apontou falhas nos
seguintes topicos:

A.2. CONTROLE INTERNO

v Néao atendimento a requisicdo de documentos e informacdes;

v' Com base no relatério do Controle Interno, o Prefeito ndo deter-
minou as providéncias cabiveis;

A.3. FISCALIZACAO ORDENADA

v' Nao houve adequacao pela Prefeitura Municipal em relacdo a di-
versos apontamentos no relatério da inspecao realizada através
da Ill FISCALIZACAO ORDENADA — TRANSPARENCIA- TC-
25846/026/16;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
v' Déficit da execucao orgcamentaria;

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PA-
TRIMONIAL
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v" Resultados financeiro e econdmico deficitarios;

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO
v A Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto
prazo;

B.1.5.1. RENUNCIA DE RECEITAS

v" Municipio efetivou ato de renuncia de receita sem atender as
prescricoes do artigo 14 da LRF;

v' Houve alteracao de prazo para adesdo ao REFIS Municipal, esta-
belecido em Lei Complementar por Decreto do Executivo, ndo o-
bedecendo a hierarquia das normas juridicas;

B.1.6. DIVIDA ATIVA

v" Divergéncia entre os valores dos saldos constantes no relatorio
apresentado pela origem e o valor registrado no Balanco Patrimo-
nial, denotando falta de registros contdbeis de corre¢des, multas e
juros;

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

v Houve contratacdo de pessoal e pagamento de horas extraordina-
rias estando o 6rgdo sujeito as vedacdes o art. 22, incisos V e |V,
da L.R.F;

B.3.1.1.3. AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS
v Efetuado glosa de despesas que ndo se enquadram no disposto
do artigo 70 da LDB,;

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

v" A remuneracao do magistério municipal foi menor do que o piso
nacional do magistério;

v Nao foi atingida a nota prevista no IDEB no ano de 2015, 82 série/
9° ano;

B.3.2. SAUDE

v Existéncia de Restos a Pagar Nao Liquidados, sem lastro nas
contas bancérias da Saude, em desacordo com o inciso Il do arti-
go 24 da LC n°® 141/12;

B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZACAO
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v Ajustes referentes a Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até
31/01/2017;

v Glosa de Restos a Pagar Nao Liquidados, sem lastro nas contas
bancarias da Saude;

B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA

v" A Origem nao atendeu nossa requisicdo solicitando informacdes
se os ativos foram detalhadamente discriminados para a necessa-
ria incorporacao patrimonial e se o Municipio executa diretamente
0s servicos relacionados a iluminagao publica;

B.4.1.1. REGIME ESPECIAL ANUAL

v' Detectadas inconsisténcias na apuracao do saldo de precatorios;

v' Nao houve atendimento pela Origem de nossa requisicdo de do-
cumentos;

v' O balanco patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias
judiciais;

v’ Falta de pagamento de precatorios de baixa monta;

B.5.1. ENCARGOS

v Nao houve recolhimento de todas as contribuicdes devidas ao
INSS, ndo houve parcelamento de contribuicbes ndo quitadas no
exercicio permanecendo as mesmas, parcialmente, em restos a

pagar;

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

v" Os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito foram modificados por
Lei de iniciativa do préprio Poder Executivo, ndo atendendo o art.
29, V da Constituicao;

C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO

v' Apuramos que houve despesas registradas na modalidade Dis-
pensa de licitagdo, sem as devidas justificativas para o enqua-
dramento no disposto no artigo 24, da Lei 8.666/93;

D. 1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

v" O Servico de Informacédo ao Cidadéo néo foi criado por Lei, mas
por decreto;

v Nao ha divulgacdo, em pagina eletrbnica, de repasses, informa-
¢Oes sobre licitagdes e acdes governamentais;
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v Contas nao disponiveis a populacdo ao longo do exercicio con-
forme a LRF, art. 49;

v Nao ha divulgacdo, na pagina eletrénica do Municipio, do PPA,
LDO, LOA, balancos de exercicio, parecer prévio do Tribunal de
Contas, RGF e RREO;

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

v" Divergéncias apuradas entre as quantidades providas e existentes
dos cargos de provimento efetivo e por comisséo, bem como nos
atos normativos de criacdo e alteracdo de vagas dos cargos;

D.5.1. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUC}()ES E RE-

COMENDACOES DO TRIBUNAL

v' Nao atendimento a Lei Organica (entrega de documentos requisi-
tados) e recomendacgdes do Tribunal,

E.,l.l. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MONE-
TARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS
v' Descumprimento do art. 42 da L.R.F;

E.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICI-

AL

v A partir de 7 de julho, o Municipio empenhou gastos de publicida-
de, desatendendo ao art. 73, VI, “b” da Lei n°. 9.504, de 1997;

v No primeiro semestre de 2016, os gastos liquidados de publicida-
de superaram a média dos gastos no primeiro semestre dos trés
ultimos exercicios financeiros (2013 a 2015), ndo atendendo ao
art. 73, VIl da Lei Eleitoral;

E.3. VEDAQAO DA LEI N° 4.320, DE 1964

v No ultimo més de mandato, a Prefeitura empenhou mais do que
um duodécimo da despesa prevista desatendendo o art. 59, § 1°
da Lei n°® 4.320/64.

1.3. CONTRADITORIO
Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei Complementar Estadu-

al n°® 709/93 (Eventos 44.1 e 47.1), o responsavel pelas contas deixou transcor-
rer o prazo concedido sem apresentar seus esclarecimentos.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
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1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as As-
sessorias Técnicas opinaram pela emissao de parecer prévio desfavoravel
a aprovacao das contas, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento
69).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

No mesmo sentido, o D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emis-
sdo de parecer desfavoravel aos demonstrativos (Evento 74), devido ao con-
junto de falhas de ordem econdmico-financeiras, auséncia de pagamento de
requisitérios de pequeno valor, recolhimento parcial de encargos ao RGPS,
desatendimento ao art. 42 da LRF e realizacdo de empenhos acima de 1/12 no
ultimo més de mandato.

Prop6s, ainda, recomendacdes a Origem a respeito nos pontos tratados nos
itens A.2, A.3,B.1.6,B.2.2,B.3.1.2,B.4.1.1,B.5.2,C.1.1,D.1 e D.3.1.

1.6. MANIFESTACAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

Manifestando-se nos termos do art. 213 do Regimento Interno, a Secretaria-
Diretoria Geral opinou pela emisséo de parecer desfavoravel (Evento 78).

1.7 INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 03 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de
Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Ano |i-Educ [i-Saude |i-Planej |i-Fiscal |i-Amb [i-Cidade |i-Gov-TI [IEGM
2014(A B+ B+ B A B C+ B+
2015|B+ B+ C B B+ C+ C B
2016|B B+ C B+ B C+ C+ B

Os dados do quadro indicam que o municipio se manteve estavel na nota geral
do IEGM (B). Contudo, apresentou nota minima com relacéo ao i-Planej e piora
nos indices i-Educ e i-Amb.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e 0s processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
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politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo alcan-
cados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacdo de ser-
vicos de qualidade a populacao.

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da Prefeitura Muni-
cipal de Cajobi.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte
forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Resultado da Execugdo Orcamentd- | p.c i 4o 2 650

ria
Eilzs)lno (Constituicdo Federal, artigo 27.26% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Ma-

gistério (ADCT da Constituicdo Fede- | 67,93% Minimo: 60%

ral, artigo 60, XII)

Minimo: 95% no
exercicio e 5%
no 1° trimestre

Utilizacao dos recursos do FUNDEB
(artigo 21, 82° da Lei Federal n°|100%
11.494/07)

seguinte
Sa_ude (AI;)CT da Constituicdo Federal, 28.79% Minimo: 15%
artigo 77, inciso lll)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo | 52,42% Maximo: 54%

20, 1ll, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento PARCIAL de encargos sociais.

O Municipio depositou os precatorios judiciais, porém NAO quitou 0s re-
quisitérios de baixa monta.

Os dados dos quadros acima revelam que o Executivo de Cajobi cumpriu os
limites constitucionais de aplicacdo na Educacao e na Saude.
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Entretanto, foram evidenciadas falhas relevantes no setor de financas que
comprometem os presentes demonstrativos.

2.4. IMPROPRIEDADES QUE COMPROMETEM AS CONTAS ANUAIS

2.4.1. FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Executivo,
verifico que o déficit orcamentario de R$758 mil, equivalente a 2,65%, fez
aumentar ainda mais o déficit financeiro vindo do exercicio anterior, que atingiu
0 montante de R$2,576 milhdes.

Esse elevado déficit financeiro € resultado de sucessivos resultados
orcamentarios negativos obtidos pela gestdo 2013-2016, e é maior que um
més de arrecadacdo com base na receita corrente liquida®, que segundo o
entendimento consolidado deste Tribunal ndo pode ser relevado.

Corrobora para a desaprovacdo da gestdo orcamentaria e financeira do
Municipio o baixo grau de investimento®, de apenas 5,67% da Receita Corrente
Liquida, o aumento de 66% na divida de longo prazo, o resultado econémico
negativo e a diminuicédo do saldo patrimonial.

Com relacao a divida de curto prazo, ao final do exercicio a Prefeitura de Cajo-
bi encontrava-se em situacao de iliquidez perante seus credores, vez que dis-
punha de apenas R$0,33 disponivel para cada R$1,00 exigivel, sendo a maior
parte dessa divida composta por restos a pagar processados.

Entre as principais questfes que levam ao juizo negativo sobre os demonstrati-
VOS encontram-se aquelas relativas as restricdes do ultimo ano de mandato do
agente politico.

Sobre o registro de descumprimento da regra do art. 42 da Lei de Responsabi-
lidade Fiscal, verifico que os dados do processo e os elementos colhidos pela
instrucdo processual ndo permitem concluir que houve a contracdo de nova
obrigacdo pelo Executivo durante o periodo de vedacao, razdo pela qual ndo
h& motivo para censura.

! Resultados orgamentarios: -2,34% em 2014; -5,57% em 2015; -2,65% em 2016.

RCL = R$28,215 milhdes / 12 meses = R$2,351 milhdes / més.
3 Amédia geral dos municipios paulistas, em 2016, foi de 6,93% da RCL.

2
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De fato, como apontou a instrucdo, a indisponibilidade verificada em 30.04 foi
elevada em 31 de dezembro do exercicio em analise, conforme céalculos elabo-
rados pela fiscalizacdo e confirmados pelos demais 6rgaos técnicos e MPC, no
entanto, para caracterizacao do artigo 42 da LRF seria necessario que a Prefei-
tura tivesse contraido “obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida inte-
gralmente dentro dele”.

E a instrucdo dos autos baseia-se Unica e exclusivamente no saldo financeiro
negativo para concluir pela infringéncia a LRF. Tal fato, apesar de grave, nao &
suficiente para, sem a indicagdo da nova despesa assumida, caracterizar in-
fringéncia ao artigo 42 da LRF.

Todavia, caracterizada a infringéncia ao art. 59, 8§ 1° da Lei n° 4.320/64, pois a
origem empenhou mais do que um duodécimo da despesa prevista no ultimo
més de mandato. Tal fato poderia ser afasto se o saldo financeiro do exercicio
fosse positivo, 0 que ndo ocorreu, sendo, portanto, motivo de reprimenda.

Diante dos fatos, determino a Origem que adote medidas voltadas a garantia
do equilibrio das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
valendo-se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execucdo, especialmente quanto a
necessidade de contingenciamento das despesas.

2.5. OCORRENCIAS QUE DEMANDAM RECOMENDACOES OU DE-
TERMINACOES

2.5.1. ENCARGOS SOCIAIS

Em 2016 a Prefeitura n&o recolheu o valor de R$502.089,13, referente a contri-
buicGes previdenciarias das competéncias julho a dezembro de 2016, ao Insti-
tuto Nacional do Seguro Social. No exercicio seguinte, quitou uma parte dos
débitos inscritos em restos a pagar, restando ainda um saldo de R$157.947,84,
pendente de pagamento.

A falta de repasses previdenciarios distorce a apuracado das despesas com
pessoal, afeta o resultado orcamentério, eleva o nivel de endividamento e one-
ra orgamentos futuros.

Embora a Fiscalizagdo tenha informado em seu relatorio que ndo havia acordo
de parcelamento dos débitos de 2016, posteriormente a SDG verificou que a
Prefeitura aderiu ao REFIS previdenciario, nos termos da Lei Federal n°
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13.485/2017.

Verifico, ainda, que a Prefeitura de Cajobi ndo tem histérico de falta de recolhi-
mento de encargos sociais, incorrendo nessa falha nos exercicios de 2015 e
2016, sendo que os débitos de 2015 ja haviam sido parcelados dentro do pro-
prio exercicio.

Nessas circunstancias, creio ser possivel relevar a falha, de acordo com o en-
tendimento recente desta Corte, emitindo severa recomendacdo a Origem
para que recolha tempestivamente os valores devidos no exercicio, bem como
as parcelas dos termos realizados.

2.5.2. PRECATORIOS

O Municipio de Cajobi adota o regime especial anual de pagamento de preca-
térios, tendo efetuado depdsito em conta especial do Tribunal de Justica sufici-
ente para quitacao do total da divida até 2020, prazo posteriormente prorroga-
do para 2024 pela EC 99/17.

O Municipio deixou de pagar, em 2016, requisitorios de baixa monta de um
pouco mais de R$8 mil reais. No entanto, a Fiscalizag&o verificou que o valor
foi quitado em agosto de 2017. Por isso, e tendo em vista o pequeno valor en-
volvido, em comparacédo ao valor total dos depdsitos judiciais, creio ser possi-
vel relevar o atraso no pagamento.

Adicionalmente, verificou-se inconsisténcia entre os dados fornecidos pela Ori-
gem durante as inspec¢des ‘in loco”, os dados inseridos no Sistema Audesp e
os dados informados pelo DEPRE, evidenciando fragilidade no controle da di-
vida de precatorios, motivo pelo qual recomendo a Prefeitura de Cajobi que
aprimore a contabilizacao de dividas e pagamentos de precatorios.

2.5.3. LEIDE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA

Os exames da fiscalizacdo revelaram que a Prefeitura Municipal de Cajobi a-
tende parcialmente as Leis de Transparéncia e Acesso a Informacao, conforme
apurado na Fiscalizacdo Ordenada e, posteriormente, na fiscalizagdo das con-
tas de 2016.

De minha parte, acessei o portal da transparéncia da Prefeitura e constatei, por

exemplo, que ndo estavam disponiveis os balancos e demais pecas contabeis,
relatérios de prestacdo de contas e pegas orgamentarias — PPA, LDO e LOA.

10



)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
‘;'.‘gﬂ,\«

N . ; ;
a;ﬁ\e«q,_-,iﬁ},{l‘,\n Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

oy e
4‘!114 ‘ mu\‘

Alerto o gestor que a transparéncia da gestdo e o acesso a informacao possu-
em suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIIl, art. 37, caput e 8 3%, 1l do e
art. 216, § 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11, e,
portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

Ante o exposto, determino a Origem que corrija as pendéncias apontadas pela
Fiscalizacdo, assim atendendo plenamente a legislacdo de regéncia.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
proximo roteiro de inspec¢ao “in loco”.

2.5.4. DESPESA DE PESSOAL

Em 2016 as despesas de pessoal do Executivo de Cajobi atingiram o montante
de 52,42%. Embora o indice apurado tenha ficado abaixo do limite de 54%,
ficou acima do limite prudencial estabelecido pelo artigo 22 da LRF, que impde
restricbes ao ente que se encontrar nessa situacao.

O limite prudencial havia sido ultrapassado no ultimo quadrimestre de 2015,
estando o municipio sujeito as restricdes durante o exercicio de 2016. Nao obs-
tante, a Fiscalizacdo constatou que néo foram atendidos os incisos e IV e V do
mencionado artigo, posto que houve contratacbes e pagamento de horas ex-
tras durante o exercicio.

N&o tendo a Origem apresentado quaisquer justificativas, determino a adocao
de medidas efetivas para reconducao do gasto com pessoal a indice abaixo do
limite prudencial, bem como o atendimento as vedacfes impostas pelo artigo
22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.5.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA

A Prefeitura de Cajobi incorreu em falha pela negativa de fornecer as informa-
cOes solicitadas pela Fiscalizacdo, conforme consta nos itens A.2. Controle In-
terno, B.4. Precatorios e C.3.1.1. lluminag&o Publica.

A irregularidade configura limitagc&o a atividade de controle externo exercido por
esta Instituicdo, em claro desatendimento ao artigo 25 da Lei Complementar
709/93",

* Artigo 25 - No exercicio das funcdes de auditoria contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial dos
Poderes Publicos estaduais e municipais, o Tribunal de Contas, através de inspecdes e verificacdes, acompanhara a

11
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Diante dos fatos alerto o Executivo de local para que atenda plenamente as
requisicdes deste Tribunal, lembrando que as Autoridades ou servidores publi-
cos sao obrigados, sob as penas da lei, a atender no prazo que for fixado, as
requisicées, bem como permitir ou facilitar as inspecdes, conforme disposto no
paragrafo § 1° do artigo 25 supracitado.

2.5.6. DEMAIS APONTAMENTOS

As demais falhas tratadas nos itens B.1.5.1. Renuncia de Receitas, B.1.6.
Divida Ativa, B.3.1. Ensino, B.3.2. Saude, B.5.2. Subsidios dos Agentes
Politicos, C.1.1 Falhas de Instrucdo e D.3.1. Quadro de Pessoal podem ser
relevadas, recomendando-se a adogcao de medidas corretivas para que nao
se repitam nos exercicios futuros.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspecéo “in loco”.

2.6. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER DESFAVORA-
VEL a aprovacado das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2016, da PRE-
FEITURA MUNICIPAL DE CAJOBI, ressalvando os atos pendentes de apreci-
acao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢do de oficio a Origem, com as se-
guintes recomendacdes e determinacgdes:

— Envide esfor¢os na obtencdo de superavit orgamentario e financeiro,
a fim de equilibrar as contas Municipais (determinacao);

— Recolha tempestivamente 0os encargos previdenciarios;
— Aprimore a contabilizagcdo de dividas e pagamentos de precatorios;

execucao or¢camentaria e patrimonial dos 6rgdos da administracéo direta e autarquias, empresas publicas, sociedades
de economia mista e fundagdes instituidas ou mantidas direta ou indiretamente pelos Poderes supracitados, inclusive a
aplicacéo de subvengdes e renlncia de receitas quanto a legalidade, legitimidade e economicidade, devendo:

| - examinar a escrituracdo contabil e a documentacgéo a ela correspondente;

Il - acompanhar as fases da despesa, inclusive verificando a regularidade do empenho, licitagéo e contrato quando
necessario;

Il - acompanhar a arrecadacéo da receita, bem como as operagdes de crédito, a emisséo de titulos, além de verificar
os depdsitos em caucao, fianca, ou dos bens dados em garantia;

IV - verificar a regularidade da execugéo da programacéao financeira;

V - examinar os créditos adicionais, as despesas de exercicios encerrados e os "Restos a Pagar".

§ 1° - Nenhum processo, documento ou informac8o podera ser subtraido as inspecfes do Tribunal de Contas,
a qualquer pretexto, sob pena de responsabilidade.

12
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— Elimine as pendéncias apontadas pela Fiscalizacdo a respeito da
transparéncia da gestdo municipal e acesso a informacéo, visando o
atendimento integral a legislacao de regéncia da matéria (determina-
¢ao);

— Adote medidas eficazes para reconducgédo do indice de despesa labo-
ral a patamares abaixo do prudencial, bem como atente as limita-
¢Oes impostas pelo artigo 22 da LRF (determinacéo);

— Atenda as instrugdes, recomendacdes e determinagdes deste Tribu-
nal de Contas;

— Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos
itens B.1.5.1. Renuncia de Receitas, B.1.6. Divida Ativa, B.3.1. Ensi-
no, B.3.2. Saude, B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos, C.1.1 Fa-
Ihas de Instrucéo e D.3.1. Quadro de Pessoal.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
GCDER-41
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