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1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2016, da PRE-
FEITURA MUNICIPAL DE IBIRAREMA.

1.2. A fiscalizacéo foi realizada pela Unidade Regional de Marilia — UR/04,
que na concluséo de seu relatério (Evento 28.36) apontou falhas nos seguintes
tépicos:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
v' Dados inconsistentes no Relatério de Atividades;

A.2. CONTROLE INTERNO

v Auséncia de regulamentacado do Sistema de Controle Interno (re-
incidéncia);

v" Nao houve a elaboracao dos relatérios periddicos (reincidéncia);

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v' Déficit da execucdo orcamentaria (-6,54%) sem respaldo no resul-
tado financeiro do exercicio anterior;

v Alteracbes de dotacGes orcamentarias em porcentual elevado:
80,28% (reincidéncia);

v Abertura de créditos adicionais, por anulacdo, em porcentual su-
perior ao autorizado na LOA;
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v Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao e por
superavit financeiro nao ocorridos;

B.1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE

O RESULTADO FINANCEIRO

v O déficit da execucao orcamentaria fez aumentar em 3.837,47% o
déficit financeiro retificado;

B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO
v Auséncia de liquidez face aos compromissos de curto prazo;

B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA
v Né&o houve a instituicdo da CIP;
v" Nao houve a incorporacao dos ativos ao patrimdnio municipal;

B.4. PRECATORIOS
v Descumprimento do artigo 100, § 5°, da Constituicdo Federal;
v" Divergéncias na contabilizacao;

B.5.1. ENCARGOS

v Recolhimentos parciais do INSS e FGTS, gerando parcelamentos;

v Utilizacdo da aliquota RAT em porcentual inferior aquele apurado
pela Receita Federal do Brasil;

B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE
v Contratacdes carentes de motivacdo e em afronta ao principio da
economicidade (contratos n°s: 04/2016 e 36/2013);

B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

v Auséncia de levantamento geral dos bens patrimoniais;

v Bens patrimoniais adquiridos em 2016 ndo possuem placas de i-
dentificacao;

v Auséncia de Termos de Responsabilidade;

v" As UBS nao possuem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

C.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E

DISPENSAS

v' Empenhos classificados incorretamente quanto a modalidade de
licitacao;

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL
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v Auséncia de lei fixando as atribuicbes dos cargos em comissao da
area da Educacéo;

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUQOES E RECO-
MENDACOES DO TRIBUNAL
v Desatendimento a recomendacoes desta Casa;

E.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MONE-
TARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS
v" Descumprimento do artigo 42 da LRF;

E.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICI-

AL

v Despesas de publicidade empenhadas a partir de 07 de julho;

v Despesas liquidadas do 1° semestre de 2016 superaram a média
dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos exercicios finan-
ceiros.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei Complementar Estadu-
al n° 709/93 (Eventos 33.1 e 36.1), o responsavel pelas contas apresentou es-
clarecimentos (Evento 49).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as As-
sessorias Técnicas opinaram pela emissao de parecer prévio desfavoravel
a aprovacao das contas, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento
67).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

No mesmo sentido, o D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emis-
sdo de parecer desfavoravel aos demonstrativos (Evento 72), devido ao con-
junto de falhas de ordem econdmico-financeiras, recolhimento insuficiente de
encargos sociais, pagamento insuficiente de precatorios e desatendimento ao
art. 42 da LRF.
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Propés, ainda, recomendacfes a Origem a respeito nos pontos tratados nos
itens A.1, A.2,B.5.3,B.6, C.1 e D.3.1.

1.6. MANIFESTACAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

Manifestando-se nos termos do art. 213 do Regimento Interno, a Secretaria-
Diretoria Geral opinou pela emissdo de parecer desfavoravel (Evento 76).

1.7. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 03 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de
Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Ano |i-Educ |i-Saude |i-Planej |i-Fiscal |i-Amb |i-Cidade |i-Gov-TI [IEGM
2014(A B+ B B B+ A B B+
2015|B+ B C C+ A A B+ B
2016|B+ B C+ B B+ B+ B+ C

Os dados do quadro indicam baixo nivel de adequacdo da gestdo municipal,
com piora da avaliagéo do indice de efetividade com relagdo ao exercicio ante-
rior (de B para C).

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo alcan-
cados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacao de ser-
vicos de qualidade a populacao.

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da Prefeitura Muni-
cipal de Ibirarema.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte
forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Resultado da Execucdo Orcamenta- | puficit ge —6,54%

ria
Eilzs)lno (Constituicdo Federal, artigo 37.54% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Ma-

gistério (ADCT da Constituicdo Fede- | 66,90% Minimo: 60%

ral, artigo 60, XII)

Minimo: 95% no
exercicio e 5%
no 1° trimestre

Utilizacao dos recursos do FUNDEB
(artigo 21, 82° da Lei Federal n°|100%
11.494/07)

seguinte
Sa_ude (AI;)CT da Constituicdo Federal, 29.92% Minimo: 15%
artigo 77, inciso lll)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo | 40,59% Maximo: 54%

20, 1ll, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento parcial de encargos sociais.

O Municipio ndo quitou a totalidade dos precatorios judiciais; quitou 0s
requisitorios de baixa monta.

Os dados dos quadros acima revelam que o Executivo de Ibirarema cumpriu 0s
limites constitucionais de aplicacdo na Educacao e na Saude.
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Entretanto, foram evidenciadas falhas relevantes no setor de financas, combi-
nadas com insuficiente pagamento de precatdrios e encargos sociais que com-
prometem as contas em analise.

2.4. IMPROPRIEDADES QUE COMPROMETEM AS CONTAS ANUAIS
2.4.1. FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Executivo,
verifico que o déficit orgamentario de R$1,483 milh&do, equivalente a —6,54%,
fez aumentar ainda mais o déficit financeiro vindo do exercicio anterior, que
atingiu o montante de R$1,522 milh&o.

Em que pese o déficit financeiro ser inferior a um més de arrecadacdo com
base na receita corrente liquida', ndo pode ser relevado tendo em vista os
sucessivos e elevados déficits orcamentarios obtidos pela gestdo 2013-20162.

Nos trés ultimos exercicios, a Prefeitura apresentou resultados orcamentarios
negativos, piorando a situacdo financeira do Municipio, dessa forma
caminhando na contramdo do principio do equilibrio fiscal e or¢camentario
insculpido no artigo 1°, 81° da LRF.

Com a diminuicao das disponibilidades e o aumento da divida de curto prazo,
ao final do exercicio de 2016 a Prefeitura de Ibirarema encontrava-se em situa-
cao de iliguidez perante seus credores, vez que dispunha de apenas R$0,51
disponivel para cada R$1,00 exigivel, sendo quase a totalidade dessa divida
composta por restos a pagar processados.

Saliento que o resultado s6 nao foi pior em face do insuficiente pagamento de
precatdrios e encargos sociais, o que acabou por elevar, também, a divida de
longo prazo de Ibirarema.

Registro que a tese da defesa de que foi necessario assumir contrapartida de
convénios firmados para realizacdo de investimentos ndo pode ser acolhida,
vez que ndo amparada por documentacao comprobatéria. Tal alegacao apenas
evidencia fragilidade de planejamento por parte do Executivo.

Outra evidéncia do planejamento ineficiente é o elevado patamar em que
ocorreram as alteracbes orcamentarias, por meio de abertura de créditos

1 RCL = R$21,319 milhdes / 12 meses = R$1,776 milhdo / més.

2 .13,97% em 2014; -3,20% em 2015; -6,54% em 2016.
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adicionais, suplementacfes, remanejamentos, transferéncias e transposicoes
no elevadissimo percentual de 80,28% da despesa inicial fixada, indicando que
as pecas de planejamento ndo passaram de mera obra de ficcdo, esvaziando a
finalidade das leis que as estabeleceram.

Como bem salientaram SDG e MPC, piora a situacdo da Prefeitura o fato de
grande parte dessas alteracGes terem sido justificadas com base em lastro
inexistente, ja que ndo houve excesso de arrecadacdo nem superavit financeiro
anterior.

Ressalto que, embora tanto no § 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal como
no artigo 79, 1, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja determinacdo expressa que
limite o percentual de abertura de créditos suplementares a estimativa de infla-
céo, este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que a alteracao da pe-
ca de planejamento por intermédio de créditos adicionais ndo extrapole o indice
inflacionario, conforme disposto no Comunicado SDG n° 29/2010.

Nesse contexto, determino a Origem que adote medidas voltadas a garantia
do equilibrio das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
valendo-se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execucdo, especialmente quanto a
necessidade de contingenciamento das despesas.

2.4.2. ENCARGOS SOCIAIS

No exercicio de 2016 a Prefeitura de Ibirarema nao recolheu ao Instituto Nacio-
nal da Seguridade Social - INSS o valor relativo & competéncia do més de mai-
0, realizando parcelamento junto a Receita Federal em junho do mesmo ano.

Posteriormente, em 2017, aderiu ao REFIS previdenciario autorizado pela Me-
dida Provisoria n® 778/17, convertida na Lei n® 13.485/17, firmando acordo no
valor de R$163 mil, a ser pago em 163 parcelas mensais.

A Prefeitura também nao recolheu o FGTS a partir do més de julho de 2016.
Em 2017, parcelou o débito de R$270 mil junto a Caixa Econémica Federal em
60 pagamentos mensais.

A Fiscalizacao verificou, ainda, que ja existia um parcelamento anterior junto ao
INSS, firmado em 2013, em valor superior a R$2 milhdes, indicando reincidén-
cia no atraso de pagamento de encargos sociais. Destaco, ainda, que esta di-
vida néo foi incluida no REFIS.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

£l : H H
AV N Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho
o Nyt (0Y7 V:

LON S A

oy e
4‘!114 ‘ mu\‘

Segundo jurisprudéncia reente desta Corte, confissdo de divida com decorrente
parcelamento, autorizado pela Lei Federal n°® 13.485/17, afasta tal
impropriedade. Porém, no contexto ora apresentado, incluo também a falta de
recolhnimento de encargos entre 0s motivos de emissdo de parecer
desfavoravel, porque esta conduta € mais uma evidéncia do desequilibrio fiscal
da Prefeitura de Ibirarema, além de ser reincidente.

Saliento que a falta de repasses previdenciarios no tempo oportuno distorce a
apuracdo das despesas com pessoal, afeta o resultado orgcamentario, eleva o
nivel de endividamento e onera orcamentos futuros. Cumpre, portanto,
recomendar ao Executivo que recolha tempestivamente seus encargos
sociais.

Com relacéo a utilizacdo de aliguota RAT diferente daquela estabelecida pela
Receita Federal do Brasil, mesmo apés aplicagdo de multa no exercicio de
2015, acolho a proposta do MPC de encaminhamento de oficio a Secretaria da
Receita Federal do Brasil, sem prejuizo de recomendar a Origem que
provisione o valor referente a diferenca de aliquotas, tendo em vista a
possibilidade de perdas futuras em razdo da cobranca dos valores nao

recolhidos.

2.5. OCQRRENCIAS QUE DEMANDAM RECOMENDACOES OU DE-
TERMINACOES

2.5.1. PRECATORIOS

O Municipio de Ibirarema esta enquadrado no regime ordinario de pagamento
de precatorios, o que implica na obrigacdo de pagamento da totalidade do ma-
pa enviado pelo TJ-SP no exercicio anterior.

Contudo, em face da insuficiéncia financeira, o0 Municipio ndo quitou o mapa de
precatorios recebido. Em vez disso, procurou celebrar acordos de parcelamen-
to com os credores. Foram realizados 16 acordos, todos homologados pela
Vara de Trabalho de Ourinhos, em dezembro de 2016.

Trés credores, porém, ndo aceitaram a proposta da Prefeitura, que quitou inte-
gralmente os débitos relativos a dois deles. Contudo, a divida de R$301.037,25
com uma das credoras nao foi quitada, tendo a Prefeitura efetuado pagamento
parcial no valor de R$49.191,91.
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Com esse pagamento, o Executivo de Ibirarema beneficiou-se da regra contida
no 820 do artigo 100 da Constituicdo Federal, incluido pela EC-94/2016, tendo
em vista que o referido precatorio representava cerca de 30% da divida judicial
do Orgéo e o pagamento foi de aproximadamente 16% de seu valor:

Art. 100, § 20. Caso haja precatorio com valor superior a 15% (quinze por cento) do
montante dos precatérios apresentados nos termos do 8§ 5° deste artigo, 15% (quinze
por cento) do valor deste precatério serdo pagos até o final do exercicio seguinte e o
restante em parcelas iguais nos cinco exercicios subsequentes, acrescidas de juros
de mora e corre¢cdo monetaria, ou mediante acordos diretos, perante Juizos Auxilia-
res de Conciliacdo de Precatérios, com reducdo maxima de 40% (quarenta por cento)
do valor do crédito atualizado, desde que em relagdo ao crédito ndo penda recurso ou
defesa judicial e que sejam observados os requisitos definidos na regulamentacao e-
ditada pelo ente federado.

Sendo assim, embora a Prefeitura ndo tenha quitado todos os precatérios no
exercicio, penso que os acordos realizados com seus credores, todos homolo-
gados pelo Tribunal de Justica, bem como o pagamento parcial acima mencio-
nado séo capazes de afastar a falha.

Cumpre, porém, recomendar a Origem que cumpra os acordos realizados,
bem como procure reservar dotacdo orcamentaria suficiente para pagamento
integral dos futuros mapas de precatérios recebidos do Tribunal de Justica.

Finalmente, verificou-se inconsisténcia entre os dados inseridos no mapa de
precatorios do Sistema Audesp e os dados informados nos termos de parcela-
mentos ou no balanco patrimonial, evidenciando fragilidade no controle da divi-
da de precatérios, motivo pelo qual recomendo a Prefeitura de Ibirarema que
aprimore a contabilizacao de dividas e pagamentos de precatorios.

2.5.2. CONTROLE INTERNO

A Prefeitura de Ibirarema néo regulamentou Sistema de Controle interno, falha
gue ganha relevancia diante das impropriedades verificadas no setor orcamen-
tario-financeiro.

Sobre o sistema de controle interno, é pertinente destacar sua importancia para
0 aprimoramento da gestdo, mediante a avaliagcdo do desempenho das ativida-
des do Executivo; a conferéncia da exatiddo e fidelidade dos dados contabeis;
a analise dos resultados econémico-financeiros, quanto a eficacia e eficiéncia;
a adocéao de providéncias voltadas ao saneamento de irregularidades no exer-
cicio corrente, e comunicacao de ilegalidades e outras ocorréncias ao Tribunal
de Contas do Estado.
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Assim, faz-se necessério recomendar a ado¢do de medidas pela Origem para
criacdo do setor e regulamentacéo, incluindo o estabelecimento das funcdes,
prerrogativas e obrigagdes, nos moldes do Comunicado SDG n° 32/20123, em
obediéncia aos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, 54, paragrafo uni-
co, e 59 da Lei Complementar n° 101/2000, e, por fim, ao artigo 38, paragrafo
anico, da Lei Complementar Paulista n°® 709/93.

2.5.3. QUADRO DE PESSOAL

No setor de pessoal, a Fiscalizacdo verificou que houve nomeacao de servido-
res comissionados para os cargos de Professor Coordenador e Diretor de Es-
cola, salientando que ndo héa lei especifica que defina as atividades desses
dois cargos, impossibilitando verificar se as fun¢cdes do cargo se amoldam a
regra do inciso V, do art. 37 da Constituicdo Federal.

Sobre esse aspecto, conveniente destacar que 0s cargos em comissao devem
ter suas atribuicdes fixadas em ato normativo préprio e s6 devem ser utilizados
nos casos permitidos pela Constituicdo Federal, ou seja, no desempenho das
funcdes de assessoramento, chefia e diregéo.

Alertando que o simples fato de constar da nomenclatura os termos “chefe”,
“diretor” ou “assessor’ seguramente nao legitima os aludidos cargos, que de-
vem ter suas atribuicdes compativeis com chefia, direcdo ou assessoramento,
definidas em ato normativo préprio, conforme exigido pelo mencionado disposi-
tivo constitucional.

N&ao obstante, tendo em vista que os dois servidores nomeados ja foram desli-
gados e que, conforme esclarecimentos apresentados na defesa, estdo em
fase final os estudos para reestruturacado do Plano de Carreira e Remuneracéo
do Magistério Pablico Municipal, creio ser possivel relevar a falha.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspecao “in loco”.

2.5.4. DEMAIS APONTAMENTOS
Afasto os apontamentos sobre as despesas com publicidade porque considero

pertinentes as justificativas apresentadas e porque nédo ha evidéncias de que
as despesas foram utilizadas em acdes para beneficio pessoal na disputa elei-

3 Publicado o D.O.E. em 29/09/2012. Disponivel no endereco eletrénico: www.tce.sp.gov.br/comunicados
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toral, que € a conduta vedada pela Lei Federal n°® 9.504/97.

As demais falhas tratadas nos itens A.1. Planejamento das Politicas Publicas,
B.3.3.1. lluminacdo Publica, B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Analise,
B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais, C.1. Formalizacdo das
LicitacOes, Inexigibilidades e Dispensas podem ser relevadas, recomendando-
se a adocao de medidas corretivas para que ndo se repitam nos exercicios
futuros.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
proximo roteiro de inspec¢ao “in loco”.

2.6. CONCLUSAO

Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER DESFAVORA-
VEL a aprovacdo das contas anuais do exercicio de 2016, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE IBIRAREMA, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo
por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com as se-
guintes recomendac0des e determinacdes:

— Envide esfor¢cos na obtencdo de superavit orcamentario e financeiro,
a fim de equilibrar as contas Municipais (determinag&o);

— Respeite o regime ordinario de precatérios em que esta enquadrado
e faca a quitacdo dos valores dentro do préprio exercicio (determi-
nacéo);

— Cumpra os acordos de parcelamento de precatdrios homologados
pelo juizo competente;

— Procure reservar dotacdo orcamentaria suficiente para integral pa-

gamento dos mapas de precatorios recebidos do Tribunal de Justica;

Aprimore a contabilizacédo de dividas e pagamentos de precatorios;

Recolha tempestivamente 0s encargos previdenciarios;

Estabeleca provisdo para perda em razdo da possivel cobranca de
valor referente a diferenca entre a aliquota RAT utilizada pela Prefei-
tura e a estipulada pela Receita Federal do Brasil;

Regulamente o setor de Controle Interno;

Atenda as instrucoes, recomendacdes e determinacdes deste Tribu-
nal de Contas;

— Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos
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itens A.1. Planejamento das Politicas Publicas, B.3.3.1. lluminacéo
Plblica, B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Analise, B.6. Te-
souraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais e C.1. Formalizacdo das
LicitacOes, Inexigibilidades e Dispensas.

Oficie-se a Secretaria da Refeita Federal do Brasil, com coOpia desse relatério e
voto e do documento contido no Evento 28.22, em face de utilizacdo de aliquo-
ta RAT inferior ao estipulado pelo érgéo Federal.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO

GCDER-41
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