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1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE MOMBUCA.

1.2. A fiscalizacéo foi realizada de maneira seletiva, nos termos previstos
no art. 1° da Resolugdo n°® 01/2012 e no TC-A-39.686/026/15, pela Unidade
Regional de Campinas — UR/03, que na conclusdo de seu relatério (Evento
48.1) apontou falhas nos seguintes topicos:

1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
v' Déficit da execucao orcamentaria de 2,51%;

1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRI-
MONIAL
v" Aumento no resultado financeiro negativo vindo de 2015;

1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO
v Pequena diferenca de R$ 966,53 entre o resultado financeiro apu-
rado no relatorio e aquele obtido no Balango Patrimonial,

1.3.1. DIVIDA DE CURTO PRAZO
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v Considerando o resultado financeiro apurado, verifica-se que a
Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto
prazo;

3.1.1. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

v" A remuneracgao do magistério esta abaixo do Piso Nacional,

v" O Conselho de Alimentacdo Escolar realizou apenas uma reunido
no exercicio, denotando pouco acompanhamento no programa a-
limentar do municipio;

v" O Municipio ndo atingiu a meta do IDEB;

8.AA LEl DE ACESSO A INFORMAQAO E A LEI DA TRANSPA-
RENCIA FISCAL
v A Prefeitura nao criou o Servico de Informacao ao Cidadao;

12~. ATENDIMENTO AS DETERMINAQ@ES E/OU RECOMENDA-
COES DO TCESP
v" Inobservancia as recomendacdes deste Tribunal;

14. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

v' Despesas injustificadas;

v' Auséncia de regulamentacdo das despesas com refeicao, resul-
tando em desprezo ao principio da economicidade;

v Despesas através do regime de adiantamento para viagens ndo
justificadas;

v' Despesas sem processo licitatorio;

v Despesas incompativeis com o rigor que deve nortear os gastos
publicos;

v' Acumulacao de cargos que, a nosso ver, sdo incompativeis;

v Irregularidade em processo de licitacao;

v Levantamento de bens publicos ainda nao realizado;

v" Provimento de cargos em comissao cujas atribuicdes ndo sao de
chefia, assessoramento ou direcéo, violando o inciso Il do art. 37
da Constituicdo Federal,

v’ Entregas intempestivas de documentos ao Audesp;

15.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MONE-
TARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS
v' Com base no art. 59, § 1°, V, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
Prefeitura foi alertada, por 07 vezes, sobre possivel descumpri-
mento da norma fiscal em analise.
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15.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL
v A partir de 7 de julho, o Municipio empenhou gastos de publicida-
de no total de R$ 92.098,59, desatendendo ao art. 73, VI, “b” da

Lei n°. 9.504, de 1997,

v" No primeiro semestre de 2016, os gastos liquidados de publicida-
de superaram a média dos gastos no primeiro semestre dos trés
ultimos exercicios financeiros (2013 a 2015). Nesse contexto, ndo
atendeu a Origem ao art. 73, VIl da Lei Eleitoral.

15.3. VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964
v" No ultimo més de mandato, a Prefeitura empenhou mais do que
um duodécimo da despesa prevista desatendendo ao art. 59, § 1°
da Lei n® 4.320/64. Declarac&o constante do Anexo 41.

16. FISCALIZAC}AO ORDENADA
v' Consoante determinacao contida no processo TC-A-7361/026/16
foi realizada no exercicio a lll Fiscalizacdo Ordenada, cuja matéria
foi “Transparéncia”. Conforme fiscalizagdo in loco apuramos que
nao houve qualquer alteracdo na situacdo encontrada pela fiscali-
zacao naquela oportunidade, permanecendo todas as irregulari-
dades constantes do referido Relatorio.

17.1. ACOMPANHAMENTO ENSINO

v O estado geral da Escola ndo é bom, necessitando principalmente
de conservacao e pintura; havia rampas sem corrimao;

v' Fomos informados que o piso da cozinha esta sendo trocado, to-
davia ndo havia ninguém trabalhando quando de nossa visita;

v Os banheiros estdo bem danificados, continuam sem assento e,
no banheiro dos meninos, havia vasos soltos;

v A quadra de esportes nédo foi reformada, sendo a mesma compar-
tilhada com os moradores do bairro;

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei Complementar Estadu-
al n° 709/93 (Eventos 52.1 e 55.1), a responsavel pelas contas apresentou es-
clarecimentos (Evento 108).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ
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Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as As-
sessorias Técnicas opinaram pela emissdo de parecer prévio favoravel a
aprovacao das contas, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento
123).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Em sentido contrario, o D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela e-
missdo de parecer desfavoravel aos demonstrativos (Evento 128), devido ao
conjunto de falhas de ordem econémico-financeiras, irregularidades no quadro
de pessoal e falhas atinentes ao setor de Ensino.

Prop6s, ainda, recomendacdes a Origem a respeito nos pontos tratados nos
itens 3.1.1, 8, 14.1.6, 14.4, 14.6 e 16.

1.6. MANIFESTACAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

Manifestando-se nos termos do art. 213 do Regimento Interno, a Secretaria-
Diretoria Geral opinou pela emisséo de parecer desfavoravel (Evento 132).

1.7 INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 03 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de
Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Ano |i-Educ |i-Saude |i-Planej |i-Fiscal |i-Amb [i-Cidade [i-Gov-TI |IEGM
2014(A B+ B B B C+ C+ B
2015|B B+ B+ B+ C+ C C B
2016|B B A B+ B C B B

Os dados do quadro indicam que o municipio se manteve estavel na nota geral
do IEGM (B). Contudo, apresentou nota minima com relacdo ao i-Cidade e pio-
ra no indice representativo da Saude.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e 0s processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.
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Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo alcan-
cados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacao de ser-

vicos de qualidade a populagéo.

E o relatorio.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da Prefeitura Muni-
cipal de Mombuca.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte
forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Resultado da Execucao Orcamenta- Déficit de —2,51%

ria
5{123)m0 (Constituicdo Federal, artigo 25 66% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Ma-

gistério (ADCT da Constituicdo Fede- 71,46% Minimo: 60%

ral, artigo 60, XII)

Minimo: 95% no

Utilizacao dos recursos do FUNDEB o
exercicio e 5%

galrtL%Z /2017,)§2°, da Lei Federal n° 100% no 10 trimestre
' seguinte

Sa_ude (ADCT da Constituicao Federal, 17.02% Minimo: 15%

artigo 77, inciso 1)

Despesas com pessoal

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 42,48% Maximo: 54%

20, 1, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio quitou os precatdrios judiciais devidos no exercicio; ndo hou-
ve requisitorio de baixa monta.

Os dados dos quadros acima revelam que o Executivo de Mombuca cumpriu
os limites constitucionais de aplicacdo na Educacgéo e na Saude.
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Entretanto, foram evidenciadas falhas relevantes no setor de financas que
comprometem os presentes demonstrativos.

2.4. IMPROPRIEDADES QUE COMPROMETEM AS CONTAS ANUAIS

2.4.1. FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Executivo,
verifico que o déficit orcamentario de R$431 mil, equivalente a 2,51%, fez
aumentar ainda mais o déficit financeiro vindo do exercicio anterior, que atingiu
0 montante de R$2,128 milhdes.

Esse elevado déficit financeiro € resultado de sucessivos resultados
orcamentarios negativos obtidos pela gestdo 2013-2016, e é maior que um
més de arrecadacdo com base na Receita Corrente Liquida?, que segundo o
entendimento consolidado deste Tribunal ndo pode ser relevado.

Com relacdo a divida de curto prazo, ao final do exercicio a Prefeitura de
Mombuca encontrava-se em situagédo de iliquidez perante seus credores, vez
que dispunha de apenas R$0,42 disponivel para cada R$1,00 exigivel, sendo a
maior parte dessa divida composta por restos a pagar processados.

N&o pode ser aceita a tese da defesa que pretende ver excluidos da execucédo
orcamentaria os restos a pagar ndo processados, no valor de R$1,012 milhao,
porque regularmente inscritos e sem nenhuma evidencia de que néo seriam
exigiveis no futuro. Portanto ndo podem ser desconsiderados do resultado.

Esse, alias, foi entendimento da E. Primeira Camara quando do julgamento das
contas municipais de 2015 da Prefeitura de Mombuca®, que ensejou a emissao
de parecer desfavoravel a aprovacdo daqueles demonstrativos.

E quanto aos convénios ndo repassados, mesmo se desconsiderassemos 0
valor de R$590 mil, informado pela Origem, ainda assim o déficit financeiro se-
ria superior a um més de Receita Corrente Liquida e a Prefeitura permaneceria
em situacao de iliquidez.

Como mencionado anteriormente, o Municipio apresentou sucessivos déficits

! -6,26% em 2014; -2,20% em 2015; -2,51% em 2016.
2 RCL = R$16,424 milhdes / 12 meses = R$1,353 milhdes / més.
3 TC-2203/026/15, relatoria da E. Conselheira Cristiana de Castro Moraes, sessao de 17/10/2017.
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orcamentarios, piorando sua posicao financeira nos ultimos anos, indicando
gue a gestdo municipal ndo esteve em boa ordem, ndo podendo ser aprovada
por esta Corte de Contas.

Nesse sentido os dados trazidos aos autos pela SDG, indicando que a liquidez
financeira de R$23 mil, registrada no inicio da gestdo, em 31/12/2012, passou
para uma iliquidez de R$2,128 milhdes em 31/12/2016, enquanto o endivida-
mento global aumentou de R$1,414 milhdes para R$5,538 milhdes no mesmo
periodo.

Outra evidéncia da fragilidade do planejamento e sua execucdo € o elevado
patamar em que ocorreram as alterac6es orcamentéarias, por meio de abertura
de créditos adicionais, suplementacfes, remanejamentos, transferéncias e
transposicdes no percentual de 42,91% da despesa inicial fixada.

Ressalto que, embora tanto no § 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal como
no artigo 79, 1, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja determinacdo expressa que
limite o percentual de abertura de créditos suplementares a estimativa de infla-
cao, este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que a alteracdo da pe-
ca de planejamento por intermédio de créditos adicionais ndo extrapole o indice
inflacionario, conforme disposto no Comunicado SDG n° 29/2010.

Nesse contexto, determino a Origem que adote medidas voltadas a garantia
do equilibrio das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, valen-
do-se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do acompanha-
mento continuo de sua execuc¢do, especialmente quanto a necessidade de con-
tingenciamento das despesas.

2.5. OCORRENCIAS QUE DEMANDAM RECOMENDACOES OU DE-
TERMINACOES

2.5.1. LEIDE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA

Os exames da fiscalizacéo revelaram que a Prefeitura Municipal de Mombuca
atende parcialmente as Leis de Transparéncia e Acesso a Informacdo, como
descrito nos itens 8 e 16 do relatorio da fiscalizacao.

De minha parte, acessei o portal da transparéncia da Prefeitura e constatei,
que o servigo de informacao ao cidadao ainda nao foi criado e que n&o havia
informacdes relativas a repasses ao terceiro setor.
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Alerto o gestor que a transparéncia da gestdo e o acesso a informacéo possu-
em suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e § 3°, 1l do e
art. 216, 8 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11, e,
portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

Ante o exposto, determino a Origem que corrija as pendéncias apontadas pela
Fiscalizacdo, assim atendendo plenamente a legislacdo de regéncia.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspecao in loco.

2.5.2. DEMAIS APONTAMENTOS

A Prefeitura realizou empenhos em valor superior a 1/12 da despesa total
prevista no dltimo més de mandato do Prefeito. Nao obstante, o atendimento
ao art. 42 da LRF, mais abrangente, possibilita o afastamento dessa
irregularidade, segundo entendimento deste Tribunal de Contas.

Também pode ser relevado o apontamento atinente a despesa de publicidade
a partir de 7 de julho, porque nao ficou comprovado nos autos que tais despe-
sas foram voltadas para beneficio pessoal na disputa eleitoral, que é a conduta
vedada pelo artigo 73, VI, “b” da Lei Eleitoral. Mesmo entendimento aplica-se
com relacdo ao artigo 73, VIl da mesma Lei, em face das justificativas apresen-
tadas.

No item 14.1 do relatério, a Fiscalizagdo faz diversos apontamentos sobre pro-
cessos de despesas de combustiveis, viagens, refeicdes e adiantamentos que,
a meu ver, foram justificadas pela Origem. Contudo, a falta de informacdes de-
talhadas nos processos revela a necessidade de aprimoramento nos controles
e registros de despesas, medida que fica aqui recomendada.

Com relacdo a acumulacgéo de cargo do Coordenador de Financas da Prefeitu-
ra com Presidente da Camara dos vereadores, como nao foi demonstrada a
incompatibilidade de horério, creio que as justificativas apresentadas pela Ori-
gem podem ser aceitas.

Com relacdo ao Pregdo Presencial n° 16, processo 25/2016, por haver indi-
cios de comprometimento do processo licitatério com prejuizo ao erario, deter-
mino a sua analise em autos proprios.

As demais falhas tratadas nos itens 14.4. Patrimbnio, 14.5. Provimento de
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Cargos em Comissao, 14.6. Despesas sem Processo de Licitagdo, 14.7.
Audesp — Entregas Intempestivas e 17.1. Acompanhamento Ensino podem ser
relevadas, recomendando-se a adocdo de medidas corretivas para que nao
se repitam nos exercicios futuros.

A Fiscalizagdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
proximo roteiro de inspecao in loco.

2.6. CONCLUSAO

Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER DESFAVORA-
VEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2016, da PRE-
FEITURA MUNICIPAL DE MOMBUCA, ressalvando os atos pendentes de a-
preciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢do de oficio a Origem, com as se-
guintes recomendac0fes e determinacdes:

— Envide esfor¢cos na obtencdo de superavit orcamentario e financeiro,
a fim de equilibrar as contas Municipais (determinag&o);

— Aprimore o planejamento e a execugdo do orgcamento, com vistas a
reduzir o percentual de alteracbes or¢camentarias, realizando-as, se
necessarias, em torno dos limites inflacionarios e nos moldes do
Comunicado SDG n° 29/2010;

— Elimine as pendéncias apontadas pela Fiscalizacdo a respeito da
transparéncia da gestdo municipal e acesso a informacdao, visando o
atendimento integral a legislacdo de regéncia da matéria (determina-
¢ao);

— Aprimore o controle de despesas relativas a combustiveis, viagens,
refeicbes e adiantamentos;

— Atenda as instrucdes, recomendacdes e determinacdes deste Tribu-
nal de Contas;

— Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos
itens 14.4. Patrimonio, 14.5. Provimento de Cargos em Comisséo,
14.6. Despesas sem Processo de Licitagéo, 14.7. Audesp — Entre-
gas Intempestivas e 17.1. Acompanhamento Ensino;

Proponho a formacéo de autos proprios para analise do Pregdo Presencial n®
16, Processo 25/2016, tendo por objeto aquisicéo de lajao britado.

10
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