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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

SEGUNDA CAMARA - SESSAOQ: 04/12/2018

139 TC-004071/989/16

Prefeitura Municipal: Santa Isabel.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Gabriel Gonzaga Bina.

Advogado(s): Ivan Barbosa Rigolin (OAB/SP n°® 64.974) e Gina Copola
(OAB/SP n° 140.232).

Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-7 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-7 - DSF-II.

1. RELATORIO

1.1

Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,

da PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA ISABEL.

1.2.

A fiscalizacdo foi realizada pela Unidade Regional de Sdo José dos

Campos — UR.07, que na conclusdo de seu relatério (Evento 56.69), apontou
falhas nos seguintes topicos:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

v O Municipio ndo editou o Plano de Mobilidade Urbana, em ofensa ao
art. 24, 8 3°, da LF n® 12.587/12;

v Falhas nos custos estimados, indicadores e metas fisicas da LDO,
planejamento municipal ndo realizado a contento, em especial no
tocante aos produtos e metas fisicas constantes na LDO, auséncia, na
LDO, de critérios para repasses a entidades do terceiro setor, em
ofensa aos principios da transparéncia e do planejamento na gestdo
fiscal, dispostos no art. 1° §1° da LRF, bem como ao art. 4° 1, “f’ da
mesma lei e ao Comunicado SDG n° 14/10;

v Autorizacdo para abertura de créditos suplementares sem limite;

v/ Percentual de alteracdo orcamentaria ultrapassou a inflacao
projetada para 2016, em discordancia com o Comunicado SDG n°
29/10;

v/ Execugdo orcamentaria da atencdo prioritaria a crianca e ao
adolescente aquém do planejado, em ofensa ao principio do
planejamento previsto no §1° do artigo 1° da LC 101/00;

v Apesar de reiteradas requisicbes, ndo foi encaminhada
documentagcdo que comprove o cumprimento da legislacéo relativa a
pessoa com deficiéncia e as normas de acessibilidade vigentes,
dispostas na LF n° 13.146/15, em ofensa ao art. 25, 81° da LC 709/93;
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v Néo elaborac¢éo do Plano de Mobilidade Urbana (Lei n® 12587/12);

A.2. CONTROLE INTERNO

v O falta de regulamento do Sistema de Controle Interno,
desatendendo o art. 31 da CF;

v’ Controle Interno existente sem autonomia e efetividade;

v' Descumprimento das atribuicbes e determinacdes constantes nas
portarias de nomeacéao, nos artigos 31, 70 e 74 da CF, nos artigos 39,
paragrafo Unico, e 59 da LRF, no art. 38, paragrafo unico, da Lei
Organica desta Corte, nos artigos 49 a 51 das Instru¢cdes Consolidadas
n° 02/2016, no Comunicado SDG n° 35/15 e nositens 2 e 3da NBC T
16.8;

A.3. FISCALIZAC}AO ORDENADA

v Auséncia de saneamento das irregularidades apontadas nas
fiscalizacBes ordenadas, em detrimento dos principios da transparéncia
(art. 1°, 81° da LRF), da legalidade e da eficiéncia (art. 37, caput, da
CF);

B.1. ANALISE DOS RESULTADOS

v' Apesar das reiteradas requisicdes, ndo nos foi encaminhado o
relatorio das alteracbes orcamentarias do exercicio em analise, em
ofensa ao art. 25, 81°, da LC 709/13;

v' Realizacdo de investimento correspondente a 5,98% da Receita
Corrente Liquida, inferior as médias estadual, de 6,50%, e regional, de
10,28;

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

v Divergéncias de valores ndo explicadas pela origem, em
descumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacéo
contabil (art. 1°, 81° da LRF e art. 83 da Lei n°4320/64);

v/ Auséncia de fidedignidade dos dados encaminhados ao Sistema
Audesp;

B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO
v/ Considerando o resultado financeiro apurado, verifica-se que a
Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo;

B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO

v Infringéncia dos principios da transparéncia e da evidenciacao
contabil (art. 1°, 81° da LRF e art. 83 da Lei n°4320/64);

v/ Auséncia de fidedignidade dos dados encaminhados ao Sistema
Audesp;

B.1.5. FISCALIZACAO DAS RECEITAS
v’ Divergéncias nos valores recebidos a titulo de IPVA registrados pela
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Prefeitura e informados pela Secretaria da Fazenda do Estado,
restando ofendidos os principios da transparéncia na gestao fiscal (art.
1°, 81° da LRF) e da evidenciacdo contabil (art. 83 da Lei n® 4320/64);

B.1.5.1. RENUNCIA DE RECEITAS

v Atos de renlncia de receitas em desacordo com as prescricdes do
artigo 14 da LRF;

v Anexo de Meta Fiscais ndo consignou a previsdo de rendncia de
receitas para o exercicio no demonstrativo referente ao art. 4°, §2°, V,
da LRF;

v' Falhas na cobranca de IPTU de imovel localizado em area que
deveria ser considerada zona urbana, ja que foram constatados
requisitos intrinsecos permissivos pelo art. 32, 81°, do CTN;

v Necessidade de o Poder Publico atualizar sua Planta Genérica de
Valores, conforme ja previsto no art. 30, IV, da LDO, constituindo a
inércia da Administracdo em descumprimento do principio da eficiéncia
(art. 37, caput, da CF);

B.2.1. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF

v Falta de controle dos haveres financeiros da conta de alienacao de
ativos, o que pode originar, s.m.j., abusos e desvios, infringindo a
Prefeitura os pressupostos da acéo planejada e transparente (art. 1°,
81°, da LRF) e o principio da evidencia¢do contabil (art. 83 da Lei n°
4320/64);

v Inconsisténcias entre os valores da divida fundada, infringindo os
principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil (art. 1°, 81° da
LRF e art. 83 da Lei n°4320/64);

v/ Auséncia de fidedignidade dos dados encaminhados ao Sistema
Audesp;

v/ Auséncia, nas demonstracbes da Prefeitura, da caracteristica
gualitativa fundamental da representacdo fidedigna e das
caracteristicas qualitativas de comparabilidade, verificabilidade e
compreensibilidade, dispostas na Resolugdo CFC n° 1.374/11;

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

v  Terceirizar atividades precipuas da Administracdo Publica,
infringindo o art. 37, Il, da Constituicdo Federal e tentando afastar o
limite constante do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, motivo
pelo qual procedemos aos ajustes nas despesas de pessoal;

B.3.1. ENSINO

v Aplicacdo em 2016 de 97,10% do FUNDEB recebido, observando o
percentual minimo de 95%, sendo que, por meio de conta bancaria néo
vinculada, n&o constatamos a utilizagdo da parcela diferida no 1°
trimestre de 2017, aqui ndo se atendendo o 82° do artigo 21 da LF n°
11.494/07;



(el 02y
N M 002 )
PhRo fe\éw' mg»‘, S

o s @
» B e T,

TStiia TN,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

v Falhas na contabilizagdo dos empenhos com FUNDEB Diferido, em
discordancia com os principios da transparéncia e da evidenciagao
contabil (art. 1°, 81°, da LRF e art. 83 da Lei n° 4320/64);

v Falhas na utilizacdo da conta bancaria de FUNDEB Diferido, ja que
foram pagas despesas de 2017 e restos a pagar com tais recursos;

v' Auséncia de comprovacédo de utilizacdo da parcela Diferida; falhas
nos saldos das disponibilidades financeiras do FUNDEB;

v' Descumprimento das atribuicdes do Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do FUNDEB;

v’ Existéncia de déficit de vagas nas creches municipais;

v Falhas encontradas no IEGM 2016;

B.3.3.1. ILUMINAGCAO PUBLICA
v’ Divergéncias de valores ndo explicadas em descompasso com 0sS
principios da legalidade e da transparéncia;

B.3.2. SAUDE

v  Existéncia de saldo, em 31/12/16, de restos a pagar nao
processados sem lastro nas contas bancérias da saude, conforme
inciso Il do artigo 24 da LC n°® 141/12;

v' Falhas registradas nas atas das reunides do Conselho Municipal de
Saude, sem comprovacédo das providéncias adotadas;

v Falhas encontradas no IEGM 2016;

B.4. PRECATORIOS

v’ Falta de controle, por parte da Prefeitura, das dividas de precatérios
judiciais;

v’ Falhas na contabilizacdo, posto que ndo foram respeitados os
roteiros contabeis para tal fim, ao contrario do que dispdem os
principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil (art. 1°, 81° da
LRF e art. 83 da Lei n°4320/64), bem como restou configurada a
auséncia de fidedignidade dos dados encaminhados ao Sistema
Audesp;

v As demonstracfes da Prefeitura ndo apresentam a caracteristica
qualitativa fundamental da representacao fidedigna e as caracteristicas
gualitativas de comparabilidade, verificabilidade e compreensibilidade,
dispostas na Resolugdo CFC n° 1.374/11,

B.5.3.1. GASTO COM COMBUSTIVEL

v A Origem nao apresentou o relatério controle de consumo de
combustivel por veiculo e setor, tornando-se prejudicada a analise dos
gastos;

B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE
v Amparados pela Lei Municipal n® 2.795/15, os adiantamentos
analisados evidenciaram descumprimento das normas legais vigentes,
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dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, isonomia,
economicidade e eficiéncia (art. 37, caput, da CF), bem como do
Comunicado SDG n° 19/2010 e do elementar principio da
transparéncia erigido nos termos do art. 1°, § 1°, da LRF;

v Falta de formalizacdo e padronizacdo dos processos de prestacdo
de contas, descumprimento da legislacdo que rege a matéria e falhas
na contabilizacdo (art. 69 da Lei n°® 4.320/64 e art. 2° 82° da Lei
Municipal n® 2795/15);

v' Auséncia de baixas de responsabilidade no sistema contabil da
Prefeitura, nele constando informacbes sem fidedignidade e
desatualizadas;

v/ Motivacao para concessdo de suprimento de fundos sem suporte
documental;

v Prestacdo de contas em prazo superior ao previsto no art. 5° da Lei
2795/15;

v/ Auséncia de orcamentos prévios, habitualidade na aquisicdo de
bens/servicos comuns e concessdes realizadas em valor igual ao
utilizado;

v' Falhas na descricdo dos produtos adquiridos, ndo sendo possivel
conhece-los e quantas pessoas deles usufruiram, tampouco se foram
observadas a modicidade e a economicidade dos gastos publicos;

B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

v Controle ineficiente por parte do Setor de Tesouraria, afetando os
resultados contabeis e refletindo em discrepancias que ferem o
principio da transparéncia (art. 1°, 81° da LRF);

v’ Levantamento geral dos bens moveis e imoéveis efetuado
parcialmente, demonstrando inércia da Administracdo, em detrimento
do principio constitucional da eficiéncia e do art.96 da lei n® 4320/64;

B.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

v Apesar de ter sido atendido o art. 29-A, caput e incisos, da CF, os
repasses a Camara foram inferiores a dotacao prevista na LOA, sendo
tal supresséao realizada com base no Decreto n°® 5.293/16 e sem o aval
do legislativo, restando configurada, s.m.j.,, a pratica de crime de
responsabilidade previsto no Il do 8§ 2° do art. 29-A da CF e ficando o
chefe do Poder Executivo sujeito as penalidades previstas em lei;

C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO

v Possivel superfaturamento na contratacdo de show artistico, que se
deu sem justificativas dos precos praticados, em discordancia com o
art. 7°, 82°, Il c/c 89° e art. 26, paragrafo unico, lll, da Lei n°® 8666/93 e
com o aval do departamento juridico;

v Falhas na realizacdo de pregdes para registro de prec¢os, ja que nao
foi feita ampla pesquisa de mercado, ndo ha justificativa para as
quantidades adquiridas, ndo h& publicacdo trimestral dos precos
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registrados, em discordancia com o infringindo o art. 15, §1°, §2° e §7°,
Il da Lei de Licitacdes e os registros de precos foram realizados para
servicos ndo eventuais, com demanda previsivel e de natureza
continuada, ao contrario do que rege a Sumula n° 31 deste Tribunal,

v Indicios de direcionamento do certame com frustracdo de seu
carater competitivo, em desacordo com o0s principios da
impessoalidade e moralidade dispostos no art. 3°, caput, da Lei n°
8.666/93;

v' Edital com clausulas contrarias a Sumula n° 50 desta Corte;

v Falhas na aquisicao de licenca de software de gestdo previdenciaria
descumprindo os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
eficiéncia, economicidade, isonomia, selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e probidade administrativa (art. 37,
caput, e 70 da CF e art. 3°, caput, da Lei n® 8666/93);

v' Falhas em tomada de precos posto que ndo ha, nos autos, estudo
de viabilidade considerando alternativas técnicas para a implantacéo
do empreendimento, inclusive no que tange ao impacto ambiental e a
relacdo custo-beneficio das alternativas, nao foi observado o
cumprimento das exigéncias contidas na Lei Estadual n°® 12907/08, em
consonancia com a NBR n° 9050/2015 da ABNT, com fins de
assegurar o0 acesso de pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida no Projeto Basico, nos termos do art. 93 da Lei Federal n°
13146/15 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e ndo ha, nos autos,
ARTs do Projeto Béasico, do Orcamento da Obra, dos Projetos
Executivos, da Execucéo da Obra, do Preposto da contratada e nem do
Fiscal designado Pela Administracao;

v/ Falhas em licitagcdes para obras no terminal urbano municipal, ndo
restando comprovada técnica e economicamente a vantagem na
divisdo dos servigos em dois certames, ao contrario do que prevé o art.
23, 81°, da Lei n° 8666/93 e evidenciando falta de planejamento da
Prefeitura (art. 1°, 81°, da LRF);

v Frustracdo do carater competitivo de carta convite, em desacordo
com os principios da impessoalidade e moralidade dispostos no art. 3°,
caput, da Lei n® 8.666/93;

v/ Falhas em carta convite dado que nao restaram respeitados o0s
prazos constantes nos artigos 21, IV e 83° e 73, |, b, c/c 83° da Lei n°
8666/93;

v Contratacbes fragmentadas de servigos de natureza continuada por
meio de cartas convite, contrarias aos principios da economicidade e
da eficiéncia (art. 23, I, 81° da Lei n°® 8666/93 e art. 37, caput, da CF);

v’ Terceirizacdo de atividades precipuas da Administracao;

C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL

v Inércia da Administracdo em tomar providéncias no sentido de punir
a contratada nos termos dos artigos 77, 78, 86 e 87 da Lei n® 8666/93
e/ou de rescindir o contrato conforme art. 78, V, da mesma lei;
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v’ Falta de fiscalizacdo e inércia da Prefeitura, em ofensa ao art. 58, i
e 67 da Lei n° 8666/93, bem como dos principios constitucionais da
legalidade e eficiéncia (art. 37, caput, da CF);

v' Documentos requisitados e ndo entregues em ofensa ao art. 25, §1°,
da LC 709/93;

v’ Justificativas para termo aditivo ndo aceitaveis, em ofensa aos
artigos 65, caput, e 56, §2°, da Lei n°® 8966/93;

v E notavel a falta de planejamento da Prefeitura, em
desconformidade com o art. 1°, 81° da LRF e com o principio da
eficiéncia;

v Falhas na execucdo de contratos observadas em visita in loco, ja
gue ha servicos executados em desconformidade com o memorial
descritivo, descumprindo os artigos 66, 67, caput, e 69 da Lei n°
8666/93 e prejudicando a acessibilidade de pessoas com deficiéncias
ou restricdo de mobilidade, em desconformidade com o art. 24, IV, da
Lei n® 12587/12; descumprimento dos artigos 66, 67, caput, 69, 73, |, a
e b e 83°da Lei n° 8666/93

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
v' Desatendimento do art. 8°, 81°, da Lei Federal n® 12527/11 e dos
artigos 1°, 81°, 48 e 48-A da LRF;

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

v’ Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema AUDESP;

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

v Nomeacao para cargos em comissao cujas atribuicdes ndo possuem
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento e inexisténcia de
legislacdo que discipline as condi¢cbes e percentuais minimos de
ocupacéo dos referidos cargos por funcionarios efetivos, em ofensa ao
art. 37, V, da CF;

v/ Auséncia de critérios de escolaridade minima para os cargos de
direcdo e assessoria, ao contrario do que orienta o Comunicado SDG
n° 32/2015 desta Corte;

D.5. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

v Desatendimento da Lei Organica, das Instrucbes e das
recomendacdes desta Corte.

CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, da Lei Complementar
Estadual n® 709/93 (Evento 60.1 — DOE de 21/10/2017), o responsavel pelas
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contas apresentou esclarecimentos (Eventos 76, 85 e 87).
1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

O Setor de Célculos da ATJ atestou que o percentual empenhado dos
recursos do FUNDEB correspondeu a 97,10% (ap0s ajustes) e constatou que
nao houve utilizacdo da parcela diferida no 1° trimestre do ano seguinte, em
afronta ao art. 21, 82° da Lei Federal n. 11.494/2007 (Evento 102.1).

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas opinaram pela emissdo de Parecer Prévio
Desfavoravel a aprovacdo das contas (Eventos 102.2/102.3), no que foram
acompanhadas por sua Chefia (Evento 102.4).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas (MPC), acompanhando as conclusbes da
Assessoria Técnico-Juridica, opinou pela emissdo de Parecer Prévio
Desfavoravel em sintese, pelas seguintes razdes: a) aplicacdo de apenas
97,10% do total dos recursos recebidos a titulo de FUNDEB, em ofensa ao art.
21 da Lei 11.494/07; b) insuficiéncia de vagas na Educacdo Infantil, em
inobservancia ao disposto no artigo 208 da Constituicdo Federal,

Prop6s, ainda, recomendacdes a Origem a respeito nos pontos tratados nos
itens A.1; A.2; B.1; B.1.3; B.1.4; B.1.5; B.3.3.1; B.4; B.6; B.1.5.1; B.2.1; B.5.3;
B.7; C.2.3; D.3.1 (Evento 109.1).

1.6. MANIFESTACAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

A Secretaria-Diretoria Geral analisou os demonstrativos quanto aos aspectos
orcamentarios, aos indicadores especificos do ultimo ano de gestao e encargos
sociais e se posicionou pela emissédo de Parecer Desfavoravel (Evento 113.1).

1.7. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de
Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Ano | i-Educ | i-Saude |i-Planejamento | i-Fiscal |i-Amb| i-Cidade | i-Gov-TI IEGM [ Habitantes
2014 |A B C B+ B C B B 52.369
2015 |B+ B C B+ B C+ B B 52.875
2016 |[B+ C+ C B+ B+ C B C 53.310

Os dados do quadro indicam que o municipio obteve que na nota geral do
IEGM, se posicionando no pior nivel de medi¢ao do indice (C).

Ainda, apresentou queda em relacdo aos indices i-Saude e i-Cidade.
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Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo
alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacao de
servicos de qualidade a populacao.

E o relatério.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

(el 02y
N M 002 )
PhRo \‘\éw' ng’:, S

o s @
» B e T,

TStiia TN,

2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTA ISABEL.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte
forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Superavit de 2,62%

Resultado da Execucao
Orcamentaria
Ensino (Constituicdo Federal, artigo

212) 27,82% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do
Magistério (ADCT da Constituicdo | 89,13% Minimo: 60%

Federal, artigo 60, XII)

Minimo: 95% no
exercicio e 5%
no 1° trimestre

Utilizagcdo dos recursos do FUNDEB
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°|97,10%
11.494/07)

seguinte
Sa.ude (AI_I)C_T da Constituicdo Federal, 21.99% Minimo: 15%
artigo 77, inciso Ill)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo | 44,95% Maximo: 54%

20, 1, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal*.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio quitou os precatérios devidos no exercicio, bem como 0s
requisitorios de baixa monta.

* Repasses a Camara foram inferiores a dotagéo prevista na LOA.

Os dados dos quadros acima revelam que o Executivo de Santa Isabel cumpriu
os limites constitucionais de aplicacdo na Educacédo, com excecdo da parcela
diferida do FUNDEB, e na Saude, além de ter respeitado os limites de despesa
com pessoal.

Contudo, a despeito do atendimento dos limites legais e constitucionais acima
mencionados, a instrugdo processual evidenciou falhas relevantes referentes
ao ensino municipal, repasses ao Legislativo e licitagcbes e contratos que néo
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foram afastadas pelas justificativas apresentadas, e, assim, comprometem 0s
presentes demonstrativos.

No mesmo sentido, a piora nos indicadores que compode o IEGM demonstra os
problemas em varios setores da gestdo municipal, pois o Municipio se
posicionou no pior nivel de medi¢éo do indice.

2.4. IMPROPRIEDADES QUE COMPROMETEM AS CONTAS ANUAIS
2.4.1. ENSINO

O Executivo Municipal de Santa Isabel aplicou na educacdo bésica, o
percentual de 27,82%, em observancia ao piso de 25% estabelecido no art.
212 da Carta Magna. Empregou, ainda 89,13% do FUNDEB na remuneragao
dos profissionais do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso XllI, do
ADCT. Porém, aplicou 97,10% do FUNDEB recebido no exercicio em apreco,
sem comprovar a utilizacdo da parcela diferida no 1° trimestre de 2017,
conduta, que no caso dos autos, é suficiente para comprometer 0s
demonstrativos.

Os calculos elaborados pela Fiscalizacao, endossados pela Assessoria Técnica
competente, impugnaram o montante de R$716.537,14, que representa 2,90%
do total de recursos provenientes do FUNDEB, R$24.701.485,13.

Esse montante se refere ao saldo de R$642.758,72 cuja aplicagdo no primeiro
trimestre de 2017 nao foi comprovada pela Origem, mais R$73.778,42 relativo
a restos a pagar nao quitados até 31/03/2017.

A aplicacdo dos recursos em andlise esta bem definida no artigo 21 da Lei
Federal n® 11.494/07, a saber:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementacdo da Unido, serdo utilizados
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
no exercicio financeiro em que lhes forem creditados,
em acbes consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino para a educacdo basica
publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996.

No caso da Prefeitura de Santa Isabel, importante ressaltar que essa falha é
reincidente, sendo, inclusive, um dos motivos que levaram ao Parecer
Desfavoravel das contas de 2015, abrigadas no TC -2619/026/15".

'Parecer Publicado no Diario Oficial em 14/09/2017.
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Além da falta de aplicacdo minima do FUNDEB, ha ainda aspectos da gestao
educacional que merecem atenc&o especial. O indice de Efetividade da Gest&o
Municipal para o setor de educacao (i-Educ) no exercicio indicou uma série de
inconformidades que demonstram a necessidade de maior empenho do gestor
na area, principalmente no que se refere:

— N&o houve entrega de kit escolar aos alunos da rede municipal;

— O municipio ndo divulga e cumpre o cardapio pré-estabelecido pela
nutricionista,;

— Professores da Educacéo Basica que ndo possuem formacédo especifica
de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na é&rea de
conhecimento em que atuam, conforme instituido no art. 62 da Lei N°
9.394, de 20 de dezembro de 1996;

— 28 (vinte e oito) unidades de ensino que necessitavam de reparos;

A Fiscalizacdo, ratificando as informacdes prestadas ao IEGM, constatou que o
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB nédo esta
cumprindo as atribuicbes de sua competéncia.

Sobre esse aspecto, alerto o Executivo que o Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB possui previsao legal no
artigo 24 da Lei Federal n°® 11.494/07, e possui papel fundamental no
acompanhamento, controle social, distribuicdo, transferéncia e a aplicacado dos
recursos do Fundo.

A equipe técnica, em Fiscalizacdo Ordenada no Transporte Escolar Municipal,
também apurou que inexiste estudo anual e registro do tracado e tempo de
viagem das rotas do transporte escolar.

Além disso, constatou déficit de vagas nas creches do Municipio era de 35
criancas em 2016, correspondendo a 6,10% das vagas disponiveis na Rede
Municipal de Ensino, em numero de 574. Lembrando que a matéria esta
disciplinada no inciso 1V, art. 208 da CF:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera
efetivado mediante a garantia de:

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas
até 5 (cinco) anos de idade;

No mesmo sentido, em 2014, foi aprovada a Lei Federal 13.005/2014 que
disciplina o Plano Nacional de Educacéao (PNE), que tem como meta principal
ampliar a oferta de educacéao infantil em creches.

Portanto, determino ao atual gestor do Municipio de Santa Isabel que tome
medidas efetivas com o objetivo de atender a demanda reprimida de criancas
em suas creches municipais.

12
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Por fim, a Unidade de Fiscalizagdo informa que o municipio possui 9 (nove)
escolas sem acessibilidade, descumprindo as normas constantes da Lei n°
13.146/2015. Dessa maneira, imperioso recomendar a Origem que adapte
suas Unidades escolares de modo a dar pleno atendimento aos ditames das
Leis n° 10.098/2000 e 13.146/2015, de modo a garantir a toda e qualquer
pessoa com necessidade especial ou mobilidade reduzida, transitar por
espacos publicos, sem que sejam encontradas barreiras que impossibilitem o
convivio ou transito social em areas de acesso, circulacao ou permanéncia.

Necessario, entéo, que o executivo municipal reavalie 0s seus investimentos na
area de Educacdo (27,82%), visando ndo s6 a aplicagdo dos minimos
constitucionais e legais, mas principalmente a qualidade dos programas e
acOes ofertadas para efetiva melhoria do ensino publico municipal. Nesse
contexto, determino ao atual gestor municipal a ado¢do de medidas imediatas
voltadas a sanear as inadequacgfes constatadas em relacdo a gestdo na area
de educacéo publica do Municipio.

Alids, como bem nos ensina o Professor Conti?:

O maior problema da administracdo publica, por mais
CUrioso que possa parecer, ndo € a quantidade de
recursos, mas sim conseguir administra-los de forma
eficiente. Na educacao a situacao nao é diferente (...)

As principais falhas na &rea educacional no Brasil,
segundo pesquisadores, estdo relacionadas a ma
distribuicdo e a gestao ineficiente dos recursos.

A fiscalizacdo, no préximo roteiro in loco, verificara as acdes efetivamente
executadas pelo atual gestor.

2.4.2. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

A equipe técnica demonstrou que os valores de duodécimos transferidos ao
Legislativo local ndo ultrapassaram o limite estabelecido no artigo 29-A, da
Constituicdo Federal, todavia, foram inferiores a dotacdo prevista na Lei
Orcamentaria Anual.

Tal supresséo foi realizada com base no Decreto n° 5.293, de 04/01/16 o que
afronta o Ill do § 2° do art. 29-A da Constituicdo Federal, fato que também
soma para emisséo de parecer desfavoravel das presentes contas.

2 CONTI, José Mauricio ; "NEM SO COM ROYALTIES SE MELHORA QUALIDADE DA EDUCAQAO", p. 31 -34. In:
CONTI, José Mauricio. Levando o direito financeiro a sério. Sdo Paulo: Blucher, 2016.
13



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

{4 O
) Mz
Nhedl 2 )

& ”oor“\e_f“ VZZ,

KON
ST

A irregularidade também é reincidente, pois também foi objeto de reprimenda
nas contas de 2015.

Embora os valores ao final do exercicio se encontrarem em patamar inferior ao
previsto art. 29-A, caput e incisos, da Constituicdo Federal, os repasses s6
poderiam ser inferiores aos previstos na peca orcamentaria caso nova Lei
alterando o orcamento fosse enviada e aprovada pelo Legislativo local.

Portanto, a irregularidade afronta o principio da independéncia dos Poderes,
constante do caput do art. 2° da Constituicdo Federal.

Por fim, determino a Prefeitura Municipal de Santa Isabel que regularize os
repasses de duodécimos ao Poder Legislativo local, de modo que os mesmos
sejam feitos até o dia 20 de cada més, nos valores estipulados na LOA, além
de néo ultrapassar o limite previsto na Constituicdo Federal.

2.4.3. LICITACOES E CONTRATOS

Finalmente, incluo entre as causas determinantes para emissdo de juizo
desfavoravel as falhas encontradas nas licitacfes e contratos.

Primeiramente, a Fiscalizac&o verificou a falta de ampla pesquisa de mercado,
infringindo o art. 15, §1° da Lei n® 8666/93, além de ndo haver justificativa para
as quantidades adquiridas, indo de encontro com o art. 15, 87°, Il da mesma
lei.

Encontrou, ainda, descumprimento da Sumula n° 31 deste Tribunal, devido a
exigéncia de visita técnica no Pregdo Presencial n® 07/16, para assinatura de
ata de registro de preco, cujo objeto previa contratacao de servigos de natureza
continuada.

Ainda, constatou exigéncia editalicia de apresentacdo de certiddo negativa de
recuperacdo judicial, sem, contudo, possibilitar a apresentacdo de certiddo
positiva juntamente com o Plano de Recuperacao, ja homologado pelo juizo
competente e em pleno vigor, apto a comprovar sua viabilidade econémico-
financeira, falha que também ndo encontra amparo na jurisprudéncia desta
Corte.

Verificou, também, falta de comprovacao técnica e econémica da vantagem na
divisdo dos servigos das obras no terminal urbano municipal em dois certames
(Convite e Tomada), ao contrario do que prevé o art. 23, 81°, da Lei n® 8666/93.
Ainda, foi infringido o 85° do mesmo preceito legal, que veda a utilizacdo de
convite para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que 0 somatorio
de seus valores caracterizar o caso de tomada de pregos.

14
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As ocorréncias constatadas acima, pelo valor envolvido ndo comportam analise
em autos especificos, contudo, demandam determinac¢éo para que a Origem
observe com rigor as normas da Lei Federal n°® 8.666/93 e das Sumulas desta
E. Corte de Contas® em suas aquisi¢bes, procedimentos licitatérios e contratos
futuros.

A equipe técnica, em seus trabalhos in loco, visando a verificagdo da execucgéo
contratual do ajuste Contrato 53/16, que tem como objeto a Reforma da
Quadra do Jardim das Acacias, constatou que a obra foi paralisada sem
motivagdo constante nos autos e ndo teve o devido acompanhamento pela
Prefeitura.

Quanto as execucgdes contratuais, apurou que nao consta nos autos a ordem
de servigo para inicio dos trabalhos.

No mesmo sentido, varias irregularidades foram constatadas na execuc¢do de
obras e servicos de engenharia para construcdo de cobertura para terminal
urbano com centro de atendimento aos turistas e sanitarios (Contrato 24/16),
tais como: piso do terminal urbano, onde estacionam os Onibus, encontra-se
cedido e afundado; juntas dos azulejos dos banheiros maiores que as
especificadas; e pintura do teto dos sanitarios nao foi realizada a contento.

Portanto, determino a Prefeitura Municipal de Santa Isabel imediatas
providéncias a fim de sanar os atrasos e paralisagdes em suas obras, fazendo
com isso que proprios municipais atinjam seu objetivo que é o efetivo
atendimento a populacéo local.

As falhas constatadas nos Contratos n° 46/2016 e 36/16, pelos valores
envolvidos, por se tratarem de falhas substanciais e que ndo foram afastadas
pelas justificadas apresentadas pela Origem ou pelo responsavel, deverdo ser
analisadas em autos proprios.

2.5. OCORF\N’ENCIAS QUE DEMANDAM RECOMENDACOES OU
DETERMINACOES

2.5.1. FINANCAS

O municipio demonstrou equilibrio na gestdo orgcamentaria e financeira. O
superavit orcamentario de R$ 3.570.483,97, correspondente a 2,62%,
aumentou o resultado financeiro vindo do ano anterior para R$ 5.176.608,13.
Verificou-se ainda economia orcamentaria de 15,60% ou R$ 20.689.599,45 em
relacdo as despesas fixadas.

% http://www4.tce.sp.gov.br/sumulas
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Ainda, possui liquidez para quitar os valores exigiveis em curto prazo, vez que
dispbe de R$ 1,40 para cada R$ 1,00 de divida e foi dado cumprimento ao
previsto no artigo 42 da LRF.

Finalmente, conforme se depreende dos Relatorios de Gestao Fiscal do Poder
Executivo, foram observados os limites e condi¢cdes impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) referentes a divida consolidada liquida,
concessbes de garantias, operacdes de crédito e antecipacdo de receitas
orcamentarias.

A despeito do equilibrio orcamentario, o executivo néo forneceu o relatério das
alteracbes orcamentarias do exercicio, impossibilitando analise mais
aprofundada da matéria.

A irregularidade configura limitacdo a atividade de controle externo exercido por
esta Instituicdo, em claro desatendimento ao artigo 25 da Lei Complementar
709/93:

“Artigo 25 - No exercicio das funcdes de auditoria
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial dos Poderes Publicos estaduais e
municipais, o Tribunal de Contas, através de inspecdes e
verificagcbes, acompanhard a execucdo orcamentaria e
patrimonial dos o6rgdos da administracdo direta e
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia
mista e fundacfes instituidas ou mantidas direta ou
indiretamente pelos Poderes supracitados, inclusive a
aplicacdo de subvencdes e renuncia de receitas quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade,devendo:
(...)

8§ 1° - Nenhum processo, documento ou_informacao
poderd ser subtraido as inspecfes do Tribunal de
Contas, a qualquer pretexto, sob pena de
responsabilidade.”

Diante dos fatos alerto o Executivo de Santa Isabel para que atenda
plenamente as requisicbes deste Tribunal, lembrando que as Autoridades ou
servidores publicos sé@o obrigados, sob as penas da lei, a atender no prazo que
for fixado, as requisicbes, bem como permitir ou facilitar as inspecoes,
conforme disposto no paragrafo 8§ 1° do artigo 25 supracitado.

Quanto a gestdo das receitas, encontrou-se irregularidades formais
decorrentes de néo realizacdo da previsdo do impacto orcamentério-financeiro
(para o exercicio de inicio de sua vigéncia e os dois seguintes); inexisténcia de
mecanismos de compensacao (ante a ndo realizacdo de parte da receita
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tributaria prevista na LOA); e auséncia de exacao tributaria no imével alugado
pela municipalidade para abrigar a UBS IlI.

Ainda, o o6rgdo de instrugcdo constatou varias divergéncias na receita
contabilizada pela Municipalidade e aquelas informadas pela Secretaria
Estadual da Fazenda, Fundo Nacional de Saude — FNS, Ministério da
Fazenda/STN, Banco do Brasil/DAF (Distribuicdo de Arrecadacdo Federal) e
Portal da Transparéncia.

No setor de divida ativa foi verificado um aumento de 19,71% no saldo em
relacdo aos valores do exercicio anterior, 0 que revela a necessidade do .

As financas municipais apresentam uma composicdo de receitas basicamente
estruturadas em receitas proprias e transferéncias da Unido e Estados, sendo
gue 0s municipios em sua grande maioria sdo dependentes dos repasses
constitucionais realizados, inibindo investimentos das gestdes municipais em
suas proéprias estruturas de arrecadacdo e aumentando a vulnerabilidade dos
municipios, principalmente, no atual cenario de crise fiscal.

Neste contexto, recomendo ao Executivo Municipal que desenvolva acbes
consistentes focadas no fortalecimento dos mecanismos de planejamento,
arrecadacdo e controle de suas receitas proprias.

2.5.2. SAUDE

A Municipalidade aplicou 21,99% das receitas de impostos em saude.
Analisando os dados do IEGM, verificamos uma série de problemas na
administracdo da saude Municipal, a saber:

— A maior parte dos locais de atendimento médico-hospitalar
municipais e UBSs ndo possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros);

— Parte dos locais municipais de atendimento médico-hospitalar e

UBSs nao possui alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitéria;

Os médicos ndo cumprem integralmente sua jornada de trabalho;

Os meédicos da UBS ndo possuem sistema de controle de ponto

eletrdnico ou mecanico? (Exemplo de ponto eletrénico: biométrico;

digital; etc)

— Inexisténcia de controle de tempo de atendimento dos pacientes nas
UBS (horério de entrada x horéario de atendimento medico);

— O Municipio ndo divulga nas UBS em local acessivel ao publico a
escala atualizada de servico dos profissionais de saude contendo o
nome e o horéario de entrada e saida destes servidores;

— O municipio ndo possui informacdo sistematizada sobre os
gargalos/demanda reprimida de atendimento ambulatorial/hospitalar
de média e alta complexidade de referéncia para a Atengéo Basica;

17
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— O municipio ndo possui Centros de Atengdo Psicossocial (CAPS)
permite monitorar a  ampliacio do acesso e a
qualificagéo/diversificagdo do tratamento da populacdo com
sofrimento ou transtorno mental e com necessidades decorrentes do
uso de crack, alcool e outras drogas nos Centros de Atencao
Psicossocial.

Os problemas de controle de ponto, associados a constatacdo do nao
cumprimento integral da jornada de trabalho por médicos das Unidades de
Saude é falhas grave, pois, além possuir potencial para causar lesdo ao erario,
certamente compromete o atendimento a populacao.

Portanto, determino o atual gestor adote medidas corretivas objetivando evitar
novos casos, incluindo a imediata implantacdo de sistema eletrbnico de
controle de ponto para todos os servidores municipais, de preferéncia
biométrico, sobretudo para os meédicos, objetivando obter o controle mais
eficiente de todos os setores do 6rgéo.

Devera também instaurar procedimentos administrativos para apurar eventuais
pagamentos indevidos e, se for o caso, promover o ressarcimento ao erario.

Além disso, o0 6rgao de instrucdo trouxe aos autos a informacao de que falhas
registradas nas atas das reunidées do Conselho Municipal de Saude, nas quais
nao constam as providéncias adotadas. A competéncia do Conselho decorre
de Lei e € medida extremamente importante, principalmente no que se refere a
participacdo e o controle social das politicas do setor, constituindo-se em um
orgédo colegiado, de carater permanente, deliberativo, consultivo e normativo.

Neste ponto, igualmente ao setor educacional, o Executivo Municipal devera
reavaliar seus investimentos na area da saude, visando nédo s6 a aplicacdo do
piso constitucional, mas principalmente a qualidade dos servigos ofertados a
populacao.

Diante dos fatos, determino que o atual gestor adote acdes com vistas a
melhoria da gestdo da satude municipal de Santa Isabel.

2.5.3. PESSOAL
No setor de pessoal constatou-se cargos que foram nomeados servidores para
cargos em comissao, cujas atribuicdes ndo possuem caracteristicas de dire¢éao,

chefia e assessoramento.

Além disso, a legislacéo local que define as atribuicdes dos aludidos cargos
nao estipula a escolaridade exigida para provimento dos mesmos.

A analise das atribuicbes dos cargos com provimento em comissdo € fato
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comumente observado nos 6rgaos jurisdicionados, e que tem sido objeto de
critica e recomendacéo por este Tribunal de Contas ha muito tempo.

Alias, a jurisprudéncia consolidada nesta Corte converge com o entendimento
adotado pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, a exemplo da decisédo proferida
nos autos da Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2113763-
57.2014.8.26.0000%:

Anota-se, para constar, que a simples denominacéo de
cargos publicos como _sendo _de direcdo, chefia ou
assessoria, por si_sé, ndo justifica a dispensa do
concurso publico, uma vez que “a criagdo de cargo em
comissao em moldes artificiais e ndo condizentes com as
praxes de nosso ordenamento juridico e administrativo s6
pode ser encarada como inaceitavel esvaziamento da
exigéncia constitucional de concurso” (Hely Lopes
Meirelles, “Direito Administrativo Brasileiro”, 182 ed, Sao
Paulo, p. 378).

[...]

Este C. Orgdo Especial tem reiteradamente decidido
nesse sentido, com destaque para o julgamento da ADIN
n° 0260051-76.2012.8.26.0000, Rel. Caetano Lagrasta, j.
05/06/2015, quando questdo semelhante foi definida nos
seguintes termos:

“Os cargos de provimento em comisséo, da Lei Municipal
atacada, foram criados para o exercicio de funcdes
estritamente burocraticas, técnicas ou profissionais,
de funcbes rotineiras, proprias dos cargos de
provimento efetivo e, por isso, nos termos do art. 115,
I, da CE, devem ser preenchidos por_concurso
publico de provas, ou de provas e titulos, especialmente
porque ndo exigem de seu ocupante nenhuma relacao
especial de fidelidade ou de confianca com a
autoridade nomeante. Vale dizer, ainda que haja contato
direto com o agente politico ou autoridade, ndo sao
cargos em comissao.

Sobre esse aspecto, conveniente destacar que 0s cargos em comissao devem
ser utilizados nos casos permitidos pela Constituicdo Federal, ou seja, no
desempenho das fun¢des de assessoramento, chefia e direcao.

* Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo. DJE: 25.02.15.
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Cumpre salientar que os cargos comissionados, conforme delineados pela
Constituicdo em seu art. 37, V, possuem natureza complexa, exigindo de seus
ocupantes conhecimentos técnicos especificos em uma determinada area de
atuacdo. Assim o entendimento da Corte de Contas € que referidos cargos
devem ser preenchidos por servidores que possuam formacdo em nivel
compativel com as atribuicdes’.

Ante 0 exposto, determino que Executivo de Santa Isabel se ajuste ao teor do
mencionado dispositivo constitucional, e das decisbes convergentes desta
Corte, do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e do Supremo Tribunal
Federal, promova a revisdo da mencionada legislacdo e, caso efetivamente
necessaria a manutencdo no quadro de pessoal (medida que deverd ser
devidamente comprovada e justificada), passe a prover os aludidos cargos
através de concurso publico especifico para cada funcdo, nos moldes
estabelecidos pelo artigo 37, Il da Carta Magna.

Finalmente, a equipe técnica verificou que o cargo de Agente Comunitario de
Saude é preenchido através de comissionamento, tendo como exigéncia para
provimento do mesmo apenas o grau de escolaridade “alfabetizado”, em
descumprimento ao artigo 198, 84 da Constituicdo Federal e da Lei Federal
11.350/06 que regulamenta as atividades de Agente Comunitario de Saude e
de Agente de Combate as Endemias.

Neste contexto, determino a Prefeitura de Santa Isabel que promova a
adequacdo da sua legislacdo e regime juridico de modo a atender a
necessidade de manutencdo dos Programas Agente Comunitario de Saude e
Saude da Familia, adequando-os a Lei Federal n°® 11.350/06, visando a
realizacdo de concurso publico e buscando, assim, regularizar definitivamente
a situacao de sues Agentes, tendo em vista tratar-se de funcdes cujo trabalho é
continuo e rotineiro, objetivando acompanhar diariamente os problemas de
saude tendo fundamental atuacdo na saude preventiva, necessitando, assim,

fazer parte do quadro de servidores da Administragao Municipal.
2.5.4. ADIANTAMENTOS E DESPESAS

A equipe técnica, em analise das despesas realizadas sob o regime de
adiantamento, constatou diversas irregularidades, dentre as quais destacamos:

— Prestacdes de contas ndo possuiam numeracao sequencial das folhas e
nao estavam adequadamente inseridas em autos préprios e Unicos;

— Pedidos de adiantamento ndo informavam o fim especifico a que se
destinava o recurso e a dotagdo orgcamentaria para empenho;

® Comunicado SDG n° 32/2015 (Item 8)
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— Auséncia de baixa de responsabilidade da maioria dos adiantamentos
concedidos, tampouco consta nos processos de prestacfes de contas a
nota de lancamento da referida baixa;

— Concesséao de novo adiantamento a quem do anterior ndo tenha prestado
contas no prazo legal nem a servidor responsavel por dois adiantamentos
(art. 69 da Lei n° 4.320/64 e art. 2°, 82° da Lei Municipal n°® 2795/15);

— Comprovantes de despesa sem a devida especificagdo dos produtos
adquiridos ou dos servi¢cos prestados. H& documentos em que constam
apenas as descrigoes “refeicdes” ou “despesas’.

Portanto, determino que a municipalidade cumpra com rigor as determinacfes
exaradas por esta Corte, bem como atente aos principios da transparéncia,
legitimidade e razoabilidade que regem os gastos publicos.

2.5.5. CONTROLE INTERNO

A Prefeitura de Santa Isabel ndo regulamentou Sistema de Controle interno
em 2016 e ainda ndo ha um Sistema em funcionamento, falha que ganha
relevancia diante das diversas impropriedades verificadas no setor de pessoal,
licitacOes, contabilizacdo, bem como da falta de fidedignidade de dados
informados ao Sistema Audesp.

Ainda, o 6rgdo de instrucdo relata a existéncia de um controle interno
meramente formal, dado que os cargos sédo subordinados ao Gabinete do
Prefeito e os servidores do setor sdo ocupantes de cargo em comissao, de livre
nomeacao e exoneracao.

Sobre o sistema de controle interno, € pertinente destacar sua importancia para
o aprimoramento da gestdo, mediante a avaliacdo do desempenho das
atividades do Executivo; a conferéncia da exatiddao e fidelidade dos dados
contébeis; a analise dos resultados econémico-financeiros, quanto a eficacia e
eficiéncia; a adogdo de providéncias voltadas ao saneamento de
irregularidades no exercicio corrente, e comunicacado de ilegalidades e outras
ocorréncias ao Tribunal de Contas do Estado.

Assim, faz-se necesséario recomendar a ado¢do de medidas pela Origem para
criacdo e efetivo funcionamento do setor de Controle Interno, incluindo o
estabelecimento das funcdes, prerrogativas e obrigacbes, nos moldes do
Comunicado SDG n° 32/20126, em obediéncia aos artigos 31, 70 e 74 da
Constituicdo Federal, 54, paragrafo unico, e 59 da Lei Complementar n°
101/2000, e, por fim, ao artigo 38, paragrafo unico, da Lei Complementar
Paulista n® 709/93.

2.5.6. TRANSPARENCIA

® Publicado o D.O.E. em 29/09/2012. Disponivel no endereco eletronico: www.tce.sp.gov.br/comunicados
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Véarios sdo os apontamentos em relacdo aos problemas identificados em
Fiscalizacdo Ordenada e no fechamento do exercicio em relacdo a
Transparéncia Municipal e no cumprimento das exigéncias legais.

Alerto o gestor que a transparéncia da gestdo e o0 acesso a informacao
possuem suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e § 3°, Il
do e art. 216, § 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11,
e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

N&o é demais ressaltar que a divulgacdo de todos os atos, dados, receitas,
projetos, pautas, investimentos, despesas, decisdes e procedimentos, estimula
o controle social, e deve ser observada como regra por qualquer 6rgao publico.

Saliento, inclusive, que as vésperas deste julgamento, acessei o portal da
transparéncia da Prefeitura e constatei, por exemplo, que as informacdes sobre
as receitas ndo sao atualizadas em tempo real (dia imediatamente anterior);
ndo contém dados gerais para o acompanhamento de programas, acoes,
projetos e obras previstos ou em execu¢do no orgamento vigente; e as atas
das audiéncias publicas divulgadas sao referentes ao exercicio de 2017.

Determino a Prefeitura Municipal de Santa Isabel que se adeque a Lei de
Transparéncia, disponibilizando todas as informacfes de forma mais objetiva
possivel, para que sejam, intuitivamente compreendidas e assimiladas por
qualquer interessado

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspecao in loco.

2.6. APONTAMENTOS REMANESCENTES

A instrugdo processual revelou um conjunto de falhas reincidentes,
relacionadas principalmente a problemas de contabilizacdo e inconsisténcias
nas informagdes prestadas ao sistema Audesp (itens B.1.3; B.1.4; B.1.5; B.2.1;
B.3.1; B.5.3; e B.6;), que se estendem por varios exercicios sem qualquer
providéncia ou justificativa por parte da Origem, descumprindo assim o0s
principios da transparéncia e da evidenciacdo contébil (art. 1°, 81° da LRF e
art. 83 da Lei n°4320/64).

Inequivocamente, a remessa de informagdes inconsistentes ao Sistema
AUDESP consiste em falha grave, vez que, além de obstruir o livre exercicio da
atividade fiscalizatéria desta Casa, denota inobservancia aos principios da
transparéncia (art. 1°, 81°, da LRF), assim como desobediéncia as Instrugcbes
n° 02/2008, desta E. Corte, devendo esta situacédo ser alvo de providéncias
imediatas pela Origem.
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Ainda, cabe determinar a Origem que contabilize corretamente o seu saldo de
precatérios de modo a sanar divergéncia entre o saldo de precatorios apurado
no Balanco Patrimonial, os registros do Sistema AUDESP e o apurado pelo
Tribunal de Justica.

No item B.2.2, a Unidade de Fiscalizacdo registra véarias contratacfes de
empresas que prestam servi¢cos inerentes a Administracdo Publica, em areas
essenciais da Prefeitura (saude, educacdo, assisténcia social... etc.), que
deveriam ser desempenhados por servidores admitidos através de concurso
publico.

Diante dos fatos recomendo a Prefeitura Municipal de Santa Isabel que adote
as providéncias necesséarias para o preenchimento das funcbes e cargos
inerentes as atividades de Estado de forma efetiva, dando total atendimento
aos preceitos Constitucionais que regem a mateéria.

As demais falhas tratadas nos itens A.1. Planejamento das Politicas Publicas,
B.2.1. Analise dos Limites e Condi¢bes da LRF, B.3.3.1. lluminacdo Publica,
B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais, e D.5. Atendimento a Lei
Organica, Instrucbes e Recomendacdes do Tribunal podem ser relevadas,
recomendando-se a adocdo de medidas corretivas para que ndo se repitam
nos exercicios futuros.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
proximo roteiro de inspecao in loco.

2.7. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER
DESFAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2016, da PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA ISABEL, ressalvando os atos
pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio a Origem, com as
seguintes recomendacdes, alertas e determinacdes:

— O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB possui previsdo legal no artigo 24 da Lei Federal n°
11.494/07, e possui papel fundamental no acompanhamento,
controle social, distribuicdo, transferéncia e a aplicacdo dos recursos
do Fundo (alerta);

— Adote medidas efetivas com o objetivo de atender a demanda
reprimida de criangas em suas creches municipais (determinagao);

— Adote medidas imediatas voltadas a sanear as inadequacdes
constatadas em relacdo a gestdo na area de educacao publica do
Municipio (determinacao);
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— Regularize os repasses de duodécimos ao Poder Legislativo local,
de modo que os mesmos sejam feitos até o dia 20 de cada més, nos
valores estipulados na LOA, além de n&o ultrapassar o limite
previsto na Constituicdo Federal (determinacgao);

— Atenda plenamente as requisi¢cdes deste Tribunal, lembrando que as
Autoridades ou servidores publicos séo obrigados, sob as penas da
lei, a atender no prazo que for fixado, as requisicbes, bem como
permitir ou facilitar as inspec¢des, conforme disposto no paragrafo 8
1° do artigo 25 supracitado (alerta);

— Desenvolva agbes consistentes focadas no fortalecimento dos
mecanismos de planejamento, arrecadacdo e controle de suas
receitas proprias (recomendacao);

— Medidas corretivas devem ser feitas objetivando evitar novos casos
de descumprimento da jornada de trabalho, incluindo a imediata
implantagéo de sistema eletrbnico de controle de ponto para todos
0s servidores municipais, de preferéncia biométrico, sobretudo para
0s médicos, visando obter o controle mais eficiente de todos os
setores do 6rgao (determinacao);

— Adote medidas imediatas voltadas a sanear as inadequacdes
constatadas em relacdo a gestdo na area de saude publica do
Municipio (determinacao);

— Cargos comissionados devem ser preenchidos por servidores que
possuam qualificacdo compativel com as atribuicbes, devendo a
Legislacdo que trata do regime juridico de cargos ser especifica e
clara com relacGes as atribuicbes e requisitos para provimento dos
cargos (determinacéo);;

— Promova a adequacédo da sua legislacdo e regime juridico de modo
a atender a necessidade de manutencdo dos Programas Agente
Comunitario de Saude e Saude da Familia (determinac¢ao);

— Observe com rigor as normas da Lei Federal n° 8.666/93 e Sumulas
desta E. Corte de Contas em suas aquisicdes, procedimentos
licitatérios e contratos futuros (recomendacéo);

— Imediatas providéncias a fim de sanar os atrasos e paralisacdes em
suas obras, fazendo com isso que préprios municipais atinjam seu
objetivo que €é o efetivo atendimento a populacdo local
(determinacéo);

— Ao realizar suas despesas cumpra com rigor as determinacdes
exaradas por esta Corte, bem como atente aos principios da
transparéncia, legitimidade e razoabilidade que regem os gastos
publicos (determinacgé&o);

— Adote medidas para criagdo e efetivo funcionamento do setor de
Controle Interno, incluindo o estabelecimento das funcoes,
prerrogativas e obrigacbes, nos moldes do Comunicado SDG n°
32/20127, em obediéncia aos artigos 31, 70 e 74 da Constituicao

" Publicado o D.O.E. em 29/09/2012. Disponivel no endereco eletrénico: www.tce.sp.gov.br/comunicados
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Federal, 54, paragrafo unico, e 59 da Lei Complementar n°
101/2000, e, por fim, ao artigo 38, pardgrafo Unico, da Lei
Complementar Paulista n® 709/93 (recomendag&o);

— A transparéncia da gestdo e o0 acesso a informagdo possuem suas
diretrizes tragadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e § 3%, Il do e
art. 216, 8 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF
12.527/11, e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos
entes Municipais (alerta);

— Dé curso a sua completa adequacgéo a Lei de Transparéncia, com a
celeridade que a matéria exige, disponibilizando todas as
informacdes de forma mais objetiva possivel, para que sejam,
intuitivamente compreendidas e assimiladas por qualquer
interessado (determinacao);

— Submeta integralmente as diretrizes da legislacdo de regéncia e
normas supletivas editadas por este Tribunal, preservando o
formalismo legal que reveste os langamentos da contabilidade
publica, a divulgacdo de demonstrativos e assegurando a
fidedignidade da transmisséo destes dados ao Sistema eletronico de
prestacédo de contas (recomendacgao);

— Contabilize corretamente o seu saldo de precatorios de modo a
sanar divergéncia entre o saldo de precatérios apurado no Balanco
Patrimonial, os registros do Sistema AUDESP e o apurado pelo
Tribunal de Justica (determinacéo);

— Adote as providéncias necessarias para o0 preenchimento das
funcdes e cargos inerentes as atividades de Estado de forma efetiva,
dando total atendimento aos preceitos Constitucionais que regem a
matéria (recomendacao);

— Cumpra as instru¢des, recomendacgdes e determinacdes do Tribunal
de Contas, evitando cominacdes mais severas nas contas dos
proximos exercicios; e

— Adote medidas objetivando n&o reincidir nas falhas apontadas nos
itens A.1. Planejamento das Politicas Publicas, B.2.1. Analise dos
Limites e Condigbes da Lrf, B.3.3.1. lluminacdo Publica, B.6.
Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais, e D.5. Atendimento a
Lei Organica, Instrucbes e Recomendacbes do Tribunal
(recomendacéo).

Proponho, por fim, a abertura de autos préprios para analisar as falhas
constatadas nos Contratos 46/2016 e 36/16 (item 2.4.3).

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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