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1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO CLARO.

1.2. A fiscalizacéo foi realizada de maneira seletiva, nos termos previstos
no art. 1° da Resolugdo n°® 01/2012 e no TC-A-39.686/026/15, pela Unidade
Regional de Araras — UR/10, que na conclusdo de seu relatério (Evento 98.49)
apontou falhas nos seguintes tépicos:

1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v’ Déficit orgamentario aumentou o déficit financeiro do exercicio anterior;

v' Emissdo de empenhos sem lastro financeiro (Municipio alertado 5 (cin-
co0) vezes sobre 0 descompasso entre Receitas e Despesas);

v’ Alteragbes orcamentarias equivalentes a 42,08% da despesa fixada ini-
cial;

v' Queda nos indices de investimentos em comparagdo com anos anterio-
res;

1.2.1. DIVIDA DE CURTO PRAZO
v lliquidez (0,23) face aos compromissos de curto prazo;
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1.2.2. DIVIDA DE LONGO PRAZO
v' Aumento das dividas de longo prazo como possivel consequéncia dos
desequilibrios financeiros mais imediatos;

2.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
v' Auséncia de divulgacao, no Portal da Transparéncia, dos textos das leis
de planejamento, do RGF e RREO;

2.2. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF
v Inconsisténcia entre os dados do RGF e do Balancete (ambos gerados
pelo Sistema Audesp);

3.1. ENSINO
v' Aplicacéo parcial dos recursos do FUNDEB, com prejuizo da analise da
parcela diferida;

3.1.1. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO
v' 19% dos professores da Educacdo Basica ndo possuem formagdo su-
perior especifica;
v Insuficiéncia de vagas em creches municipais;

4. PRECATORIOS
v Divergéncias entre os dados da Procuradoria Municipal e da Contabili-
dade (o Balanco Patrimonial ndo registra corretamente o passivo judici-
al), reiterando comentarios ja constantes das manifestacdes da Fiscali-
zacdo em relacdo ao 1° e 2° quadrimestres (Eventos 14 e 51);
v' Pagamento insuficiente, em 2016, dos precatérios devidos pelo 6rgdo
(remisséo ao item 13);

5. ENCARGOS SOCIAIS
v’ Falta de recolhimentos de contribuicdes previdenciarias (RPPS);
v Municipio ndo dispde de Certificado de Regularidade Previdenciaria —
CRP desde 24/09/2015;

7. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
v Inexisténcias dos Planos de Saneamento Basico, de Gestdo Integrada
de Residuos Sélidos, e de Mobilidade Urbana;

8. LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E LEI DA TRANSPARENCIA FIS-
CAL
v' Consulta aos editais de licitacdes, no Portal eletrénico da Prefeitura, e-
xige cadastro prévio do interessado;

9. CONTROLE INTERNO
v Sistema de Controle Interno ndo regulamentado;
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12. ATENDIMENTO AS DETERMINACOES E/OU RECOMENDACOES DO
TCESP
v" Descumprimento de recomendagdo exarada no exame das contas de
2013,;

13. DENUNCIAS, REPRESENTACOES E/OU EXPEDIENTES
v' Pagamento insuficiente, em 2016, dos precatérios devidos pelo 6rgao;

14.2. APONTAMENTOS ADICIONAIS — RELATORIOS DA FISCALIZA-
CAO DO 1° E 2° QUADRIMESTRES
v’ Possiveis irregularidades nos itens B.1.4 (Divida Ativa), B.5.1 (Encargos
Sociais), B.6.1 e B.6.3 (Bens Patrimoniais), C.1.1 (Licitacdes) e C.2.3
(execucdo contratual);

15.1.1. RESTRICOES DO ULTIMO ANO DE MANDATO DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES — COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS EM-
PENHADAS E LIQUIDADAS
v' Desatendimento a imposi¢do do art. 42 da LRF (Prefeitura alertada 7
(sete) vezes sobre possivel descumprimento da norma fiscal);

15.3. RESTRICOES DO ULTIMO ANO DE MANDATO VEDAGAO DA LEI
N° 4.320, DE 1964
v' Descumprimento do art. 59, § 1°, da Lei n® 4.320/64 (proibicdo de em-
penhar, no dltimo més de mandato, mais do que um duodécimo da des-
pesa prevista no exercicio);

16. FISCALIZA(;AO ORDENADA
v' Transparéncia: existéncia de apontamentos remanescentes decorrentes
da inspecéo voltada ao Portal da Transparéncia do Municipio;
v' Residuos Solidos: existéncia de apontamentos remanescentes decor-
rentes da inspec¢do voltada a gestao de residuos sdlidos.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei Complementar Estadu-
al n°® 709/93 (Eventos 106.1 e 109.1), o responsavel pelas contas apresentou es-
clarecimentos (Evento 133).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as As-
sessorias Técnicas opinaram pela emissao de parecer prévio desfavoravel
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a aprovacao das contas, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento
139).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

No mesmo sentido, o D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emis-
sdo de parecer desfavoravel aos demonstrativos (Evento 149), devido aos dé-
ficits orcamentério e financeiro, ndo aplicacdo do total do FUNDEB, insuficiente
pagamento de precatdrios, pagamento parcial de encargos sociais, desatendi-
mento ao artigo 42 da LRF e realizacdo de empenho de despesa acima de 1/12
no ultimo més de mandato do prefeito.

Propés, ainda, recomendacfes a Origem a respeito nos pontos tratados nos
itens 2.1, 3.1.1,4, 7, 8,9 e 16.

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 03 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de
Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Ano |i-Educ [i-Saude |i-Planej |i-Fiscal |i-Amb [i-Cidade [i-Gov-TI |IEGM
2014|B+ B+ C B A A B B
2015|B+ B+ C B B A C+ B
2016(B B+ C B B+ A B B

Os dados do quadro indicam que o municipio se manteve estavel na nota geral
do IEGM (B). Contudo, apresentou nota minima com relacéo ao i-Planejamento
e piora no indice representativo do Ensino.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo alcan-
cados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacao de ser-
vicos de qualidade a populacao.

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da Prefeitura Muni-
cipal de Rio Claro.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte

forma:
EFETIVADO | ESTABELECIDO
Resultado da Execucdo Orgamentéria Déficit de —6,12%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 26,44% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magisté-
rio (ADCT da Constituicdo Federal, artigo 79,10% Minimo: 60%
60, XII)

Minimo: 95% no

Utilizagdo dos recursos do FUNDEB P
exercicio e 5% no

. . . 0

g.aitlrtzf%odflz()l? 527, da el Federaln® 98,79% 1° trimestre se-
' ) guinte

Sa_ude (ADCT da Constituicdo Federal, 29.05% Minimo: 15%

artigo 77, inciso Ill)

Despesas com pessoal

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, 46,15% Maximo: 54%

11, “b’)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento parcial de encargos sociais.
O Municipio realizou insuficiente depdsito de precatérios judiciais e ndo quitou 0s
requisitérios de baixa monta.

Os dados dos quadros acima revelam que o Executivo de Rio Claro cumpriu os
limites constitucionais de aplicacdo na Educacao e na Saude.
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Entretanto, foram evidenciadas falhas relevantes no setor de financas bem co-
mo recolhimento parcial de encargos sociais, falhas que comprometem as con-
tas em exame.

2.4. IMPROPRIEDADES QUE COMPROMETEM AS CONTAS ANUAIS
2.4.1. FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Executivo,
verifico que o déficit na execucdo orcamentéria, de R$30,695 milhdes, equiva-
lente a 6,12%, fez aumentar o déficit financeiro vindo do exercicio anterior para
R$33,114 milhdes.

Ressalto que esse déficit foi obtido a despeito do aumento da Receita Corrente
Liquida, que passou de R$606,2866 milhdes em 2015 para R$661,728 milhdes
no exercicio em analise, um aumento de 9,14%, portanto acima da inflacao do
periodo, que foi de 6,29%.

Trata-se do terceiro déficit orcamentario consecutivo apresentado pela Prefeitu-
ra de Rio Claro®, o que deixou o 6rgéo em situacdo de forte iliquidez frente aos
compromissos de curto prazo, vez que dispunha de apenas R$0,23 para cada
R$1,00 exigivel ao final do exercicio.

Sobre o registro de descumprimento da regra do art. 42 da Lei de Responsabi-
lidade Fiscal, verifico que os dados do processo e os elementos colhidos pela
instrucdo processual ndo permitem concluir que houve a contracdo de nova
obrigacdo pelo Executivo durante o periodo de vedacéo, razdo pela qual nédo
h& motivo para censura.

De fato, como apontou a instrucdo, a indisponibilidade verificada em 30.04 foi
elevada em 31 de dezembro do exercicio em andlise, conforme célculos elabo-
rados pela fiscalizagdo. No entanto, para caracterizacdo do artigo 42 da LRF
seria necessario que a Prefeitura tivesse contraido “obrigagcédo de despesa que
n&o possa ser cumprida integralmente dentro dele”.

E a instrucdo dos autos baseia-se unica e exclusivamente no saldo financeiro
negativo para concluir pela infringéncia a LRF. Tal fato, apesar de grave, ndo €
suficiente para, sem a indicacdo da nova despesa assumida, caracterizar in-
fringéncia ao artigo 42 da LRF.

! Resultados orgamentarios: -2,42% em 2014, -0,73% em 2015 e -6,12% em 2016.
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Todavia, caracterizada a infringéncia ao art. 59, 8§ 1° da Lei n° 4.320/64, pois a
origem empenhou mais do que um duodécimo da despesa prevista no ultimo
més de mandato. A falha poderia ser afastada se o saldo financeiro do exerci-
cio fosse positivo, 0 que nao ocorreu, sendo, portanto, motivo de reprimenda.

Com relacdo as alteracdes orgamentérias, foram abertos créditos adicionais e
realizadas transferéncias, remanejamentos ou transposi¢cdes correspondentes
a 42% da despesa inicial fixada, conduta que certamente contribuiu para o
desequilibrio fiscal apresentado, ndo podendo ser relevada.

Ressalto que, embora tanto no § 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal como
no artigo 79, 1, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja determinacdo expressa que
limite o percentual de abertura de créditos suplementares a estimativa de infla-
céo, este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que a alteracao da pe-
ca de planejamento por intermédio de créditos adicionais ndo extrapole o indice
inflacionario, conforme disposto no Comunicado SDG n° 29/2010.

Nesse contexto, determino a Origem que adote medidas voltadas a garantia
do equilibrio das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
valendo-se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execucdo, especialmente quanto a
necessidade de contingenciamento das despesas.

2.4.2. PRECATORIOS

O Municipio de Rio Claro adota o regime especial de pagamento de precato-
rios. Depreende-se do documento juntado pela Fiscalizacdo no Evento 98.47
que a Prefeitura deixou de depositar em conta vinculada do TJ, em 2016, o
montante de R$7,212 milhdes, evidenciando insuficiéncia no pagamento.

Durante o exercicio, inclusive, o DEPRE enviou despachos de cobranca a Pre-
feitura em face dos atrasos nos depositos, chegando a bloquear valores nos
repasses do FPM junto ao Ministério da Fazenda. Ao final de 2016, a divida
judicial do Municipio de Rio Claro ultrapassava R$76 milhdes de reais, valor
que representa mais de 10% da Receita Corrente Liquida®.

Adicionalmente, verificou-se inconsisténcia entre os dados fornecidos pela Pro-
curadoria Municipal durante as inspec¢bes “in loco” e os dados dos registros
contébeis, revelando fragilidade no controle da divida de precatérios.

? Receita Corrente Liquida apurada ao final de 2016 foi de R$661 milhdes
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Em sua defesa, a Origem informou apenas que parte da divergéncia se explica
pela metodologia e procedimentos adotados pelo DEPRE. No entanto, néo a-
presentou uma conciliacdo dos valores envolvidos ou quaisquer documentos
gue pudessem embasar suas alegacoes.

Diante dos fatos, recomendo a Prefeitura de Rio Claro que aprimore a contabi-
lizacdo de dividas e pagamentos de precatorios, bem como cumpra o Termo de
Compromisso firmado com o Tribunal de Justica ou proponha novo acordo em
face da dilacdo do prazo para pagamento de precatérios até 2024 estabelecido
pela Emenda Constitucional 99 de dezembro de 2017.

2.4.3. ENCARGOS SOCIAIS

Em 2016 a Prefeitura ndo recolheu ao Instituto de Previdéncia de Rio Claro os
valores referentes a contribuicdo patronal incidente sobre o 13° salério, bem
como ndo efetuou os aportes necessarios para cobertura de déficit atuarial.

A conduta € mais uma evidéncia do desequilibrio fiscal da Prefeitura de Rio
Claro, além de ser reincidente no Municipio, que tem historico de atrasos no
recolhimento de encargos sociais. Por isso incluo a falha nas causas de
emissao de parecer desfavoravel.

Além disso, durante todo o ano de 2016 a Prefeitura ndo dispunha de Certifica-
do de Regularidade Previdenciéaria, posto que o ultimo certificado valido havia
expirado em 23/09/2015, implicando em diversas restricdes como recebimento
de transferéncias voluntarias da Unido e obtencdo de empréstimos em institui-
cOes financeiras federais, situacao que somente foi regularizada em dezembro
de 2017.

Saliento que a falta de repasses previdenciarios no tempo oportuno distorce a
apuracdo das despesas com pessoal, afeta o resultado orcamentério, eleva o
nivel de endividamento e onera orcamentos futuros. Cumpre, portanto,
recomendar ao Executivo que recolha tempestivamente seus encargos
sociais.

Por fim, destaco que n&o h& noticia nos autos de parcelamento realizado na
forma da Lei Federal n® 13.485/17, no caso do Regime Geral, ou na Portaria
MF n°® 333/17, no caso do Regime Proprio, conforme reconhecido na propria
defesa do interessado. E, ainda que houvesse, trata-se de conduta reiterada da
Prefeitura, o que vem causando o desequilibrio acima mencionado.
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2.5. OCQRRENCIAS QUE DEMANDAM RECOMENDACOES OU DE-
TERMINACOES

2.5.1. ENSINO

Inicialmente o Sistema Audesp apurou aplicacdo da totalidade dos recursos
provenientes do FUNDEB. Contudo, apds glosas da Fiscalizacao, referentes a
complementacdes de aposentadorias, o valor aplicado caiu para 98,79%.

Considerando que a aplicacao se situou acima do percentual de 95% exigido
pelo artigo 21, § 2° da Lei Federal n® 11.494/07, essa falha pode ser relevada,
de acordo com a jurisprudéncia desta E. Corte de Contas®.

Devera, todavia, a importancia correspondente a parcela nao aplicada,
R$909.505,11* ser devidamente destinada ao setor educacional no exercicio
imediatamente posterior ao transito em julgado deste Parecer, com provisao
em conta bancaria vinculada, nos termos do Comunicado SDG n° 07/2009, ca-
SO esses recursos ainda nao tenha sido aplicados nessa mesma finalidade.

Ainda com relacdo ao Ensino, o déficit de 400 vagas nas creches municipais,
correspondente a 10,78% das 3.708 vagas disponiveis, revela que a Prefeitura
precisa aperfeicoar o seu planejamento do setor educacional, objetivando a
universalizacao do servico, medida que fica aqui determinada.

2.5.2. CONTROLE INTERNO

O sistema de controle interno do Executivo de Rio Claro ndo esta devidamente
regulamentado. A fiscalizagdo verificou, também, que os relatdrios emitidos
pelo setor ndo apontaram ocorréncias que merecessem providéncias por parte
do chefe do Executivo, o que indica falha no planejamento e/ou operacionaliza-
cao do setor, tendo em vista as diversas impropriedades constatadas pela ins-
pecao realizada por esta Corte de Contas, notadamente o desequilibrio fiscal,
insuficiente pagamento de precatérios e de encargos sociais.

O sistema de controle interno tem papel essencial no aprimoramento da ges-
tdo, mediante a avaliacdo do desempenho das atividades do Executivo; a con-
feréncia da exatidao e fidelidade dos dados contabeis; a andlise dos resultados
econdmico-financeiros, quanto a eficacia e eficiéncia; a ado¢ao de providéncias

®  TC-000235/026/09; TC-00028/026/09; TC-001084/026/11; TC-001956/026/12; TC-001487/026/12; TC-
001762/026/12; TC-001427/026/12.

“ Total recebido do FUNDEB: R$70.214.714,24 / Aplicagdo do FUNDEB: R$69.363.689,96
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voltadas ao saneamento de irregularidades no exercicio corrente, e comunica-
céo de ilegalidades e outras ocorréncias ao Tribunal de Contas do Estado.

Portanto, faz-se necesséario determinar a adocdo de medidas efetivas para
regulamentacao do setor, incluindo o estabelecimento das funcdes, prerrogati-
vas e obrigacdes, nos moldes do Comunicado SDG n° 32/2012°, em obediéncia
aos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, 54, paragrafo unico, e 59 da
Lei Complementar n° 101/2000, e, por fim, ao artigo 38, paragrafo unico, da Lei
Complementar Paulista n® 709/93.

2.5.3. LEIDE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA

Os exames da fiscalizagdo revelaram que a Prefeitura Municipal de Rio Claro
atende parcialmente as Leis de Transparéncia e Acesso a Informacéo, confor-
me apurado na Fiscalizacdo Ordenada e, posteriormente, na fiscalizacado das
contas de 2016.

De minha parte, acessei o portal da transparéncia da Prefeitura e constatei que
existem muitas informacg@es disponiveis para a populacdo, porém ndo encontrei
os contratos firmados pela Administragdo. Ainda, os editais de licitagbes s&o
disponibilizados apenas mediante cadastro, o que limita 0 acesso.

Alerto o gestor que a transparéncia da gestdo e o acesso a informacdo possu-
em suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e § 3°, 1l do e
art. 216, 8 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11, e,
portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

Ante o exposto, determino a Origem que corrija as pendéncias apontadas pela
Fiscalizacdo, assim atendendo plenamente a legislacdo de regéncia.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspecao “in loco”.

2.5.4. DEMAIS APONTAMENTOS

As demais falhas tratadas nos itens 2.2. Analise dos Limites e Condi¢Ges da
LRF, 7. Planejamento das Politicas Publicas, 14.2. Apontamentos Adicionais —
Relatérios da Fiscalizacdo do 1° e 2° Quadrimestres e 16. Fiscalizacdo
Ordenada podem ser relevadas, recomendando-se a ado¢cdo de medidas
corretivas para que ndo se repitam nos exercicios futuros.

® Publicado 0 DOE em 29/09/2012. Disponivel no endereco eletronico: www.tce.sp.gov.br/comunicados
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A Fiscalizagdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
proximo roteiro de inspec¢éo “in loco”.

2.6. CONCLUSAO

Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER DESFAVORA-
VEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2016, da PRE-
FEITURA MUNICIPAL DE RIO CLARO, ressalvando os atos pendentes de
apreciacéao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢do de oficio a Origem, com as se-
guintes recomendac0fes e determinacdes:

-

-

VA

Envide esfor¢os na obtencéo de superavit orcamentério e financeiro,
a fim de equilibrar as contas Municipais (determinacéo);

Aprimore o planejamento e a execugdo do orgcamento, com vistas a
reduzir o percentual de alteracbes orcamentérias, realizando-as, se
necessarias, em torno dos limites inflacionarios e nos moldes do
Comunicado SDG n° 29/2010;

Aprimore a contabilizacdo das dividas judiciais;

Cumpra o Termo de Compromisso firmado com o Tribunal de Justica
concernente a quitacdo dos precatorios;

Recolha tempestivamente 0s encargos sociais, bem como cumpra
os acordos de parcelamento existentes;

Aplique no setor educacional a importancia correspondente a parce-
la ndo aplicada do FUNDEB, de R$909.505,11, no exercicio imedia-
tamente posterior ao transito em julgado deste Parecer (determina-
Gao);

Promova a devida regulamentacdo do Sistema de Controle Interno
(determinacao);

Elimine as pendéncias apontadas pela Fiscalizacdo a respeito da
transparéncia da gestdo municipal e acesso a informacao, visando o
atendimento integral a legislacdo de regéncia da matéria (determina-
Gao);

Atenda as instrucoes, recomendacdes e determinacdes deste Tribu-
nal de Contas;

Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos
itens 2.2. Andlise dos Limites e Condi¢gbes da LRF, 7. Planejamento
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

das Politicas Publicas, 14.2. Apontamentos Adicionais — Relatorios
da Fiscalizacdo do 1° e 2° Quadrimestres e 16. Fiscalizacdo Orde-
nada.

DIMAS RAMALHO

CONSELHEIRO
GCDER-41

12



