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SEGUNDA CAMARA SESSAOQ: 04/12/2018

146 TC-004429/989/16

Prefeitura Municipal: Osasco.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Antonio Jorge Pereira Lapas.

Advogado(s): Marcelo de Oliveira F. Figueiredo Santos (OAB/SP n° 69.842),
Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n° 109.013), Tatiana Barone
Sussa (OAB/SP n° 228.489), Beatriz Neme Ansarah (OAB/SP n°® 242.274),
Graziela Nobrega da Silva (OAB/SP n° 247.092), Rodrigo Pozzi Borba da Silva
(OAB/SP n° 262.845), Gabriela Macedo Diniz (OAB/SP n° 317.849), Camila
Aparecida de Padua Dias (OAB/SP n° 331.745) e outros.

Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Fiscalizada por: GDF-2 - DSF-I.

Fiscalizacdo atual: GDF-5 - DSF-I.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE OSASCO.

1.2. A fiscalizag&o foi realizada pela 22 Diretoria de Fiscalizacdo / DF-2.4,
que na conclusao de seu relatério (Eventos 70.56 e 70.57) apontou falhas nos
seguintes topicos:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

v' A LDO nao estabelece, por acdo de governo, custos estimados,
indicadores e metas fisicas;

v" A LOA autoriza abertura de créditos suplementares em percentual
superior a 20%;

v Da dotacdo especifica para atencdo prioritaria a crianca e
adolescente apenas 55% da meta foi realizada.

A.2. CONTROLE INTERNO

v A responséavel pelo Controle Interno do exercicio de 2016 néo
ocupa cargo efetivo na Administracdo Municipal,

v O Prefeito ndo determinou providéncias cabiveis para o0s
apontamentos feitos pelo Controle Interno.
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A.3 = ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016 - FISCAI:IZACAO
DE NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS
MUNICIPAIS DE ENSINO - CICLO | DO ENSINO FUNDAMENTAL

v

v

v

v

v

v

v

3 (trés) unidades escolares ndo concluiram o preenchimento do
guestionario até a data definida de 31/03/2017, portanto, nao
tiveram suas respostas consideradas na consolidacdo das
informacoes.

Na EMEF ALIPIO DA SILVA LAVOURA, foi cadastrado apenas 1
(um) professor no Sistema APG, a Diretora da unidade escolar;

A maior parte dos professores afirma que a escola ndo possui
diagndstico da caréncia de capacitacdo para seus professores.
Houve até professores que comentaram ndo haver interesse por
parte da direcdo da unidade escolar;

A maior parte dos professores afirma que as demandas de sua
escola ndo sdo consideradas na definicdo da programacdo dos
cursos de formagdo continuada e, consequentemente, suas
necessidades ndo sao atendidas. Alguns comentam que o0s
professores ndo sdo consultados sobre quais cursos desejam
realizar;

A maioria dos professores afirma que a escola nao foi informada
do conteddo programatico dos eventos de formacdo continuada
oferecidos pela Secretaria;

N&o participacdo da maioria dos professores nos eventos de
formagcdo continuada, principalmente pela necessidade de
frequéncia fora do horario de trabalho, pela pouca oferta de
cursos, por suas demandas e necessidades ndo serem
consideradas na definicdo dos programas de formacdo e pela
falta de tempo j& que, devido ao baixo salario, sdo obrigados a
trabalhar em mais de um local (apontamento ja feito no relatorio
referente ao exercicio de 2015 (TC-2218/026/15));

Falta de estratégias para incentivar a participacdo dos professores
nos cursos de formacdo continuada oferecidos pela
municipalidade (apontamento ja feito nos relatérios referentes ao
exercicio de 2014 (TC-126/026/14) e 2015 (TC-2218/026/15));
Desconhecimento pela maioria dos profissionais do Plano de
Carreira e 0os que o conhecem, grande parte, o considera
inadequado (apontamento ja feito no relatério referente ao
exercicio de 2015 (TC-2218/026/15));

Auséncia de Laboratorio de Ciéncias em 83,33% das escolas
pesquisadas (apontamento ja feito no relatério referente ao
exercicio de 2015 (TC-2218/026/15));
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v Auséncia de Parque Infantil em 66,67% das escolas pesquisadas
(apontamento ja feito no relatério referente ao exercicio de 2015
(TC-2218/026/15));

v A estrutura fisica e recursos, quando existentes, ndo sdo, em sua
maioria, suficientes, o que prejudica, inclusive, as dinamicas de
ensino-aprendizagem;

v" Nenhuma escola pesquisada possui toda a quantidade de itens de
instalacdo fisica recomendada pelo Conselho Nacional de
Educacgédo (apontamento ja feito no relatorio referente ao exercicio
de 2015 (TC-2218/026/15));

v 20,34% dos professores afirmaram que os eventos de formacao
profissional dos quais participaram veicularam dinamicas de
ensino-aprendizagem que nao puderam ser aplicadas em sua
escola em razdo da indisponibilidade ou insuficiéncia de algum
recurso pedagogico;

v A utilizacdo de recursos tecnoldgicos nao é muito frequente, em
boa parte, pela inexisténcia do recurso (comentéario ja feito no
relatorio referente ao exercicio de 2014 (TC-126/026/14));

v Maioria das turmas com mais de 24 alunos (apontamento ja feito
no relatério referente ao exercicio de 2015 (TC-2218/026/15)),
inclusive com a existéncia de unidade escolar onde 100% das
turmas possuiam mais de 40 alunos (EMEF Pastor Josias
Baptista);

v Nenhuma unidade escolar possuia 100% das turmas com a
metragem minima de 1,875 m2 por aluno. Ademais, existéncia de
unidade escolar onde todas as turmas possuiam metragem por
aluno inferior a 1 m2;

v' Condicbes precarias das estruturas das unidades escolares
visitadas (apontamento ja feito nos relatorios referentes ao
exercicio de 2014 (TC-126/026/14) e 2015 (TC-2218/026/15)).

v Trés das escolas participantes da pesquisa apresentaram IDEB -
423 série/5° ano, inferior & meta projetada para o periodo (exercicio
de 2015, dltimo analisado).

A.4. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016 — FISCALIZACAO

SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE

v' O Plano Municipal de Saude do municipio 2014/2017 né&o
apresenta os indicadores relacionados a Dengue;

v" O municipio, até 0 momento, ndo assinou o Contrato Organizativo
da Acgéo Publica da Saude (COAP);

v As atividades de controle vetorial ndo contemplam integralmente
as atividades rotineiras prescritas nas Diretrizes Nacionais para a
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Prevencdo e Controle da Dengue e/ou pelo Programa de
Vigilancia e Controle da Dengue do Estado de Séao Paulo;

v' Nao foram definidas responsabilidades, metas e indicadores de
acompanhamento de cada area de atuacdo para o Comité
Municipal de Mobilizagao para Controle da Dengue, Chikungunya
e Zika Virus, conforme preconizado nas Diretrizes Nacionais para
a Prevencéo e Controle da Dengue;

v A estrutura de controle vetorial do municipio, no que concerne a
quantidade de armadilhas estd em desacordo os parametros
preconizados no Programa de Vigilancia e Controle da Dengue da
Secretaria de Estado da Saude de Sao Paulo

v A estrutura de controle vetorial do municipio, no que concerne a
profissionais, equipamentos, veiculos e insumos, esta em
desacordo com o0s parametros preconizados nas Diretrizes
Nacionais para a Prevencéo e Controle da Dengue;

v Nao ha local especifico para a manutencéo, lavagem e guarda
dos equipamentos para aplicagcdo de inseticida, consoante as
Diretrizes Nacionais para a Prevencao e Controle de Dengue;

v' Nao ha local especifico para descarte dos residuos das lavagens
dos equipamentos;

v Nao ha local apropriado para descarte da agua utilizada para
lavagem das roupas utilizadas nos trabalhos, sendo lancada
diretamente na rede publica de esgoto;

v' Os materiais/equipamentos sao armazenados de forma
inadequada, sem controle de entrada/saida;

v’ Existéncia de maquina de lavar enferrujada;

v Existéncia de veiculo Corsa (placa BPY0401) utilizado nos
trabalhos de Combate a Dengue com defeito na bomba de
combustivel;

v’ Existéncia de veiculo com estofamento rasgado;

v Nao ocorreu visita domiciliar bimestral em 100%/80% dos imoveis,

conforme Programa Nacional de Controle da Dengue/Parametro
Nacional para referéncia;

v O municipio ndo efetua pesquisa entomolégica por meio de
armadilhas e/ou levantamento de indice, conforme preconizado
pelas Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e Controle de
Dengue e pelo Programa de Vigilancia e Controle da Dengue;

v Nao foi dada resposta aos itens relacionados ao financiamento
(despesas liquidadas) na prevencao e controle de epidemias da
dengue. Desta forma, resta prejudicada sua analise.

A.5. FISCALIZACAO ORDENADA

&
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RESIDUOS SOLIDOS

v" Nao constituicdo do Conselho de Residuos Sélidos no Municipio;

v" Auséncia de Unidade de Compostagem;

v Auséncia de licenca de operacdo da CETESB;

v Nao realizagao de tratamento de residuos sélidos antes do aterro;

v" Auséncia de Plano de Residuos da Construcao civil que aborde
itens como coleta, transporte e destinacgéo final;

v' Nao existe area especifica para deposito de residuos inorganicos
diversos do aterro;

v" A origem nao informou se foram providenciadas adequacfes aos
apontamentos de irregularidades realizados na Fiscalizacao
Ordenada.

TRANSPARENCIA

v Nao foi regulamentada a Lei de Acesso a Informac6es no
municipio;

v' O site da Prefeitura ndo disponibiliza dados na Web para URIs
para identificar os dados;

v' As informacdes constantes do Portal ndo sao atualizadas em
tempo real (dia util imediatamente anterior);

v" Nao existe uma indicacao precisa no site de funcionamento de um
SIC fisico;

v Nao ha possibilidade de entrega de um pedido de acesso de
forma presencial: ndo ha indicacdo de endereco;

v" Nao ha possibilidade de acompanhamento posterior do pedido;

v Nao ha relatérios estatisticos de atendimentos realizados pelo
Servico de Atendimento ao Cidadao (SIC) presencial e eletrénico,
contendo numero de atendimentos e prazo médio de atendimento
dos pedidos;

v Ndo ha divulgacdo de diarias e passagens por nome de
favorecido e constando data, destino, cargo e motivo de viagem;

v  Com relacdo as despesas do ente, ndo sdo apresentadas
informacdes, a partir de 01/01/2016, em tempo real, contendo
dados sobre o valor empenhado ou provisionado;

v Com relacdo as despesas do ente, ndo sdo apresentadas
informagdes, a partir de 01/01/2016, em tempo real, contendo
dados sobre o favorecido;

v Com relacdo as despesas do ente, ndo sdo apresentadas
informagdes, a partir de 01/01/2016, em tempo real, contendo
dados sobre o valor do pagamento;

v  Com relacdo as despesas do ente, ndo sdo apresentadas
informagdes, a partir de 01/01/2016, em tempo real, contendo
dados sobre nimero do processo;
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v  Com relacdo as despesas do ente ndo sao apresentadas
informacdes, a partir de 01/01/2016, em tempo real, contendo
dados sobre 0 bem ou servi¢o adquirido;

v Com relacdo as despesas do ente, ndo sdo apresentadas

informagdes, a partir de 01/01/2016 em tempo real, contendo

dados sobre a Unidade Gestora/ Centro de Custo;

O site ndo apresenta a prestacdo de Contas do Exercicio Anterior;

A Prefeitura ndo providenciou adequacdes ao que foi apontado

pela fiscalizag&o nesta fiscalizagao ordenada.

Ouvidoria:

N&o é possivel acessar a Ouvidoria pelo Portal da Transparéncia,

existe um link “Fale Conosco” mas este ndo da acesso ao

Servigo de Ouvidoria.

N&o ha normatizacao dos prazos de resposta;

Ndo ha& possibilidade de acompanhamento dos pedidos

registrados no servico de atendimento da Ouvidoria, que no caso

é por telefone ou por e-mail;

v Nao ha relatérios estatisticos de atendimentos realizados pelo

Servigo de Ouvidoria presencial e eletrdnico contendo niumeros de

atendimento e prazo médio de atendimento de pedidos.

LicitagOes:

Quanto a integra dos editais, a Prefeitura ndo disponibiliza todos

os editais das licitacdes realizadas;

v  Quanto ao resultado dos editais licitatorios, nos editais
disponibilizados no site ndo encontramos dados relativos aos
vencedores das licitagdes. As informacdes estado desatualizadas;

v' Quanto a modalidade de licitacGes, o site ndo disponibiliza todas
as modalidades de licitacoes;
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B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v Arrecadacdo foi 14,96% inferior ao previsto, indicando uma
superestimava da receita na elaboragcdo do orcamento.
Apontamento ja feito nos relatorios referentes ao exercicio de
2014 (TC-126/026/14) e 2015 (TC-2218/026/15);

v' Déficit de 0,53% na execucgado orcamentaria;

v Abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicdo no valor total de
R$499.867.559,79, correspondendo a 23,30% da despesa fixada
inicialmente. Apontamento ja feito no relatério referente ao
exercicio de 2014 (TC-126/026/14).
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B.1.2. RESULTADO FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL
v Déficit financeiro de mais de R$50 milhdes;

B.1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE

O RESULTADO FINANCEIRO

v' Déficit orcamentario do exercicio de 2016 fez aumentar em
24,06% o déficit financeiro retificado do exercicio de 2015.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

v A Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto
prazo. Apontamento ja feito nos relatorios referentes ao exercicio
de 2015 (TC-2218/026/15) e 1° e 2° Quadrimestres de 2016;

B.1.5.1. RENUNCIA DE RECEITAS

v O municipio efetivou irregular rentncia de receita no valor de
R$445.317,44, em afronta ao artigo 14 da LRF. Apontamento ja
feito no relatério referente ao exercicio de 2015 (TC-2218/026/15).

B.3.1. ENSINO

v' O Municipio aplicou 21,69%, descumprindo o artigo 212 da
Constituicao Federal,

v' Pagamentos em atraso.

B.3.1.1.1. AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 60%
v Restos a pagar ndo pagos até 31/01/2017, no valor de R$
1.698,44.

B.3.1.1.2. AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 40%
v Restos a pagar nao pagos até 31/01/2017, no valor de R$ 267,54.

B.3.1.1.3. AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

v  Restos a pagar nao pagos até 31/01/2017, no valor de
R$822.441,45;

v Despesas ndo amparadas pelo artigo 70 da Lei da LDB, no valor
total de R$48.161.818,46, consideradas improprias por né&o
estarem relacionadas a manutencdo e ao desenvolvimento do
Ensino.

B.3.2. SAUDE
v O lastro financeiro da conta corrente da Saude em 31.12.2016
nao foi suficiente para quitar os Restos a Pagar.
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v" A Prefeitura tem reiteradamente utilizado codigo de aplicacédo
incorreto para registrar despesas que efetivamente foram
aplicadas com as acdes e servigos de saude.

v

B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZACAO

v  Restos a Pagar ndo pagos até 31/01/2017 no valor de
R$27.184.773,13.

B.3.3.2. FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO E

INCLUSAO POSITIVA “FUMDIP”

v’ Exigéncia tributo sem previséo constitucional;

v Nao existem critérios para a retencdo da contribuicéo,
contrariando o Principio Constitucional da Igualdade Tributéria;

v' Composicao incompleta do Comité Gestor;

v Auséncia de Plano anual de aplicacdo dos recursos, Parecer
sobre as contas anuais do FUMDIP e Regimento interno ainda
pendente de aprovacao.

B.4.1.1. PRECATORIOS - REGIME ESPECIAL MENSAL

v Inconsisténcia entre o passivo apurado com as informacdes
obtidas pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e o valor
contabilizado no Balanco Patrimonial da Prefeitura;

v/ O municipio de Osasco tem se utilizado de percentual insuficiente
para quitar o pagamento anual dos precatérios, conforme
informacdes da Diretoria de Execuc¢fes de Precatérios e Célculos
- DEPRE (Poder Judiciéario - Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo).

B.4.1.2 — QUITACAO DE PRECATORIOS ATE 2020 (STF)
v Conforme projecao do periodo, ritmo ineficiente para quitacao dos
precatérios até 2020.

B.5.1. ENCARGOS
v RPPS (Regime Proprio): o parcelamento ndo sera suficiente para
quitar o saldo da divida.

B.5.3.2. DESPESAS INDENIZATORIAS

v Realizacdo de elevado nimero de despesas a titulo indenizatorio,
sem previséo legal (apontamento ja feito nos relatorios referentes
ao exercicio de 2015 (TC-2218/026/15) e 1° e 2° Quadrimestres
de 2016);
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B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

v' Nao atendimento a Ordem Cronol6gica de Pagamentos.

v' A publicacdo das justificativas das quebras nao atende aos
requisitos exigidos pelo artigo 5°, da Lei Federal n°® 8.666/93.

C.1. FORMALIZA(;AO DAS LICITAQOES, INEXIGIBILIDADES E

DISPENSAS

v" A Prefeitura Municipal de Osasco realizou contratacdes sem o
devido procedimento licitatério, em desatendimento ao artigo 2°
da lei 8.666/93. Apontamento ja feito nos relatorios referentes ao
exercicio de 2014 (TC-126/026/14) e 2015 (TC-2218/026/15).

C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL

v’ Controle inadequado do consumo de combustiveis;

v' Pagamentos feitos com atraso. Apontamento ja feito no relatério
referente ao exercicio de 2015 (TC-2218/026/15);

v Realizacdo de despesa sem prévio empenho, ferindo o artigo 60
da Lei Federal 4.320/64 (vide item B.5.2 deste relatorio).

C.2.5. CONTRATOS DE CONCESSAO / PERMISSAO DE

SERVICOS PUBLICOS / PARCERIAS PUBLICO-PRIVADA (PPP)

v" A Prefeitura ndo encaminhou as informacdes requisitadas para a
correta analise do item.

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
v A Prefeitura nao criou o Servico de Informacao ao Cidadao.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA

AUDESP

v' Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema AUDESP. Apontamento ja feito nos
relatorios referentes ao exercicio de 2014 (TC-126/026/14) e 2015
(TC-2218/026/15).

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

v Nomeacao de servidores para cargos em comissao, cujas
atribuicbes ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento.

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
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v’ Varias recomendac¢fes ndo atendidas. Apontamento ja feito nos
relatorios referentes ao exercicio de 2014 (TC-126/026/14) e 2015
(TC-2218/026/15).

E.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA

OFICIAL

v Os gastos liquidados de publicidade superaram a média dos
gastos no primeiro semestre dos trés Udltimos exercicios
financeiros Nesse contexto, ndo atendeu a Origem ao art. 73, VIl
da Lei Eleitoral.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei Complementar
Estadual n° 709/93 (Eventos 82.1 e 85.1), o responsavel pelas contas
apresentou esclarecimentos (Evento 115).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ

O setor de calculo da ATJ acatou a integralidade das glosas da area de Ensino
efetuadas pela Fiscalizacéo, relativas a despesas ndo amparadas pelo artigo
70 da LDB e restos a pagar ndo pagos até 31/01/2017. Entendeu pertinente a
solicitacdo da Origem de inclusédo de valor relativo a restos a pagar glosado da
apuracédo de 2015, pagos apos 01/02/2016.

Ao final, concluiu pelo ndo cumprimento do artigo 212 da Constituicdo Federal
e ndo aplicacdo do total do FUNDEB (Evento 128.1).

Quanto aos aspectos orcamentéario, financeiro e patrimonial, a Assessoria
Técnica opinou pela emissédo de parecer prévio favoravel a aprovacado das
contas (Evento 128.2).

J& sua congénere juridica opinou pela emissao de parecer desfavoravel, no
gue foi acompanhada por sua Chefia (Evento 128.3 e 128.4).

1.5. MANIFESTA(;AO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
No mesmo sentido da Chefia de ATJ, o D. Ministério Publico de Contas

manifestou-se pela emissdo de parecer desfavoravel aos demonstrativos
(Evento 138), devido ao conjunto de falhas de ordem econdmico-financeiras,

10
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pagamento insuficiente de precatérios, ndo aplicacdo do minimo constitucional
em Ensino e do total do FUNDEB e gastos irregulares de publicidade.

Prop6s, ainda, recomendacdes a Origem a respeito nos pontos tratados nos
itens A.1,A.2,A3,A4,A5 B4.1.2,B.8,C.1,C.2.3,D.1,D.2e D.3.1.

1.6. MANIFESTACAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

Manifestando-se nos termos do art. 213 do Regimento Interno, a Secretaria-
Diretoria Geral opinou pela emisséo de parecer desfavoravel (Evento 142).

1.7 INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 03 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de
Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

i-Educ |i-Saude |i-Planej [i-Fiscal |i-Amb |i-Cidade |i-Gov-TI |IEGM
A B+ C C+ B B B B
B B C B C+ A B+ C+
B B+ C B B+ A C+ B

Os dados do quadro indicam que o Municipio evoluiu no indice geral de
efetividade (de C+ para B). Porém apresentou nota minima no indice que mede
a efetividade do Planejamento e piora no indice relativo ao uso de recursos de
Tecnologia da Informacéao.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo
alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacao de
servicos de qualidade a populacao.

E o relatério.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da Prefeitura

Municipal de Osasco.
2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS
Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte
forma:
EFETIVADO | ESTABELECIDO
Resultado, _ da Execucao Déficit de —0,53%
Orcamentaria
5?28)”]0 (Constituicdo Federal, artigo 21 719%" Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do
Magistério (ADCT da Constituicdo | 79,76% Minimo: 60%
Federal, artigo 60, XII)
Utilizacao dos recursos do FUNDEB Mlnlmo_: 92% no
: o . 1 exercicio e 5%
(artigo 21, 82° da Lei Federal n°|99,99% 10 tri ¢
11.494/07) no ! rimestre
' seguinte
Sa_ude (AI;)CT da Constituicdo Federal, 31.21% Minimo: 15%
artigo 77, inciso lll)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo | 46,74% Maximo: 54%

20, 1ll, “b”)

2

3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio realizou insuficiente depdsito de precatorios judiciais; quitou

0S requisitérios de baixa monta.

1

Conforme manifestacéo da Assessoria Técnico-Juridica (Evento 128.1)
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Os dados dos quadros acima revelam que o Executivo de Osasco ndo cumpriu
o limite Constitucional de aplicacdo na Educacéao, falha grave o bastante para,
por si sO, ensejar a emissdo de parecer desfavoravel por esta Corte de Contas.

Adicionalmente, a instrucdo processual evidenciou insuficiente depdsito de
precatdérios judiciais, o0 que também compromete as contas em analise.

2.4. IMPROPRIEDADES QUE COMPROMETEM AS CONTAS ANUAIS
2.4.1. INVESTIMENTO EM ENSINO

O laudo da Fiscalizagé&o apontou investimentos no setor educacional abaixo do
minimo de 25% das receitas de impostos e transferéncias, estabelecido pelo
artigo 212 da Constituicdo Federal, uma vez que houve impugnacdo de
R$822.441,45 referentes a restos a pagar ndo quitados até 31/01/2017, e
R$48.161.818,46 relativos a despesas ndo amparadas pelo artigo 70 da LDB.

Também nao foram utilizados todos os recursos do FUNDEB recebidos no
exercicio. Isso porque nado foram quitados, até 31/03/2017, R$1.965,98
referentes a empenhos inscritos em restos a pagar.

As glosas efetuadas pela Fiscalizagao foram analisadas e ratificadas pelo setor
de calculo da ATJ, em sua manifestacao (Evento 128.1), assim as sintetizou:

EXCLUSOES Recursos FUNDEB FUNDEB 40%
Proprios 60%
Despesas ndo amparadas pelo artigo 70 da LDB: -
+ Despesas com géneros alimenticios 137.800,00
» Despesas com equinoterapia 497 763,95
+ Contratagdo de empresa especializada no desenvolvimento de
atividades extracurriculares 41.288.358,51
+ ContratagSo de area fechada tipo Chacara 4.403.344,00
+ Prestacéo de servico de transporte extraclasse 1.664.552 00
+ Urubupunga Transportes & Turismo Lida. 170.000,00
Total 48.161.818,46
Reslos a Pagar ndo pagos alé 31/01/2017 822.441,45 - -
Restos a Pagar ndo pagos até 31/03/2017 1.698, 44 267,54

Saliento que todas essas despesas nao amparadas pelo artigo 70 da LDB ja
haviam sido objeto de glosa nas contas anuais de 2015, contidas nos autos do
TC-2218/026/15, de relatoria do eminente Conselheiro Robson Marinho.

Na andlise daquelas contas todas as glosas foram mantidas, conforme voto
proferido pelo Auditor Substituto de Conselheiro Josué Romero em Sessédo da
Segunda Camara de 20/06/2017, que acompanhei. Portanto, nas contas de
2016 ora em analise, igualmente, a decisdo ndao poderia ser outra sendo a
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manutencao das glosas.

Importante frisar que a interpretacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional é a de priorizar a qualidade do Ensino oferecido dentro da sala de
aula. Assim, os dispéndios com atividades extracurriculares, ainda que
contribuam para formagdo dos alunos, ndo devem ser computados na
aplicacdo minima definida pela Constituicéo.

E no caso de Osasco, a Fiscalizagcdo operacional (tem A.3 do relatorio)
evidenciou diversos pontos de melhoria em que a Administracdo poderia ter
destinado os recursos, entre 0s quais destaco:

— Falta de estratégia para incentivar a participacdo dos professores nos

cursos de formacgéao continuada;

Auséncia de diagndstico de caréncia de capacitacdo dos professores;

Auséncia de laboratorio de ciéncias em 83% das escolas;

Nenhuma escola pesquisada possui todos os itens de instalacéo fisica

recomendados pelo Conselho Nacional de Educacéo;

— Maioria das turmas com excesso de alunos e metragem por aluno
inadequada,

— Necessidade de reformas/manutencdo em diversas escolas.

Vi

Acompanho, ainda, o posicionamento da ATJ no sentido de incluir os restos a
pagar de 2015 pagos em 2016, apds 1° de fevereiro, conforme solicitacdo da
defesa.

Feitas essas consideracfes, apurou-se que as despesas em Ensino atingiram
21,71% das receitas de impostos e transferéncias. Sendo assim, o
investimento no ensino ndo atendeu ao preceituado no artigo 212, “caput”, da
Constituicao Federal, que, a luz da jurisprudéncia da Corte, € grave o suficiente
para determinar emissao de parecer desfavoravel.

Incluo, ainda, nas causas de emissao de parecer desfavoravel, a ndo utilizacéao
do total do FUNDEB em face do ndo pagamento de empenhos inscritos em
restos a pagar até o dia 31/03/2017, no valor de R$1.965,98.

Em que pese a diminuta quantia envolvida, a falha é reincidente no Municipio
de Osasco, tendo sido motivo de reprovacdo das contas de 2015, 2014 e
2011% além de objeto de recomendacdo nas contas de 20123 conforme

2 TC-2218/026/15, TC-0126/026/14 e TC0996/026/11, respectivamente.
3 TC-1585/026/12
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salientado pela SDG (Evento 142.1).
2.4.2. PRECATORIOS

O Municipio de Osasco adota o regime especial mensal de pagamento de
precatérios, utilizando a aliquota de 2% de sua Receita Corrente Liquida. No
entanto, o TJ-SP considerou que o percentual correto a ser utilizado seria de
4,27%, para dar cumprimento & EC 62/09, vigente a época.

Dessa divergéncia decorreu insuficiéncia de depdésitos judiciais de cerca de
R$69 milhdes, referentes aos exercicios de 2015 e 2016, cobrados pelo
DEPRE. Houve, inclusive, sequestro de valores por meio de deciséo judicial. O
assunto foi abordado no expediente TC-20589.989.17, referenciado aos autos.

Em que pese a divergéncia nas aliquotas, entendo que o TJ-SP, por meio da
Diretoria de Execucao de Precatérios, € o 6rgdo competente para gerenciar o
pagamento e o saldo das dividas judiais dos 6rgaos publicos, cabendo a este
Tribunal tdo somente verificar os depodsitos efetuados em conta especial e a
evolucdo da divida para efeitos patrimoniais e orcamentarios.

Considerando a decisdo do mencionado Orgéo do Judiciario, a conclusdo é
que houve insuficiente pagamento de precatorios no exercicio de 2016.
Verifico, inclusive, que a divida judicial da Prefeitura de Osasco vem
aumentando nos ultimos anos, com clara indicacdo de que, nesse ritmo, a
divida ndo seré quitada até 2024, prazo estipulado pela EC-99/17.

Alids, a divida judicial da Prefeitura de Osasco atingiu, ao final de 2016, o
expressivo montante de R$721 milhdes, equivalente a quase 40% da Receita
Corrente Liquida, indicando necessidade premente de equacionamento da
amortizacdo, de forma a ndo comprometer orgamentos futuros.

Diante dos fatos, incluo a impropriedade entre as causas de emissédo de
parecer desfavoravel e recomendo a Origem que reveja a aliquota adotada,
prevendo nas futuras dotagBes orcamentarias o valor necesséario ao total
cumprimento da referida emenda.

2.5. OCORR:ENCIAS QUE DEMANDAM RECOMENDACOES OU
DETERMINACOES

2.5.1. FINANCAS

Relativamente a gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial do Executivo,
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considero que os déficits da execucdo orcamentaria e financeira ndo sao
significativos a ponto de comprometer os demonstrativos.

De fato, a documentagdo acostada nos autos evidencia que o déficit
orcamentario, de R$10,030 milhdes, equivale a 0,53% da receita arrecadada,
estando muito proximo do equilibrio.

Igualmente verifico que o déficit financeiro do exercicio de 2016, de R$51,719
milhdes, representou menos de um més de arrecadacédo com base na Receita
Corrente Liquida?, podendo ser relevado de acordo com sélida jurisprudéncia
desta Corte.

A Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo, visto
contar com apenas R$0,72 para cada R$1,00 exigivel. No entanto, observo que
o valor exigivel diminuiu com relacdo ao exercicio anterior. A melhora no indice
de liquidez, embora ndo tenha ainda atingido o valor unitario, demonstra
esforco da Administracdo na busca de equilibrio financeiro.

A divida de longo prazo também diminuiu e o resultado econdémico foi positivo,
elevando o saldo patrimonial.

Contudo, deve a Origem atentar para os elevados patamares atingidos pelas
alteracdes orcamentarias, correspondentes a 23,30% da despesa inicial fixada,
efetuadas por meio de abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicbes, 0 que evidencia a
necessidade de melhorias na execucdo do planejamento das pecas
orcamentarias.

Ressalto que, embora tanto no § 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal como
no artigo 79, I, da Lei Federal n°® 4.320/64, ndo haja determinacéo expressa que
limite o percentual de abertura de créditos suplementares a estimativa de
inflacéo, este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que a alteracdo da
peca de planejamento por intermédio de créditos adicionais ndo extrapole o

indice inflacionério, conforme disposto no Comunicado SDG n° 29/2010.

Cumpre, também, recomendar a Origem a permanente ado¢cdo de medidas
voltadas a garantia do equilibrio fiscal das contas, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, valendo-se para tanto do adequado planejamento
orcamentério e do acompanhamento continuo de sua execucédo, especialmente
guanto a necessidade de esforcos objetivando reduzir os passivos de longo e
curto prazo.

* RCL = R$1.858.924.811,78 / 12 meses = R$154.910.400,98 / més
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2.5.2. SAUDE - PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE

No setor da saude, o acompanhamento da fiscalizacdo pretendeu avaliar o
programa de controle da dengue.

Segundo a instrucdo, constataram-se impropriedades na execucdo do
Programa Municipal de Controle da Dengue, que merecem atengcao especial
por parte do Executivo, com vistas a aprimorar as acdes de combate ao
mosquito aedes aegypti.

Nos ultimos anos sao notoérios os problemas e consequéncias causadas pelo
mosquito aedes aegypti, transmissor da dengue, febre amarela, febre zika e
chikungunya. Doengas que demandam altos investimentos para tratamento e
expOe a populacao a sérios riscos de saude, levando inclusive ao 6bito.

Dessa forma, recomendo que a Prefeitura aprimore o referido programa, com
vistas a intensificar as acbes de prevencdo e combate ao mosquito aedes

aegypti.

A Fiscalizacdo devera acompanhar as medidas adotadas pela Prefeitura na
ocasiao da préxima fiscalizagao “in loco”.

2.5.3. LEIDE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA

Os exames da fiscalizacdo revelaram que a Prefeitura Municipal de Osasco
atende parcialmente as Leis de Transparéncia e Acesso a Informacéao,
conforme apurado na Fiscalizacdo Ordenada e, posteriormente, na fiscalizacao
das contas de 2016.

De minha parte, analisando os argumentos ofertados pela defesa acessei o
portal da transparéncia da Prefeitura e constatei que foram adotadas
providéncias para correcdo das pendéncias apontadas.

Nada obstante, ndo € demais alertar o gestor que a transparéncia da gestéao e
0 acesso a informacé@o possuem suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII,
art. 37, caput e 8 3°, 1l do e art. 216, 8§ 2° da Constituicdo Federal, alem da LC
131/09 e LF 12.527/11, e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos
entes Municipais.

2.5.4. REALIZACAO DE DESPESA SEM LICITACAO
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Conforme relatado pela Fiscalizacdo, a Prefeitura de Osasco contrata servico
de abastecimento de combustiveis da frota municipal de forma direta, sem
realizacdo de procedimento licitatorio ou formalizacdo de contrato,
desatendendo assim ao artigo 2° da Lei de Licitacdes.

Tal procedimento afronta os principios da legalidade, economicidade e
impessoalidade, sendo impossivel garantir a ampla concorréncia e a
contratacdo mais vantajosa para a Administragéo.

Agrava a situagao a realizacdo de pagamentos por meio de indenizagdo, sem
prévio empenho. O empenho € a etapa da despesa que consiste na reserva da
dotacdo orcamentaria para um fim especifico e, estando restrito ao limite do
crédito orcamentario, tem a finalidade de garantir a solvéncia do 6rgédo e o
equilibrio financeiro e orcamentario. Bem por isso a Lei 4.320/64 veda a
conduta praticada pela Prefeitura.

Diante dos fatos, determino a Origem que observe com rigor os ditames da Lei
de Licitacdes, especialmente no que se refere a contratacdo direta, e obedeca
aos estagios de realizacdo de despesa publica, conforme delineados pelos
artigos 58 a 64 da Lei Federal n° 4.320/64.

Finalmente, considerando a gravidade do apontamento, a aquisicdo de
combustiveis devera ser analisada em autos apartados, e essa matéria
deverd ser levada ao imediato conhecimento do Ministério Publico Estadual
para docdo de medidas de sua alcada.

2.5.5. DEMAIS APONTAMENTOS

Com relacdo a auséncia de repasses relativos ao IRRF da Fundacéo Instituto
Tecnolégico de Osasco — FITO ao Executivo Municipal, informa a SDG que o
assunto ja esta sendo tratado em autos préoprios, no TC-19988/989/17.

Sobre a Lei Municipal n® 4.421/2010, que instituiu a FUMDIP, apontada como
inconstitucional pela Fiscalizacao, verifico que foi revogada pela Lei Municipal
n° 4.846 de 09 de novembro de 2017.

Acolho os argumentos apresentados pela Origem a respeito dos apontamentos
realizados no item E.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial.

As demais falhas tratadas nos itens A.1. Planejamento das Politicas Publicas,

A.2. Controle Interno, A.5. Fiscalizacdo Ordenada — Residuos Sdlidos, B.3.2.
Saude, B.5.1. Encargos Sociais, B.8. Ordem Cronoldogica de Pagamentos,
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C.2.5. Contratos de Concesséo / Permissao de Servicos Publicos / Parcerias
Pudblico-Privada (PPP), D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
Audesp, D.3.1. Quadro de Pessoal e D.5. Atendimento a Lei Organica,
Instrucbes e Recomendacdes do Tribunal podem ser relevadas,
recomendando-se a adocdo de medidas corretivas para que ndo se repitam
nos exercicios futuros.

A Fiscalizagdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
proximo roteiro de inspecao in loco.

2.6. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, no mérito, acompanho o posicionamento de Chefia de ATJ,
MPC e SDG e VOTO pela emissdo de PARECER DESFAVORAVEL a
aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2016, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE OSASCO, ressalvando os atos pendentes de
apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com as
seguintes recomendacgdes e determinagoes:

— Aplique os recursos do FUNDEB integralmente no exercicio;
_)

Atente & qualidade dos investimentos na area da Educacdo e
busque eliminar as falhas verificadas na Rede Publica Municipal,
visando melhoria na infraestrutura e na qualidade do ensino;

— Reveja a aliquota para depoésito de precatérios do regime especial
mensal;

— Mantenha o permanente equilibrio fiscal das contas, nos termos da
Lei de Responsabilidade Fiscal, e envide esforcos objetivando
reduzir os passivos de curto e longo prazo;

— Aperfeicoe o planejamento, com vistas a reduzir o percentual de
alteracbes orcamentarias, realizando-as sempre com prévia
autorizacdo legislativa, conforme orientacbes contidas nos
Comunicados SDG n° 29/2010;

— Aprimore o Programa Municipal de Controle da Dengue, com vistas
a intensificar as acdes de prevencdo e combate ao mosquito aedes
aegypti;

— Mantenha atendimento integral da legislacdo referente a
transparéncia da gestdo municipal e acesso a informacéo;

— Atente as regras estabelecidas pela Lei de Licitages, especialmente
no que se refere a contratacdo direta (determinacéo);
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— Observe os estagios da despesa publica delineados na Lei Federal
n°® 4.320/64, abstendo-se de realizar pagamentos sem prévio
empenho (determinacao);

— Atenda as instrugbes, recomendagbes e determinagbes deste
Tribunal de Contas;

— Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos
itens A.1. Planejamento das Politicas Publicas, A.2. Controle Interno,
A.5. Fiscalizacdo Ordenada — Residuos Sdlidos, B.3.2. Saude, B.5.1.
Encargos Sociais, B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos, C.2.5.
Contratos de Concessdo / Permissdo de Servicos Publicos /
Parcerias Publico-Privada (PPP), D.2. Fidedignidade dos Dados
Informados ao Sistema Audesp, D.3.1. Quadro de Pessoal e D.5.
Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e Recomendacbes do
Tribunal.

Proponho a formacdo de autos apartados para apurar a contratacdo de
servigco de abastecimento de combustiveis da frota municipal de forma direta,
sem realizacéo de procedimento licitatério ou formalizagdo de contrato, além da
imediata remessa ao Ministério Publico Estadual para conhecimento e adocdo
de medidas de sua alcada.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
GCDER-41
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