TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho
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Prefeitura Municipal: Pereiras.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Flavio Paschoal.

Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizacado atual: UR-9 - DSF-I.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE PEREIRAS.

1.2. A fiscalizacdo foi realizada pela Unidade Regional de Sorocaba —
UR/09, que na conclusédo de seu relatério (Evento 31.20), apontou falhas nos
seguintes topicos:

Item A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
v Desatendimento a legislagdo relativa a pessoa com deficiéncia e as
normas de acessibilidade;

Iltem A.3 FISCALIZACAO ORDENADA/TRANSPARENCIA

v' Realizadas duas fiscalizacdes ordenadas em 2016: Transparéncia e
Merenda, com diversos apontamentos que subsistiram até data desta
fiscalizacao;

Item B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
v' Déficit orcamentario sem suporte financeiro;

Item B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO
v Auséncia de liquidez;

Item B.3.1. ENSINO / B.3.1.1. AJUSTES DA FISCALIZACAO / B.3.1.1.1.
AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 40% e B.3.1.1.2. AJUSTES:
DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

v Descontrole na contabilizacédo das despesas do FUNDEB,;

Item B.4. PRECATORIOS
v Falhas na contabilizagéo;
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Item B.5.1. ENCARGOS (FGTS)
v Auséncia de integral recolhimento;

Item D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
v Desatendimento a legislagéo de regéncia;

ltem D.5. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
v' Descumprimento das Instrucdes da Casa;

Item E.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL
v Prejuizo a analise da conformidade, em razao da escrituragdo inadequada
das despesas;

Item E.3. VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964
v' Empenhamento, no ultimo més de mandato, de mais de um duodécimo da
despesa prevista no orgamento.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, Il da Lei Complementar
Estadual n° 709/93 (Evento 39.1 — DOE de 05/12/2017), o responséavel pela
Prefeitura Municipal de Pereiras ndo apresentou justificativas.

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas opinaram unanimemente pela emissdo de Parecer
Prévio Desfavoravel a aprovacdo das contas, no que foram acompanhadas
por sua Chefia (Evento 60.1 a 60.3).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas (MPC), no mesmo sentido das Assessorias
Técnicas, opinou pela emissado de Parecer Prévio Desfavoravel em sintese,
pelas seguintes razdes: a) ocorréncia de déficit orcamentario correspondente a
4,61%, equivalente a R$1.084.064,27, nao amparado em superavit financeiro
do exercicio anterior, em inobservancia ao principio da gestdo fiscal
responsavel e ao equilibrio fiscal (REINCIDENCIA); b) ndo promocido de
limitacdo de empenho e movimentagao financeira, mesmo com 0s quatro
alertas emitidos por esta Corte a respeito da possibilidade da realizagdo da
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receita ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no anexo de metas fiscais (LDO), configurando infracdo
administrativa contra as leis de financas publicas (art. 5°, 11, da Lei 10.028/00);
c) aumento de 25,59% do déficit financeiro, passando de R$4.127.220,44 para
R$5.224.602,55 (REINCIDENCIA); d) baixo indice de liquidez imediata (0,12),
revelando falta de capacidade financeira para honrar os compromissos de curto
prazo (REINCIDENCIA); e) aumento em 122,61% da divida de longo prazo; f)
recolhimentos parcial de encargos ao FGTS e auséncia de recolhimento ao
INSS; g) empenho de despesas acima de 1/12 no ultimo més do mandato do
Prefeito, infringindo o art.59, 81° da Lei 4.320/64. Prop6s, ainda,
recomendacdes a Origem a respeito nos pontos tratados nos itens A.1; A.3;
B.2.2; B.3.1; B.4; D.1; e E.2.2 (Evento 65.1).

1.6. MANIFESTAC}AO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

A Secretaria-Diretoria Geral analisou os demonstrativos quanto aos aspectos
orcamentarios, aos indicadores especificos do ultimo ano de gestdo e encargos
sociais e se posicionou pela emisséo de Parecer Desfavoréavel (Evento 69.1).

1.7. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de
Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Ano | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal |i-Amb| i-Cidade | i-Gov-TI IEGM | Habitantes
2014 B+ B A B+ C+ B C+ B+ 7.858
2015 |[B+ B C+ B B+ C+ C B 7.965
2016 |[C+ B+ C B B+ C B C+ 8.056

Os dados do quadro indicam que o municipio obteve queda na nota geral do
IEGM (C+). Além disso, apresentou queda em relacdo aos indices I-Educ, I-
Planejamento, I-Cidade.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.
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Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo
alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacao de
servicos de qualidade a populacao.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE PEREIRAS.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte

forma:
EFETIVADO| ESTABELECIDO
Execucdo Orgcamentaria Déficit - 4,61%
Ensino (Constituicao Federal, artigo 212) 30,85% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do Magistério

o . 74,10% Minimo: 60%
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, XII) 0% Inimo: 60%

Minimo: 95% no
100% exercicio e 5% no 1°
trim. seguinte

Utilizacdo dos recursos do FUNDEB
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°® 11.494/07)

Saude -

o . L 1,09% Minimo: 15%
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, inciso Ill) 31,09% 0: 15%
Despesas com pessoal 45,30% MAximo: 54%

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b’)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento parcial de seus encargos sociais*.

O Municipio quitou os precatérios devidos no exercicio, bem como 0s

requisitorios de baixa monta.
* Recolhimentos parciais de FGTS até maio de 2016.

Os dados dos quadros acima revelam que o Executivo de Pereiras cumpriu 0os
limites constitucionais de aplicagdo na Educacdo e na Saude, além de ter
respeitado os limites de despesa com pessoal.

Contudo, a despeito do atendimento dos limites legais e constitucionais acima
mencionados, a instrugao processual evidenciou falhas relevantes atinentes ao
setor das finangas que nao foram sequer justificadas pela Origem, e, assim,
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comprometem os presentes demonstrativos.
2.4. IMPROPRIEDADES QUE COMPROMETEM AS CONTAS ANUAIS
2.4.1. FINANCAS

Inicialmente, compromete o0s demonstrativos o precario planejamento
orcamentério e financeiro do Executivo.

De acordo com os célculos da fiscalizacdo, o déficit da execucdo orcamentaria
correspondeu a R$ 1.084.064,27, ou, 4,61% da receita efetivamente
arrecadada, o que elevou ainda mais o déficit financeiro do exercicio anterior
de R$ 4.127.220,44 para R$ 5.224.602,55 no final de 2016, o que representa
um aumento de 26,59%.

Tal resultado demonstra negligéncia do Executivo frente aos 04 (quatro) alertas
sobre o descompasso entre as receitas e as despesas, emitidos por esta Corte
de Contas no transcorrer do exercicio em exame.

Os sucessivos resultados orcamentarios deficitarios: 2013 (-10,07), 2014 (-
10,65%) e 2015 (-10,39%), agravam ainda mais a situagao.

Demais disso, a divida flutuante prejudicou a capacidade do executivo de
honrar os compromissos de curto prazo, posto que para cara R$1,00 de divida
a Prefeitura dispunha apenas de R$ 0,12 para pagamento desses passivos.

Na mesma linha, como observa a SDG, a iliquidez financeira frente aos
compromissos de curto prazo aumentou, na gestdo em analise, 2000%, ao
passar de —R$ 283 mil em 2012 para R$ —5,224 milhdes em 2016.

Ocorreu também expressivo aumento da Divida de Longo Prazo, que se elevou
em 122,61% em relagdo aos valores verificados no exercicio anterior, mesmo
tendo sido registrado um crescimento da Receita Corrente Liquida (RCL) de R$
21.958.847,61 em 2015 para R$ 23.528.229,59 em 2016.

Outro dado que agrava o quadro das financas Municipais é o incremento de
21,05% nas inscricdes da divida ativa ao final de dois exercicios financeiros,
frente a um aumento de apenas 8,17% nos recebimentos.
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As financas municipais apresentam uma composicao basicamente estruturadas
em receitas proprias e transferéncias da Unido e Estados, sendo que os
municipios em sua grande maioria sdo dependentes dos repasses
constitucionais realizados, inibindo investimentos das gestdes municipais em
suas préprias estruturas de arrecadacdo e aumentando a vulnerabilidade dos
municipios, principalmente, no atual cenario de crise fiscal.

Neste Contexto, recomendo ao Executivo Municipal que desenvolva acfes
consistentes focadas no fortalecimento dos mecanismos de planejamento,
arrecadacao e controle de suas receitas proprias.

Da mesma maneira, o 6rgao instrutivo contatou que o Municipio ndo atendeu o
art. 59, § 1° da Lei n°® 4.320/64, pois empenhou mais do que um duodécimo da
despesa prevista no ultimo més de mandato. Este Tribunal tem afastado a
aplicacdo deste dispositivo legal quando se verifica o atendimento ao disposto
no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal*, porém, somada as demais falhas
detectadas no setor de fiancas do Municipio vem colaborar para reprovacao
das presentes contas.

Por fim, a andlise das despesas de publicidade e propaganda dentro das
restricdes do periodo eleitoral restou prejudicada pelo fato de a Prefeitura ndo
contabilizar as despesas com publicidade e propaganda oficial em
subelementos apropriados, além de ndo tratar separadamente o0s gastos
relativos a publicidade legal daqueles atinentes a propaganda oficial,
descumprindo, desta feita, os principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da
LRF) e da evidenciacéo contabil (artigo 83 da Lei Federal n°® 4.320/64).

O quadro delineado acima evidencia a omissdo do Executivo frente aos alertas
emitidos por esta E. Corte de Contas, e infringéncia ao principio da gestdo
equilibrada previsto no artigo 1°, 81°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse contexto, determino a Origem que adote medidas voltadas a garantia
do equilibrio das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
valendo-se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do

acompanhamento continuo de sua execucdo, especialmente quanto a
necessidade de contingenciamento das despesas.

! Vide TC-1629/026/12.
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2.5. OCORRENCIAS QUE DEMANDAM RECOMENDACOES OU
DETERMINACOES

2.5.1. ENCARGOS SOCIAIS

A equipe técnica verificou que os recolhimentos referentes ao FGTS ocorreram
de forma parcial até o més de maio de 2016.

Contatou ainda que jA& em 2016 a Municipalidade firmou Termo de
Parcelamento e que, nos moldes Medida Provisoria n°® 778, de 16 de maio de
2017 firmou novo parcelamento.

Portanto, tendo a Origem firmado parcelamento antes mesmo do término do
exercicio, com vista no entendimento do E. Tribunal Pleno deste Tribunal no
exame do pedido de Reexame da Prefeitura de Jarinu? é possivel afastar a
irregularidade como causa de emissao de parecer desfavoravel.

Nada obstante, recomendo a Origem gue recolha de maneira tempestiva suas
obrigac@es previdenciarias, evitando, com isso, o pagamento de juros e multa
pelos recolhimentos em atraso, impedindo assim prejuizos ao erario publico.

2.5.2. ENSINO

O Executivo Municipal de Pereiras aplicou na educac¢éo basica, o percentual de
30,85%, em observancia ao piso de 25% estabelecido no art. 212 da Carta
Magna. Empregou, ainda 74,10% do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do
ADCT. Ademais, aplicou 100% do FUNDEB recebido no exercicio em apreco,
em atendimento ao disposto no art. 21 da Lei n® 11.494/07.

Em que pese a aplicacdo nos minimos constitucionais e legais no ensino, ha
aspectos da gestédo educacional que merecem atencao especial.

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal para o setor de educac&o (i-Educ)
no exercicio atingiu o conceito “Em fase de adequacdo (C+)”, indicando a
necessidade de maior empenho do gestor na area. Além disso, demonstrou

2 XXXXKXKXXXX
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uma série de inconformidades que demonstram a necessidade de maior
empenho do gestor na area, principalmente no que se refere:

— A prefeitura municipal ndo realizou pesquisa/estudo para levantar o
namero de criangas que necessitavam de creche e pré-escola em 2016;

— O municipio ndo possui levantamento da distor¢céo idade/série nos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano);

— O municipio néo utilizou programa especifico para desenvolver as
competéncias de leitura e escrita de seus alunos na rede municipal;

— N&o houve entrega uniformes e nem de kit escolar aos alunos da rede
municipal;

— Inexisténcia de controle por meio de relatorios elaborados pela
nutricionista que permitam atestar as condicdes fisicas/estruturais da
cozinha, higienizagdo e acondicionamento dos alimentos e
acompanhamento/aceitacdo do cardapio proposto na rede escolar
municipal,

— Inexisténcia de programa de inibicdo ao absenteismo de professores em
sala de aula (incluindo os afastamentos legais);

— Alguns professores da Educagdo Basica ndo possuem formacao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam, conforme instituido no art. 62 da Lei N°
9.394, de 20 de dezembro de 1996;

A equipe técnica também registrou descontrole na contabilizacdo das despesas
do FUNDEB.

Necessario, entdo, que o executivo municipal reavalie 0os seus investimentos na
area de Educacdo (30,85%), visando ndo s6 a aplicagdo dos minimos
constitucionais e legais, mas principalmente a qualidade dos programas e
acOes ofertadas para efetiva melhoria do ensino publico municipal. Nesse
contexto, determino ao atual gestor municipal a ado¢do de medidas imediatas
voltadas a sanear as inadequagfes constatadas em relagdo a gestdo na area
de educacéo publica do Municipio.

A fiscalizacdo, no proximo roteiro “in loco”, verificara as acdes efetivamente
executadas pelo atual gestor.

2.5.3. LEIDE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA
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Os exames da fiscalizacdo — Fiscalizagdo Ordenada — revelaram que a
Prefeitura Municipal de Pereiras atende parcialmente as Leis de Transparéncia
e Acesso a Informacéo.

Alerto o gestor que a transparéncia da gestdo e o0 acesso a informacao
possuem suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e § 3°, Il
do e art. 216, § 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11,
e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

N&o é demais ressaltar que a divulgacdo de todos os atos, dados, receitas,
projetos, pautas, investimentos, despesas, decisfes e procedimentos, estimula
o controle social, e deve ser observada como regra por qualquer 6rgao publico.

Saliento, inclusive, que no dia 29 de outubro, acessei o portal da transparéncia
da Prefeitura e constatei, por exemplo, que ainda ndo héa divulgacéo das pecas
que compdem o planejamento (PPA (2017/2021), a LDO (2018) e a LOA
(2018), vigentes); que nao foi implantado na municipalidade o servico de
Ouvidoria; e que ndo ha divulgacdo das Atas das Audiéncias Publicas
realizadas.

Nessa conformidade, determino a Prefeitura Municipal de Pereiras que dé
curso a sua completa adequacao a Lei de Transparéncia, com a celeridade que
a matéria exige, disponibilizando todas as informacgfes de forma mais objetiva
possivel, para que sejam, intuitivamente compreendidas e assimiladas por
qualquer interessado.

2.6. APONTAMENTOS REMANESCENTES

A equipe de fiscalizagdo encontrou inconsisténcias na contabilizagdo dos
precatérios por parte do Executivo local.

Diante da falha determino que a Prefeitura local contabilize corretamente o
seu saldo de precatorios de modo a sanar divergéncia entre o saldo de
precatérios apurado no Balanco Patrimonial e o apurado pelo Tribunal de
Justica.

Verificou, da mesma forma, que a Prefeitura Municipal de Pereiras ndao vem
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dando cumprimento a legislacéo relativa a pessoa com deficiéncia e as normas
de acessibilidade vigentes. Neste sentido, imperioso recomendar a Origem
que adapte seus proprios municipais de modo a dar pleno atendimento aos
ditames das Leis n°® 10.098/2000 e 13.146/2015, de modo a garantir a toda e
qualquer pessoa com necessidade especial ou mobilidade reduzida, transitar
por espacos publicos, sem que sejam encontradas barreiras que impossibilitem
0 convivio ou transito social em &reas de acesso, circulagdo ou permanéncia.

As demais falhas tratadas nos itens D.1. Cumprimento das exigéncias legais e
D.5 — Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e Recomendacgfes do Tribunal
podem ser relevadas, recomendando-se a ado¢do de medidas corretivas para
gue néo se repitam nos exercicios futuros.

A Fiscalizacdo devera verificar as acOes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspecao “in loco”.

2.7. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER
DESFAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2016, da PREFEITURA MUNICIPAL DE PEREIRAS, ressalvando os atos
pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio a Origem, com as
seguintes recomendacgdes, alertas e determinacdes:

— Adote medidas voltadas a garantia do equilibrio das contas, nos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, valendo-se para tanto do
adequado planejamento orcamentario e do acompanhamento
continuo de sua execucédo, especialmente quanto a necessidade de
contingenciamento das despesas (determinacao);

— Desenvolva acgbes consistentes focadas no fortalecimento dos
mecanismos de planejamento, arrecadacdo e controle de suas
receitas proprias (recomendacgéo);

— Recolha de maneira tempestiva suas obrigacdes previdenciarias,
evitando, com isso, 0 pagamento de juros e multa pelos
recolhimentos em atraso, impedindo assim prejuizos ao erario
publico (recomendacao);

11
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Adote medidas voltadas a sanear as inadequacdes constatadas em
relacdo a gestdo na éarea de educacdo publica do Municipio
(determinacéo);

A transparéncia da gestdo e o0 acesso a informacdo possuem suas
diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e 8§ 3°, 11 do e
art. 216, 8 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF
12.527/11, e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos
entes Municipais (alerta);

Dé curso a sua completa adequacédo a Lei de Transparéncia, com a
celeridade que a matéria exige, disponibilizando todas as
informacBes de forma mais objetiva possivel, para que sejam,
intuitivamente  compreendidas e assimiladas por qualquer
interessado (determinacao);

Contabilize corretamente o seu saldo de precatdrios de modo a
sanar divergéncia entre o saldo de precatoérios apurado no Balanco
Patrimonial e o apurado pelo Tribunal de Justica (determinacé&o);
adapte seus proprios municipais de modo a dar pleno atendimento
aos ditames das Leis n® 10.098/2000 e 13.146/2015, de modo a
garantir a toda e qualquer pessoa com necessidade especial ou
mobilidade reduzida, transitar por espacos publicos, sem que sejam
encontradas barreiras que impossibilitem o convivio ou transito
social em areas de acesso, circulacdo ou permanéncia
(recomendacéo);

Cumpra as instrugdes, recomendacdes e determinagdes do Tribunal
de Contas (determinacéo); e

Adote medidas objetivando néo reincidir nas falhas apontadas nos
itens D.1. Cumprimento das exigéncias legais e D.5 — Atendimento a
Lei Organica, Instrucdes e Recomendacbes do Tribunal
(recomendacéo);

E como voto.

GCDER-43

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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