TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho
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SEGUNDA CAMARA — SESSAO: 13/11/2018

94 TC-004208/989/16

Prefeitura Municipal: Monte Alegre do Sul.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Carlos Alberto Aparecido de Aguiar.

Periodo(s): (01-02-16 a 31-12-16).

Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeito - Silvio Aparecido Fanti.
Periodo(s): (01-01-16 a 31-01-16).

Advogado(s): Cyro Roberto Rodrigues Goncalves Juanior (OAB/SP n°
155.295), Alexandre Segatto Ciarbello (OAB/SP n° 229.895) e outros.
Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-19 - DSF-II.

Fiscalizacdo atual: UR-19 - DSF-II.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE DO SUL.

1.2. A fiscalizacao foi realizada pela Unidade Regional de Mogi Guacu —
UR.19, que na conclusao de seu relatério (evento 34.38), apontou as seguintes
ocorréncias:

A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

v Incoeréncias e auséncia de critério no uso dos indices, das metas fisicas e das
unidades de medidas na elaborac¢do da LDO;

v No total, a LOA autoriza a abertura de créditos suplementares em 30% da
despesa, percentual bem acima dos 20% considerados razoaveis por esta E. Corte
de Contas;

v Nao bastasse o valor reduzido da dotacdo, constatamos que a Prefeitura ndo
empenhou nenhum valor referente a atencao prioritaria a criangca e ao adolescente e,
ainda, realizou uma alteracao reduzindo o valor inicialmente orcado;

v' Atendimento apenas parcial a legislacdo relativa a pessoa com deficiéncia e as
normas de acessibilidade vigentes;

A.2 — CONTROLE INTERNO

v Os relatérios apresentados pelo Controle Interno sdo muito singelos e néo trazem
informacgBes suficientes que possam embasar a tomada de deciséo por parte dos
dirigentes, em detrimento das disposi¢cBes constitucionais e legais que regem a
matéria,;
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v' Quando da fiscalizacao in loco, o Agente de Controladoria encontrava—se afastado
a pedido (até 02 anos sem percepcdo dos vencimentos), sendo deslocado outro
servidor para exercer a fungao;

A.3 - FISCALIZACAO ORDENADA (TRANSPARENCIA)

v A Lei de Acesso a Informacgdo nao foi regulamentada por meio de norma que
atenda os anseios da Lei Federal n® 12.527/2011;

v' Apesar de disponibilizado no site, 0 e-SIC aparentava ndo estar em operacéo,
considerando que nenhuma das solicitacdes feitas havia sido atendida. Também néo
constavam informagdes sobre o funcionamento do SIC fisico;

v' Auséncia de indicacdo do Ouvidor, normatizacdo do prazo de resposta,
possibilidade de acompanhamento dos pedidos e de interacdo com o servico de
protocolo, no que diz respeito ao servigco de Ouvidoria;

v' Nao foi constatada a divulgacédo da remuneragdo dos agentes publico, contendo
dados sobre os vencimentos, descontos, indenizagdes e valor liquido;

v Os contratos nado estavam disponibilizados na integra, apenas seus extratos;

v' O site ndo apresentava a prestacdo de contas do exercicio anterior; o RGF; o
RREO e as leis orcamentérias.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v" O resultado negativo da execugdo orcamentaria no montante de R$ 5.923.182,17,
correspondente a —21,53%, fez aumentar o déficit financeiro do exercicio anterior;

v’ Apesar de alertada sobre o descompasso entre Receitas e Despesas, a
Administracdo ndo adotou medidas para atingir o equilibrio, bem como néo realizou a
necesséria limitacdo de empenho e movimentagédo financeira, em descumprimento ao
estabelecido no art. 9° da LRF;

v As alteragbes orcamentarias realizadas em 2016 atingiram o expressivo patamar
de 45,70% da despesa inicial fixada, revelando, assim, um precario planejamento
orcamentario;

v' Considerando o exercicio atual, a Administragdo Municipal apresentou déficit na
execucao orcamentaria nos Ultimos 04 anos, ou seja, um mandato inteiro;

B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

v' A Prefeitura encerrou o exercicio com um déficit financeiro no importe de R$
9.211.666,81;

v' Em razdo do descontrole orcamentario, também apresentou um resultado
econdmico negativo expressivo (R$ 7.598.581,33);

v Inconsisténcia no valor do Passivo Financeiro apurado no Balango Patrimonial da
Origem, em prejuizo aos principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil;

B.1.2.1 - INFLUENCIA DO RESULTADO ORQAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO

v' O déficit orcamentario do exercicio em exame fez aumentar o déficit financeiro
retificado do ano anterior em 122,59%;

B.1.3 — DiVIDA DE CURTO PRAZO
v" Aumento de 77,89% na Divida de Curto Prazo em relacéo ao exercicio anterior;
v A Prefeitura ndo possui liquidez face aos seus compromissos de curto prazo;

B.1.3 — DiVIDA DE LONGO PRAZO
v' Crescimento de 4002,82% na Divida de Longo Prazo em relagdo ao exercicio
anterior;



Al ¥i
{ Nyl 02 )
#rg, ST, o
NS A
351 TN,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

B.1.5.1 — RENUNCIA DE RECEITAS
v' Desatendimento as prescricdes do artigo 14 da LRF quanto aos atos de rendncia
de receitas;

B.1.6 — DIVIDA ATIVA

v' Grandes inconsisténcias entre os dados fornecidos pela Contabilidade e o setor
responsavel pelo controle da Divida Ativa, inclusive quanto ao saldo em 31/12/2016;
v' A Prefeitura ndo evidenciou a totalidade dos fatos ligados a Divida Ativa em suas
pecas contabeis, contrariando o disposto nos artigos 85 e 89 da Lei Federal n°
4.320/64, bem como o disciplinado pelas Normas Brasileiras de Contabilidade;

v' A fragilidade no controle da Divida Ativa, além de prejudicar sua fiscalizagéo,
possibilita que o recebimento e cancelamento de algumas quantias nado transitem
pelos registros dos cofres publicos;

v/ Cancelamento de Divida Ativa, no montante de R$ 724.027,50, realizado por meio
de protocolo de intencdes entre as partes, sendo que ndo restou comprovado nos
autos o devido interesse publico na desisténcia da a¢éo e, consequente, rendncia de
consideravel receita;

B.2.1 — ANALISE DOS LIMITES E CONDIGOES DA LRF

v" No que diz respeito a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacédo de ativos,
constatamos que a Prefeitura ndo atendeu as condi¢cBes estabelecidas pelo artigo 44
e 89 § unico, da LRF, devendo os valores “desviados” serem restituidos a conta
especifica;

B.2.2 - DESPESA DE PESSOAL

v' O Executivo Municipal ultrapassou o limite previsto no art. 59, § 1°, inciso Il, da
LRF, estando sujeito as vedacgdes previstas nos incisos | a V, 8 Unico, do art. 22, da
sobredita Lei, haja vista o limite prudencial também ter sido alcancado;

B.3.1 - ENSINO

v' Conforme apurado pela Fiscalizacdo, o Municipio aplicou apenas 22,83% na
Educacéo, ndo cumprindo o artigo 212 da Constituicdo Federal,

v" O Municipio também néo atendeu ao artigo 21 da Lei Federal n°® 11.494/07, tendo
em vista que aplicou somente 91,11% do FUNDEB recebido;

v' Glosas da Fiscalizagdo referentes ao ndo pagamento de Restos a Pagar do
Ensino até 31/01/2017 (Recursos Préprios) e até 31/03/2017 (FUNDEB);

v Ocorréncia de despesas com transporte universitario, precatérios e outras acées
judiciais onerando dota¢fes do Ensino;

v A Prefeitura vem classificando as despesas do FUNDEB erroneamente, utilizando
a fonte de recursos “05” ao invés de utilizar a fonte “02”,

v Incorreta utilizacdo da fonte de recursos e dos respectivos cédigos de aplicacéao,
referente a contabilizacdo do FUNDEB, acarretando uma aplicagdo de 104,90%;

B.3.1.2 — DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

v" A remuneracao do Magistério ndo se encontra de acordo com o Piso Nacional;

v Existéncia de professores da Educagdo Basica do Municipio que ndo dispéem de
formacéo superior especifica;

v" O Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar ndo vem cumprindo na integra
todas as atribuices que sdo de sua competéncia;

v" O Municipio ndo vem atingindo as notas previstas no IDEB;

v" Na Rede Municipal de Ensino ndo ha atendimento educacional especializado para
portadores de necessidades especiais;
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B.3.2 - SAUDE

v' Auséncia de lastro nas contas bancarias da Salde para o pagamento dos Restos
a Pagar Liquidados e Nao Liquidados do exercicio de 2016;

v' N&o pagamento, até o momento da Fiscalizacdo, dos Restos a Pagar Liquidados e
N&o Liquidados do exercicio de 2016;

B.3.3.1 — ILUMINACAO PUBLICA

v Ocorréncia de desvio de finalidade na utilizag&o dos recursos da Contribui¢éo para
Custeio da lluminacgdo Publica — CIP, descumprindo o disposto no art. 8°, § Unico, da
LRF;

v' Até o momento de nossa fiscalizagdo o Municipio ndo havia assumido os ativos da
iluminacdo publica, descumprindo a determinacao contida na Resolucédo 414/10 (e
posteriores) da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL;

B.4 — PRECATORIOS

v' ApoOs ajustes decorrentes da contabilizacdo das pendéncias judiciais levantadas
junto ao Tribunal Regional do Trabalho, a Prefeitura fechou o exercicio com um
estoque de precatérios no importe de R$ 8.860.645,61;

v" O relatério fornecido pelo TRT demonstra que o Executivo Municipal ndo vinha
cumprindo com as obriga¢des judiciais, visto que relaciona diversos requisitorios de
2013 a 2016 nao quitados;

v" A Origem ndo comprovou o pagamento do mapa orgamentario recebido em 2015
para pagamento em 2016;

v" No ritmo apresentado, as dividas com precatérios ndo estariam liquidadas até o
exercicio de 2020;

v Dada as inimeras falhas apontadas, ndo conseguimos afirmar se o valor
contabilizado no Balango Patrimonial corresponde a todo estoque de precatérios do
Municipio, carecendo de um levantamento mais aprofundado e discriminacédo
detalhada deste Passivo;

B.5.1 - ENCARGOS

v' A Prefeitura deixou de recolher junto ao INSS o montante de R$ 2.169.790,31,
referente as competéncias de 04 a 13/2016, inclusive dos valores retidos dos
servidores municipais, 0 que coloca a Administracdo como depositaria infiel do
encargo por apropriagao indébita;

v/ Existéncia de 03 parcelamentos junto ao INSS decorrentes de débitos anteriores,
no importe de R$ 3.368.832,66, os quais ndo estavam sendo integralmente honrados
pela Prefeitura;

B.5.2 — SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

v As leis que concederam as revisdes dos Agentes Politicos e Servidores, embora
tenham obedecido ao mesmo indice, comecaram a produzir seus efeitos em datas
diferentes, em desacordo com o art. 37, X, da Constituicdo Federal;

v" De acordo com nossos calculos, houve pagamentos excessivos ao Prefeito, na
ordem de R$ 1.419,93, e ao Vice—Prefeito, no importe de R$ 1.000,68, passiveis de
serem restituidos aos cofres publicos, devidamente corrigidos até a data do efetivo
recolhimento;

B.5.3.1 — GASTO COM COMBUSTIVEL

v" O controle de gastos com combustivel ainda é feito de forma manual, em planilhas
de Excel que ndo apresentam informacfes sobre consumo e quilometro rodado,
facilitando a ocorréncia de possiveis desvios;
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B.5.3.2 - REGIME DE ADIANTAMENTO

v" Acumulo de trés adiantamentos simultaneos a mesma servidora, contrariando o
artigo 69 da Lei Federal n° 4.320/64;

v' Auséncia de prévia autorizacdo bem motivada do ordenador da despesa para
adiantamento com viagens;

v Falta de relatorio objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados;

v" N&o consta parecer emitido pelo sistema de Controle Interno;

v' Existéncia de diversos comprovantes sem a especificacdo das despesas. Gastos
com abastecimentos sem identificagéo dos veiculos e informagdes da quilometragem;
v' Utilizacdo do instituto do adiantamento para realizacdo de gastos comuns, que
deveriam seguir o rito normal da despesa pelo processo de licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade;

B.6.1 - TESOURARIA

v' As conciliagbes bancarias ndo respeitam a periodicidade mensal estabelecida,
bem como néo estavam assinadas por nenhum servidor ou pelo Ordenador de
despesa;

v" As conciliagBes apresentavam varias pendéncias antigas nédo explicadas e valores
néo conciliados ou conciliados de forma genérica;]

v' Falhas na fita de conferéncia da maquina autenticadora, prejudicando o confronto
entre os valores autenticados e aqueles em que de fato foram registrados, e
existéncia de langamentos ainda feitos de forma manual;

v Diversas ocorréncias de desvio de finalidade na utilizagdo dos recursos de
convénios, considerando que mesmo nao empregados na execugéo do objeto néo se
encontravam nas respectivas contas especificas em 31/12/2016, em evidente afronta
ao art. 8° § Unico, da LRF;

v' Considerando gque os valores desviados devem retornar as suas contas de origem
para dar continuidade a execug¢do dos objetos conveniados, propomos que, caso nao
seja comprovada a destinacdo dos recursos e o interesse publico dos possiveis
gastos, o valor de R$ 1.656.226,21 seja devolvido ao erario municipal, devidamente
corrigido até a data do efetivo recolhimento;

B.6.2 — ALMOXARIFADO

v' Almoxarifado central: O controle de estoque é feito manualmente; ndo séao
elaborados balancetes mensais e as instalagcfes demonstram—se inadequadas e com
espaco fisico insuficiente;

v' Almoxarifado da Saude: O controle de medicamentos vencidos em estoque é feito
de forma visual e por contagem fisica; existéncia de algumas caixas de
medicamentos encostadas na parede e ocorréncia de divergéncias entre as
guantidades constantes do sistema e as existentes em estoque;

B.6.3 — BENS PATRIMONIAIS

v O teste fisico demonstrou total descontrole sobre os bens patrimoniais,
considerando que dos 15 bens escolhidos para verificagdo, apenas 02 foram
encontrados;

v" A Prefeitura ndo realizou o levantamento geral de bens e nédo adota o termo de
responsabilidade para guarda destes, em discordancia aos artigos 94 e 96 da Lei n.°
4.320/64;

B.7 — TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

v A Prefeitura ndo atendeu ao limite previsto no artigo 29-A da Constituicdo Federal;
v" O valor dos repasses do Poder Executivo ao Legislativo ficou aquém do previsto
para o exercicio, uma vez que, mantido o valor previsto na lei orcamentaria,
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extrapolaria o limite Constitucional de 7% fixado pelo art. 29—A, demonstrando total
falta de planejamento orcamentario dos Poderes de Monte Alegre do Sul;

C.1 - FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS

v A Prefeitura ndo formalizou os processos de dispensa e inexigibilidade,
desatendendo aos ditames da Lei Federal n° 8.666/93, assim como a principios
béasicos da Administracéo Publica, como o da moralidade e publicidade;

C.2.3-EXECUCAO CONTRATUAL

v' Nao foi demonstrada a realizagdo de avaliagdo dos terrenos no caso das
alienacdes procedidas em 2016, em detrimento do estabelecido no art. 17 da Lei de
Licitacoes;

v/ Passados quase 15 meses, nenhuma das empresas havia iniciado as obras,
sendo que o prazo fixado em contrato € de até 02 anos para concluir a construcado e
iniciar o funcionamento da indistria;

v' Os recursos provenientes das alienagées ndo foram utilizados em consonancia
com os artigos 8°, § Unico, e 44 da LRF;

v' Em virtude do desvio de finalidade na utilizagdo dos recursos de convénios,
praticamente todas as obras em execucdo no Municipio estavam paralisadas ou
atrasadas;

C.2.4 — EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA E
DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

v/ O Municipio ndo realiza tratamento de esgoto, lancando diretamente os residuos
no Rio Camanducaia;

v' Da mesma forma, também néo realiza tratamento de residuos antes da destinagao
final do lixo;

D.1 - CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

v' Apesar de disponibilizado no site, 0 e-SIC aparentava ndo estar em operacao,
considerando que nenhuma das solicita¢des feitas havia sido atendida. Também néo
constavam informacdes sobre o funcionamento do SIC fisico;

v" Auséncia de divulgacao no site da Prefeitura da prestacdo de contas do exercicio
anterior, do RGF, do RREO e das leis orgamentarias;

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
v’ Vérias inconsisténcias nos dados informados pela Origem ao Sistema AUDESP,
em prejuizo aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil;

D.3.2 - HORAS EXTRAS EM EXCESSO

v' Excesso de horas extras realizadas por alguns servidores municipais, denotando
certa “incorporagdo” permanente das horas a sua remunera¢gdo mensal, pratica que
pode ensejar reflexos nos direitos trabalhistas;

v O controle de frequéncia ainda é feito por meio de livro ponto, dificultando o
controle das horas extras realmente realizadas;

D.3.3 - PAGAMENTO IRREGULAR DE VERBAS RESCISORIAS

v Diversos pagamentos a maior realizados a titulo de rescisdes trabalhistas,
alcangando o montante de R$ 85.308,20. Logo, caso ndo seja apresentado
documentos que comprovem o direito aos recebimentos, os valores devem ser
devolvidos ao erario municipal, devidamente corrigido até a data do efetivo
recolhimento;

v' Pagamento de indenizacdes de férias ndo gozadas a 04 servidores, sendo que 0s
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recibos, devidamente assinados, demonstram que foram usufruidas;

D.4 — DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

v’ eTC-4471.989.17: A andlise revelou procedente a dendncia, considerando o ndo
recolhimento de encargos junto ao INSS e o0 ndo pagamento de precatorios;

v" Procedente quanto a conduta improba do servidor. Propomos a promocao de agdo
de ressarcimento ao erario dos valores desviados;

D.5 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL

v Envio intempestivo de diversas informacdes e/ou dados ao Sistema AUDESP;

v Inconsisténcias de dados informados pela Origem ao Sistema AUDESP, o que
prejudica diretamente a avaliacdo da gestéo fiscal;

v Nao atendimento das recomendacdes deste E. Tribunal;

E.1.1 — DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MONETARIA PARA
DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS
v" A Prefeitura Municipal ndo cumpriu o artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

E.2.2 - DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL

v" Propomos recomendacdo a Origem para que atenda plenamente o teor do
Comunicado SDG n° 24, de 03/08/2011, bem como as orienta¢des contidas nos
manuais deste E. Tribunal, visando facilitar o acompanhamento e fiscalizacdo das
despesas com publicidade e propaganda oficial;

E.3 — VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964
v" No ultimo més de mandato, a Prefeitura empenhou mais do que um duodécimo da
despesa prevista desatendendo o artigo 59, 8§ 1°, da Lei n° 4.320/64.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, da Lei Complementar
Estadual n® 709/93 (Evento 40.1 — DOE de 21/10/2017), o responsavel pelas
contas apresentou esclarecimentos (Evento 59.1).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas opinaram pela emissdo de Parecer Prévio
Desfavoravel a aprovacdo das contas (Eventos 95.1/95.3), no que foram
acompanhadas por sua Chefia (Evento 95.4).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas (MPC), acompanhando as conclusdes da
Assessoria Técnico—Juridica, opinou pela emissdao de Parecer Prévio
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Desfavoravel em sintese, pelas seguintes razdes: a) ocorréncia de déficit
orgamentéario correspondente a 21,53%, equivalente a R$5.923.182,17, néo
amparado em superavit financeiro do exercicio anterior, em inobservancia ao
principio da gestdo fiscal responsavel e ao equilibrio fiscal; b) alteracdes
orcamentarias atingiram o montante de R$13.613.693,58, equivalente a
45,70% da despesa inicialmente prevista, revelando descompasso entre as
fases de planejamento e execugédo do orcamento; c) aumento de 122,59% do
déficit financeiro, passando de R$4.138.365,56 para R$9.211.666,81; d) baixo
indice de liquidez imediata (0,21), revelando falta de capacidade financeira
para honrar os compromissos de curto prazo; e) aumento em 4002,82% da
divida de longo prazo; f) rendncia irregular de receitas, em inobservancia ao
art. 14 da LRF c/c art. 165, 86°, da CF/88; g) aplicacdo de apenas 22,83% da
receita resultante de impostos na educacédo béasica, em ofensa ao art. 212 da
Constituicdo Federal; h) aplicacdo de apenas 91,11% do FUNDEB total até o
final do exercicio, em ofensa ao art. 21 da Lei 11.494/07; i) — insuficiente
pagamento dos precatérios; j) recolhimento parcial de encargos ao INSS; k)
repasse a Camara Municipal, a titulo de duodécimos, em desacordo com o
limite estabelecido no artigo 29-A, 82° inc. I, da Constituicdo Federal; [)
despesas empenhadas nos dois Ultimos quadrimestres sem cobertura
financeira, em desatendimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
nao obstante os seis alertas expedidos por esta Corte, com base no art. 59, §
1°, da mesma lei; m) empenho de despesas acima de 1/12 no ultimo més do
mandato do Prefeito, infringindo o art. 59, 8§ 1°, da Lei 4.320/64.

Prop0s, ainda, recomendacdes a Origem a respeito nos pontos tratados nos
itens A.1; A.2; A3; B.1.6; B.2.1; B.2.2; B.3.1.2; B.5.2; B.5.3.2; B.6.1; B.6.2;
B.6.3; C.1; C.2.3; C.2.4; D.1; D.2 D.3.2 (Evento 100.1).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de
Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Ano | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal |i-Amb| i-Cidade | i-Gov-TI IEGM [ Habitantes
2014 [B+ B C+ B B B+ C+ B 7.415
2015 |B+ B+ C+ B C C+ C+ B 7.484
2016 |C B+ C+ C+ C C C+ C+ 7.536
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Os dados do quadro indicam que o municipio obteve queda na nota geral do
IEGM (C+). Além disso, registrou queda nos indices i—Educ, i—Fiscal e i-
Cidade.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo
alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacéao de
servicos de qualidade a populacao.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE DO SUL.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte

forma:
EFETIVADO | ESTABELECIDO
Resultado da Execugédo Orcamentaria Déficit de —21,53%
Ensino _ 22.83% Minimo: 25%
(Constituicdo Federal, artigo 212)
Despesas com Profissionais do Magistério 65.13% Minimo: 60%

(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, XII)

Minimo: 95% no

Utilizacéo dos recursos do FUNDEB 91.11% exercicio e 5% no
, 0 .
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n® 11.494/07) 1° trimestre
seguinte
Saude 23,42% Minimo: 15%

(ADCT da Constituicao Federal, artigo 77, inciso Ill)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b”)

51,36% Maximo: 54%

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29—A da Constituicdo Federal*.

O Municipio efetuou recolhimento parcial de encargos sociais.

O Municipio ndo quitou os precatérios judiciais.

* De acordo com os calculos da Assessoria Técnica;

Os dados dos quadros acima revelam que o Executivo de Monte Alegre do Sul
cumpriu os limites constitucionais de aplicacdo na Saude, além de ter
respeitado os limites de despesa com pessoal.

Contudo, a instrugdo processual evidenciou falhas relevantes atinentes ao

10
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setor das financas, ensino, precatdrios e subsidio dos agentes politicos, que
nao foram afastadas pelas justificativas apresentadas, e, assim, comprometem
0S presentes demonstrativos.

No mesmo sentido, a piora em varios indicadores que compde o IEGM e, a
gueda na nota geral do indice, demonstram os problemas em varios setores da
gestdo municipal.

2.4. IMPROPRIEDADES QUE COMPROMETEM AS CONTAS ANUAIS
2.4.1. ENSINO

A primeira falha que compromete as contas € a falta de aplicacdo do percentual
minimo de 25% na manutencdo e desenvolvimento do Ensino, em detrimento
da norma prevista no artigo 212 da Constituicdo Federal, e da totalidade dos
recursos do Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Basica — Fundeb, em
ofensa ao artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/07, no caso dos autos, ja sdo
causas suficientes para comprometer os demonstrativos.

A Carta Magna assim disciplina a matéria:

Art. 212. A Unido aplicarda, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

J& a Lei federal n°® 11.494/07, que instituiu no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgao
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, em seu
artigo 21, assim regulamentou a aplicacdo dos recursos do fundo:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementacéo da Unido, seréo utilizados
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
no exercicio financeiro em que lhes forem creditados,
em acbes consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino para a educagdo basica

11
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publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996.

Com efeito, os calculos elaborados pela Fiscalizacdo, endossados pela
Assessoria Técnica competente, constataram a aplicacdo de 22,83% dos
recursos de impostos e transferéncias e de 91,11% dos recursos recebidos do
FUNDEB.

Além disso, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal para o setor de
educacdo (i—Educ) no exercicio atingiu o conceito C — “baixo nivel de
adequacao”, ratificando os problemas de gestdo no setor, principalmente no
que se refere a:

— A Prefeitura Municipal ndo aplicou programa de avaliacdo de rendimento
escolar no exercicio;

— Nao ha levantamento da demanda reprimida de vagas da rede municipal
de ensino do Municipio;

— Na&o existe monitoramento da taxa de abandono das criangcas na idade
escolar;

— Inexisténcia de programa especifico para desenvolver as competéncias
de leitura e escrita de seus alunos;

— Nao houve entrega de kit escolar, material didatico (livros, apostilas, etc.)
e/ou uniforme aos alunos da rede municipal;

— Insuficiéncia de laboratorios ou sala de informatica com computadores
para os alunos da rede escolar municipal,

— O Conselho de Alimentacdo Escolar ndo elaborou atas que permitam
atestar as condi¢des fisicas/estruturais da cozinha, higienizacado e
acondicionamento dos alimentos, bem como avaliar o cardapio e sua
aceitacdo pelos alunos, considerando itens como quantidade e
qualidade, variedade, respeito aos habitos locais e regionais, adequacao
ao horéario, conservacdo e manuseio dos alimentos e condicGes
higiénicas dos locais de preparo e servico;

— Inexisténcia de programa de inibicdo ao absenteismo de professores em
sala de aula (incluindo os afastamentos legais);

— Existéncia de professores da Educagcdo Basica que nao possuem
formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na
area de conhecimento em que atuam;

12
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O 6rgao instrutivo constatou ainda que Conselho Municipal de Alimentagéo
Escolar ndo vem cumprindo na integra todas as atribuicbes que sdo de sua
competéncia, fato este que ratifica a informacao prestada ao IEGM.

Sobre esse aspecto, alerto o Executivo que o Conselho de Alimentacdo
Escolar foi disciplinado nos artigos 18 e 19 da Lei Federal n® 11.947/09, e
possui atribuicdes permanentes de fiscalizacdo, deliberacdo e assessoramento
para assuntos ligados a merenda escolar.

Verificou ainda que a remuneracao do Magistério se encontra abaixo do Piso
Nacional, no valor de R$ 2.135,64 para o exercicio de 2016. A Lei n.
11.738/2008, em seu art. 2°, § 1°, ordena que o vencimento inicial das carreiras
do magistério publico da educacdo basica deve corresponder ao piso salarial
profissional nacional, sendo vedada a fixacdo do vencimento basico em valor
inferior.

Soma-se a isso o fato de na Rede Municipal de Ensino nédo haver atendimento
educacional especializado para portadores de necessidades especiais. Alerto
a Municipalidade que o atendimento educacional especializado gratuito aos
educandos com deficiéncia na rede municipal de ensino esta prevista na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo em seu artigo 4°, inciso Ill e tem papel
fundamental na insercédo dessas criancas ao conhecimento, ao convivio social
e pedagdgico.

Por fim, consultei o site do INEP* e verifiquei que o Municipio de Monte Alegre
do Sul ndo alcangou, nas ultimas medi¢des do IDEB, as metas projetadas para
as series finais do ensino fundamental:

IDEB 8°e 9° ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL
2013 2015 2017
Ideb Observado 4.1 4.9 4.7
Metas Projetadas 4.9 5.2 55

Nesse contexto, determino a Prefeitura Municipal de Monte Alegre do Sul a
adocdo de medidas voltadas a sanear as inadequacdes constatadas em
relacdo a gestdo na area de educacdo do Municipio, com especial atencédo a

! http://ideb.inep.gov.br/resultado/

13
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aplicagdo dos minimos constitucionais, ao funcionamento dos Conselhos
Municipais e ao atendimento educacional especializado aos alunos com
deficiéncia.

Alids, como bem nos ensina o Professor Conti?:

O maior problema da administragdo publica, por mais curioso que possa
parecer, ndo é a quantidade de recursos, mas sim conseguir administra—
los de forma eficiente. Na educacéo a situa¢éo nao é diferente (...)

As principais falhas na &rea educacional no Brasil, segundo
pesquisadores, estdo relacionadas a ma distribuicdo e a gestédo
ineficiente dos recursos

Por fim, determino a notificacdo da atual Administracdo para que, no prazo de
90 (noventa) dias, informe a esta Corte as providéncias adotadas em face
das irregularidades acima mencionadas, sobretudo quanto a remuneracao dos
profissionais do magistério e atendimento educacional especializado gratuito
aos educandos com deficiéncia.

2.4.2. FINANCAS

Também comprometem as contas 0 precario planejamento orcamentario e
financeiro do Executivo.

O déficit da execucdo orcamentaria correspondeu a R$ 5.923.182,17, ou,
21,32% da receita efetivamente arrecadada, o que elevou ainda mais o déficit
financeiro do exercicio anterior, de R$ 4.138.365,56 para R$ 9.211.666,81 no
final de 2016, o que representa aproximadamente 05 (cinco) meses de
arrecadacéo®, portanto acima do limite de um més usualmente aceito por esta
Corte de Contas.

Tal resultado demonstra negligéncia do Executivo frente aos 04 (quatro) alertas
sobre o descompasso entre as receitas e as despesas, emitidos por esta Corte
de Contas no transcorrer do exercicio em exame.

2 CONTI, José Mauricio ; "NEM SO COM ROYALTIES SE MELHORA QUALIDADE DA EDUCACAQ", p.
31 —34. In: CONTI, José Mauricio. Levando o direito financeiro a sério. Sdo Paulo: Blucher, 2016.
® RCL = R$ 23.691.248,91/ 12 meses = R$ 1.974.270,74.

14



£l
Ny “Q\‘o
R}

Py SSATAZE N
90 =N V=

KON
ST

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

%

Os sucessivos resultados orcamentérios deficitarios: 2013 (-0,61%), 2014 (—
6,93%) e 2015 (-8,37%), agravam ainda mais a situacéo.

Demais disso, a divida flutuante prejudicou a capacidade do executivo de
honrar os compromissos de curto prazo, posto que para cara R$1,00 de divida
a Prefeitura dispunha apenas de R$ 0,21 para pagamento desses passivos.

Na mesma linha, a Divida de Longo prazo aumentou 4002,82% em relacdo ao
saldo verificado ao final do exercicio anterior, decorrente de reconhecimento e
devida apropriacdo da divida de Precatorios.

O quadro delineado acima evidencia a omissao do Executivo frente aos alertas
emitidos por esta E. Corte de Contas, e infringéncia ao principio da gestao
equilibrada previsto no artigo 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse contexto, determino a Origem que adote medidas voltadas a garantia
do equilibrio das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
valendo—se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execucdo, especialmente quanto a
necessidade de contingenciamento das despesas.

A instrucdo revela ainda que os dispéndios com despesa de pessoal
ultrapassaram, nos trés quadrimestres de 2016, o limite prudencial de 90%,
previsto no art. 59, § 1°, Il, da LRF e no més de junho de 2016, o limite legal de
54% com despesas de pessoal.

Cumpre, portanto, alertar a municipalidade que essa situacdo implica em
diversas limitagOes listadas no art. 23, § 3° e no paragrafo unico do art. 22 da
Lei de Responsabilidade Fiscal®, bem como determinar a adocéo de medidas
efetivas para reconducdo do gasto com pessoal a indice abaixo do limite
prudencial.

Demais disso, 0 executivo realizou alteragbes orcamentarias que
correspondem a 45,70% do orcamento fixado inicialmente.

4 (i) receber transferéncias voluntérias; (ii) obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; e (iii)
contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida
mobiliaria e as que visem a reducao das despesas com pessoal (art. 23, 83°, | a lll, da LRF)

15



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

{4 O
) Mz
Nhedl 2 )

& ”oor“\e_f“ VZZ,

KON
ST

O elevado percentual de alteracdo orgcamentaria, fundada exclusivamente em
autorizacdo genérica prevista na LOA, como constatado no caso dos autos,
compromete o processo democratico, afigurando—se situacdo anémala, em que
o Chefe do Executivo se investe de um poder que favorece a desmandos, ao
imediatismo.

Ressaltando, que embora, tanto no § 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal
como no artigo 7°, 1, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja determinacao
expressa que limite o percentual de abertura de créditos suplementares a
estimativa de inflagdo, este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que
a alteracdo da peca de planejamento por intermédio de créditos adicionais ndao

extrapole o indice inflacionario.
2.4.3. RESTRICOES ATINENTES AO ULTIMO ANO DE MANDATO

Entre as principais questdes que levam ao juizo negativo sobre os
demonstrativos encontram-se aquelas relativas as restricdes do ultimo ano de
mandato do agente politico.

Sobre o registro de descumprimento da regra do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, verifico que os dados do processo e 0s elementos
colhidos pela instrucdo processual ndo permitem concluir que houve a
contracdo de nova obrigacdo pelo Executivo durante o periodo de vedacéo,
razdo pela qual ndo h& motivo para censura.

De fato, como apontou a instrucdo, a indisponibilidade verificada em 30.04 foi
elevada em 31 de dezembro do exercicio em andlise, conforme calculos
elaborados pela fiscalizacdo e confirmados pelos demais 6rgédos técnicos e
MPC, no entanto, para caracterizacdo do artigo 42 da LRF seria necessario
que a Prefeitura tivesse contraido “obrigacdo de despesa que n&do possa ser
cumprida integralmente dentro dele”.

E a instrucdo dos autos baseia-se unica e exclusivamente no saldo financeiro
negativo para concluir pela infringéncia a LRF. Tal fato, apesar de grave, ndo &
suficiente para, sem a indicacdo da nova despesa assumida, caracterizar
infringéncia ao artigo 42 da LRF.

Todavia, caracterizada a infringéncia ao art. 59, 8§ 1° da Lei n° 4.320/64, pois a
origem empenhou mais do que um duodécimo da despesa prevista no ultimo

16
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més de mandato. Tal fato poderia ser afasto se o saldo financeiro do exercicio
fosse positivo, 0 que nao ocorreu, agravando, portanto, a situagéo das contas.

2.4.4. PRECATORIOS

O pagamento insuficiente de precatorios judiciais exigiveis no exercicio, em
afronta ao artigo 100 da Constituicdo Federal, também é causa determinante
para a emissado de juizo desfavoravel as presentes contas.

Conforme se depreende dos autos, o municipio possuia dividas judiciais na
ordem de R$ 8.499.433,39, relaciona a diversos requisitorios de 2013 a 2016
nao quitados junto ao TRT.

Além disso, a Origem ndo comprovou o pagamento do mapa or¢camentario
apresentado em 2015 para pagamento em 2016, no valor de R$ 100.549,18.

Soma-se as inconsisténcias narradas acima o fato de a Origem informar que
ndo localizou valores pagos a titulo de requisitorios de baixa monta, somente
identificando os acordos com a Justica Trabalhista.

Demais disso, o Balanco Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias
judiciais.

Em suas justificativas 0s responsaveis pelas contas alegam que: “Em
decorréncia de obrigacbes ndo cumpridas em gestdes anteriores entrou
precatorio de valor vultuoso para ser pago no exercicio de 2016, ndo havendo
disponibilidade financeira para pagamento sem prejuizo do cumprimento de
outras despesas essenciais, como é o caso da educagéo e da saude’.

As afirmacdes ndo afastam as irregularidades, pois sequer os requisitorios de
baixa monta e o0 mapa apresentado para pagamento no exercicio a Origem
conseguiu comprovar que houve quitacdo dessas obrigacbes, ou valor
equivalente.

Diante dos fatos determino ao Executivo de Monte Alegre do Sul que respeite
o regime de precatdrios em que esta enquadrado e faca a quitacao dos valores
dentro do proprio exercicio, evitando assim o aumento de sua divida
consolidada e novos pareceres desfavoraveis.

17
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Ainda, alerto a Municipalidade sobre a necessidade de planejamento e
adequacao orcamentaria para quitacdo dos passivos judiciais, nos termos
previstos na EC 99/17, que criou o novo Regime Especial de pagamento de
precatorios, apdés o STF ter declarado parcialmente inconstitucional a EC
62/09.

Determino, ainda, que a Prefeitura local contabilize corretamente o seu saldo
de precatérios de modo a sanar divergéncia entre o saldo de precatorios
apurado no Balango Patrimonial e o apurado pelo Tribunal de Justica.

2.45. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

O pagamento de subsidios acima do valor fixado a agentes politicos € mais
uma falha que contribui para a emisséo de parecer desfavoravel.

A equipe técnica constatou pagamentos indevidos ao Prefeito (R$ 1.419,93) e
Vice—Prefeito (R$ 1.000,68).

Lembrando que pagamentos dessa natureza sdo vedados expressamente pelo
artigo 39, 84° da Constituicdo Federal:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico unico
e planos de carreira para os servidores da administracdo
publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas.

(...)

8 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais
serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacao,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra
espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o
disposto no art. 37, X e XI.

Apesar da irregularidade do pagamento, adotando o mesmo entendimento
acima exposto, o valor envolvido néo justifica a abertura de processo especifico
para promover o ressarcimento ao erario. Contudo, fica determinado ao atual
gestor a adogéao de medidas voltadas ao ressarcimento desses pagamentos ao
erario.
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2.5. OCORRENCIAS QUE DEMANDAM RECOMENDACOES OU
DETERMINACOES

2.5.1. ENCARGOS SOCIAIS

A equipe técnica verificou que a Prefeitura deixou de recolher ao Instituto
Nacional do Seguro Social o montante de R$ 2.169.790,31, referente as
competéncias de 04 a 13/2016, inclusive dos valores retidos dos servidores
municipais.

O 6rgao de instrucdo informa ainda que a Municipalidade firmou Termos de
Parcelamento n° 61599639-6 de 22/04/2016, nos termos da Lei Federal n.°
10.522/02, dividido em 60 (sessenta) parcelas, no valor total de R$ 945.979,28;
e Adesdo ao Programa Especial de Regularizacdo Tributaria para Débitos
Previdenciérios, de 31/07/2017, nos termos da Lei Federal n.° 13.496 de 24 de
outubro de 2017, dividido em 120 (cento e vinte) parcelas, abarcando os
débitos relativos aos Termos de Parcelamento n.° 61599638-8 e n.°
61599635-3 e as competéncias de abril a dezembro de 2016, que totalizaram
R$ 4.320.744,90.

Em sessdo de 1°911/2017, quando apreciou o pedido de Reexame da
Prefeitura de Jarinu, o Plenario desta Casa se posicionou sobre esse tema,
fixando entendimento de que a adesdo ao Parcelamento estabelecido pela Lei
Federal n® 13.485/2017 — no caso de dividas com o INSS —, e pela Portaria
333/2017 do MPS — quando se trata de débitos com Regimes Proprios de
Previdéncia —, afasta a irregularidade e a consequente emissao de parecer
desfavoravel.

A Origem, mesmo antes da Fiscalizacdo ordinaria no Municipio, firmou Termo
de Parcelamento junto a Receita Federal do Brasil.

Portanto, ndo vejo outro caminho a seguir aqui, se ndo empregar 0 mesmo
entendimento do E. Plenario desta Corte, tendo em vista que a Prefeitura ja
havia aprovado lei local e realizado o parcelamento do passivo previdenciario.

Ou seja, cumpriu todos os requisitos exigidos Lei 13.485/2017. Logo, em
atendimento aos principios da seguranca juridica e da isonomia, ndo ha como
nao afastar a irregularidade, sob risco de apreciarmos casos idénticos com
interpretacdes distintas.
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Pois este Plenario tem relevado casos idénticos, apenas com a peculiaridade
dos parcelamentos terem sido realizados apds a emisséo da Lei 13.485/2017
ou da Portaria 333/2017.

Por fim, determino que a Prefeitura de Monte Alegre do Sul: (i) recolha de
maneira tempestiva suas obrigacdes previdenciarias, evitando, com isso, 0
pagamento de juros e multa pelos recolhimentos em atraso; (ii) regularize
imediatamente os recolhimentos de seus encargos sociais.

Ainda, considerando o ndo recolhimento da parte retida dos servidores,
determino a remessa imediata de coOpia ao Ministério Publico Estadual para
providéncias que houver por bem determinar, acompanhadas do relatorio da
fiscalizacdo e deste parecer.

2.5.2. PESSOAL

Inicialmente, em suas analises, a equipe técnica verificou que a Prefeitura
Municipal de Monte Alegre do Sul efetuou pagamentos de horas extras de
forma habitual a diversos funcionarios e extrapolando o limite diario de horas
extras previsto no artigo 59 da CLT>

Além disso, o controle de jornada no municipio ndo € eficiente, pois é
controlada por meio de livro ponto, sendo verificado ainda documentos que

carecem de formalizacdo, inclusive quanto a identificacdo e assinatura dos
responsaveis.

Constatou—se ainda padronizacdo na composicdo das horas extras trabalhadas
pelos servidores, gerando espécie de incorporacdo aos vencimentos, dado que
ndo ha o efetivo controle das horas trabalhadas juntamente com o carater
habitual da prestacao do servi¢o adicional.

Os problemas de controle de ponto, associados a constatacdo do né&o
cumprimento integral da jornada de trabalho é falhas grave, pois, além possuir
potencial para causar lesédo ao erario, certamente compromete o atendimento a
populagao.

> Art. 59 — A duracdo normal do trabalho podera ser acrescida de horas suplementares, em
namero nao excedente de 2 (duas), mediante acordo escrito entre empregador e empregado,
ou mediante contrato coletivo de trabalho.
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Portanto, determino o atual gestor adote medidas corretivas objetivando evitar
novos casos, incluindo a imediata implantacdo de sistema eletrénico de
controle de ponto, de preferéncia biométrico, para todos os servidores
municipais, objetivando obter o controle mais eficiente de todos os setores do
orgao.

Devera também instaurar procedimentos administrativos para apurar eventuais
pagamentos indevidos e, se for 0 caso, promover o ressarcimento ao erario.

A fiscalizacdo, no proximo roteiro “in loco”, verificard as acdes efetivamente
executadas pelo atual gestor.

Ainda, alerto ao executivo municipal que a realizacdo de horas extras deve ser
situacdo atipica, ndo habitual, sendo certo que o pagamento devido deve ser
amparado por criterioso controle de frequéncia, que comprove efetivamente a
qguantidade de horas extras realizadas por cada servidor.

A Unidade de Fiscalizacdo, em seus trabalhos no setor de pessoal do
Executivo local, constatou também pagamentos a titulo de “Outras Verbas”,
que se refere a indenizacdo de férias ndo gozadas pelos servidores, mesmo
constando dos autos recibos devidamente assinados que demonstram que
foram usufruidas, entendemos que o valor de R$ 85.308,20 no ato da rescisao
dos contratos de trabalho com o Executivo local.

Devido ao valor envolvido e, principalmente com o intuito de melhor analisar as
ocorréncias descritas pela Fiscalizacdo, determino a abertura de autos
apartados para verificagdo das despesas com rescisdo de contrato de
trabalho, realizadas em 2016.

2.5.3. GASTO COM COMBUSTIVEL, ADIANTAMENTOS E DESPESAS

Com relacdo aos gastos com combustiveis e despesas realizadas atraves de
adiantamentos, diversas foram as falhas apontadas pela Fiscalizagéo.

Além do gasto expressivo, a equipe técnica constatou a precariedade dos

registros e controles do setor, vez que nao ha qualquer controle da
quilometragem do veiculo no momento do abastecimento e da quantidade de
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litros fornecida, ndo sendo possivel calcular o consumo por veiculo, sendo
apresentadas somente planilha de Excel preenchidas manualmente.

A Fiscalizacdo, em analise das despesas realizadas sob o regime de
adiantamento, constatou ainda diversas irregularidades, dentre as quais
destacamos:

— Acumulo de trés adiantamentos simultdneos a servidora Leontina,
contrariando o artigo 69 da Lei Federal n° 4.320/64;

— Auséncia de prévia autorizagcdo bem motivada do ordenador da
despesa;

— Falta de relatério objetivo das atividades realizadas nos destinos
visitados, conforme previsto no item “4” do Comunicado SDG n.°
19/2010;

— Na&o consta parecer emitido pelo sistema de Controle Interno e/ou
gualquer outro sobre a regularidade da prestacdo de contas, em
desacordo com o previsto no item “7” do Comunicado SDG n.°
19/2010;

— Utilizacdo do instituto do adiantamento para realizar diversos
abastecimentos, sem a devida identificacdo dos veiculos e
informacdes da quilometragem;

Dessa forma, determino ao executivo municipal que aprimore o controle dos
seus dispéndios com combustiveis, de modo a comprovar a quilometragem do
veiculo no momento do abastecimento em relagdo ao abastecimento anterior, a
da quantidade de litros fornecida e o consumo por veiculo.

Em relacdo as demais despesas, em especial as realizadas sob o regime de
adiantamento, determino que a municipalidade cumpra com rigor as
determinacdes exaradas por esta Corte, e aos principios da transparéncia,
legitimidade e razoabilidade que regem os gastos publicos.

2.5.4. EXECUCAO CONTRATUAL
Na verificacdo da execucdo dos Termos de Compromisso de Doacdo com
Encargos n°s 01; 02; 03; 04 e 05/2016, que tinham como objeto a doagdo com

encargos de cinco lotes de terreno pertencentes ao Municipio para a
construgcdo de industrias no local, a equipe técnica constatou que, 15 meses
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apos a assinatura dos respectivos Termos nenhuma das empresas tinha
iniciado as obras, nem sequer trabalhado o terreno.

Fato é que as empresas teriam até 02 (dois) anos, contados da data da
assinatura do instrumento de doacgdo, para concluir a construcdo e iniciar o
funcionamento da industria.

A Unidade de Fiscalizacdo aponta ainda que praticamente todas as obras em
execucao no Municipio estavam paralisadas ou atrasadas durante a inspecéo
“‘in loco”.

Diante dos fatos, determino a Prefeitura Municipal de Monte Alegre do Sul
imediatas providéncias a fim de sanar os atrasos e paralisacbes em suas
obras, fazendo com isso que proprios municipais atinjam seu objetivo que € o
efetivo atendimento a populacao local.

2.5.5. TRANSPARENCIA

Véarios sdo os apontamentos em relacdo aos problemas identificados em
Fiscalizacdo Ordenada e no fechamento do exercicio em relacdo a
Transparéncia Municipal e no cumprimento das exigéncias legais.

Alerto o gestor que a transparéncia da gestdo e o0 acesso a informacao
possuem suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e § 3°, Il
do e art. 216, § 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11,
e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

N&o é demais ressaltar que a divulgacdo de todos os atos, dados, receitas,
projetos, pautas, investimentos, despesas, decisfes e procedimentos, estimula
o controle social, e deve ser observada como regra por qualquer 6rgao publico.

Saliento, inclusive, que no dia 30 de outubro, acessei o portal da transparéncia
da Prefeitura e constatei, por exemplo, a auséncia da prestacdo de contas do
exercicio anterior; do RGF; do RREO e das leis orcamentarias; e nao
disponibilizagéo do contrato na integra, apenas de seus extratos

Determino a Prefeitura Municipal de Monte Alegre do Sul que se adeque a Lei
de Transparéncia, disponibilizando todas as informacdes de forma mais
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objetiva possivel, para que sejam intuitivamente compreendidas e assimiladas
por qualquer interessado.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspecéo “in loco”.

2.6. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Em relacdo as falhas nas transferéncias de duodécimos ao Legislativo local,
em possivel descumprimento ao artigo 29—A da Constituicdo Federal, entendo
que as justificativas ofertadas, juntamente com os calculos da Assessoria
Técnica, demonstraram o cumprimento do limite estabelecido pela Carta
Magna, afastando, portanto, qualquer irregularidade em relacdo a matéria.

Quanto a falta de envio ou inconsisténcia das informacdes prestadas ao
Sistema Audesp, assinaladas nos item D.2, recomendo ao Executivo
Municipal que se submeta integralmente as diretrizes da legislacédo de regéncia
e normas supletivas editadas por este Tribunal, preservando o formalismo legal
que reveste 0s lancamentos da contabilidade publica, a divulgacdo de
demonstrativos e assegurando a fidedignidade da transmissdo destes dados ao
Sistema eletrénico de prestacéo de contas.

No mesmo sentido as falhas de contabilizacdo verificadas na divida de longo
prazo, no setor de divida ativa e no registro de suas movimentac6es bancarias.
Assim, determino que a municipalidade corrija sua escrituracdo contabil de
modo a dar pleno atendimento aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°,
da LRF) e da evidenciacao contabil (artigo 83 da Lei Federal n°® 4.320/64).

O o6rgdo de instrucdo verificou que grande parte dos prédios publicos
municipais necessita de adaptacfes para atender as normas de acessibilidade
vigentes. Neste sentido, imperioso recomendar a Origem que adapte seus
préprios municipais de modo a dar pleno atendimento aos ditames das Leis n°
10.098/2000 e 13.146/2015, de modo a garantir a toda e qualquer pessoa com
necessidade especial ou mobilidade reduzida, transitar por espacos publicos,
sem que sejam encontradas barreiras que impossibilitem o convivio ou transito
social em areas de acesso, circulacdo ou permanéncia.

As demais falhas tratadas nos itens A.1. Planejamento das Politicas Publicas,
A.2. Controle Interno, B.1.5.1 — Renuncia de Receitas, B.2.1 — Analise dos
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Limites e Condic¢des da LRF; B.3.2 — Saude; B.3.3.1. lluminagéo Publica; B.6.2
— Almoxarifado; B.6.3 — Bens Patrimoniais; C.2.4. Execucao dos Servicos de
Saneamento Bésico, Coleta e Disposicédo Final dos Residuos Solidos e D.5.
Atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal podem
ser relevadas, recomendando—se a adocdo de medidas corretivas para que
nao se repitam nos exercicios futuros.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspecao “in loco”.

2.7. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER
DESFAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2016, da PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE DO SUL,
ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com as
seguintes recomendacdes, alertas e determinacdes:

— O Conselho de Alimentacéo Escolar foi disciplinado nos artigos 18 e
19 da Lei Federal n° 11.947/09, e possui atribuicdes permanentes de
fiscalizacdo, deliberacdo e assessoramento para assuntos ligados a
merenda escolar (alerta);

— O atendimento educacional especializado gratuito aos educandos
com deficiéncia na rede municipal de ensino esta prevista na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagcdo em seu artigo 4°, inciso Il e tem
papel fundamental na inser¢cado dessas criangas ao conhecimento, ao
convivio social e pedagadgico (alerta);

— Adote medidas voltadas a sanear as inadequacdes constatadas em
relacdo a gestdo na area de educacao do Municipio (determinacéo);

— Adote medidas voltadas a garantia do equilibrio das contas, nos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, valendo—se para tanto do
adequado planejamento orcamentario e do acompanhamento
continuo de sua execugédo, especialmente quanto a necessidade de
contingenciamento das despesas (determinagé&o);

— Extrapolar o limite de despesa de pessoal implica em diversas
limitacdes listadas no art. 23, 8 3° e no paragrafo unico do art. 22 da
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— Adote medidas efetivas para recondugdo do gasto com pessoal a
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indice abaixo do limite prudencial (determinac¢éo);

Balize a abertura de créditos adicionais até o limite do indice
inflacionario (recomendacéo);

Respeite o regime ordinario de precatérios em que esta enquadrado
e faca a quitacdo dos valores dentro do préprio exercicio
(determinacéo);

Atente para a necessidade de planejamento e adequacéo
or¢camentdria para quitacdo dos passivos judiciais (alerta);
Contabilize corretamente o seu saldo de precatérios (determinacao);
Adote medidas voltadas ao ressarcimento ao erario dos valores
percebidos a maior pelo Prefeito e Vice— Prefeito (determinacéo);
Recolha de maneira tempestiva suas obrigacfes previdenciarias
(determinacéo);

Adote medidas corretivas objetivando evitar novos casos de
descontrole na jornada de trabalho de seus funcionérios
(determinacéo);

A realizacdo de horas extras deve ser situagdo atipica, ndo habitual,
sendo certo que o pagamento devido deve ser amparado por
criterioso controle de frequéncia (alerta);

Aprimore o controle dos seus dispéndios com combustiveis
(determinacéo)

Ao realizar suas despesas cumpra com rigor as determinacdes
exaradas por esta Corte, bem como atente aos principios da
transparéncia, legitimidade e razoabilidade que regem os gastos
publicos (determinacgéo);

Imediatas providéncias a fim de sanar os atrasos e paralisacdes em
suas obras (determinacéo);

A transparéncia da gestdo e o0 acesso a informacdo possuem suas
diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e 8§ 3°, 11 do e
art. 216, 8 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF
12.527/11, e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos
entes Municipais (alerta);

Dé curso a sua completa adequacao a Lei de Transparéncia, com a
celeridade que a matéria exige, disponibilizando todas as
informacdes de forma mais objetiva possivel, para que sejam,
intuitivamente compreendidas e assimiladas por qualquer
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interessado (determinacao);

— Submeta integralmente as diretrizes da legislacdo de regéncia e
normas supletivas editadas por este Tribunal, preservando o
formalismo legal que reveste os langamentos da contabilidade
publica, a divulgagdo de demonstrativos e assegurando a
fidedignidade da transmissao destes dados ao Sistema eletronico de
prestacao de contas (recomendac¢ao);

— Corrija sua escrituracado contabil de modo a dar pleno atendimento
aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1° da LRF) e da
evidenciacdo contabil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64)
(determinacéo);

— Adapte seus préprios municipais de modo a dar pleno atendimento
aos ditames das Leis n® 10.098/2000 e 13.146/2015, de modo a
garantir a toda e qualquer pessoa com necessidade especial ou
mobilidade reduzida, transitar por espacos publicos, sem que sejam
encontradas barreiras que impossibilitem o convivio ou transito
social em é&reas de acesso, circulagio ou permanéncia
(recomendacéo);

— Cumpra as instru¢des, recomendacgdes e determinacdes do Tribunal
de Contas, evitando cominacdes mais severas nas contas dos
proximos exercicios; e

— Adote medidas objetivando n&o reincidir nas falhas apontadas nos
itens A.1. Planejamento das Politicas Publicas, A.2. Controle Interno,
B.1.5.1 — Rendncia de Receitas, B.2.1 — Analise dos Limites e
Condicdes da LRF; B.3.2 — Saude; B.3.3.1. lluminacdo Publica;
B.6.2 — Almoxarifado; B.6.3 — Bens Patrimoniais; C.2.4. Execucéo
dos Servicos de Saneamento Basico, Coleta e Disposicao Final dos
Residuos Sdlidos e D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendagobes do Tribunal (recomendacéo).

Determino a abertura de autos apartados para verificacdo das despesas com
rescisdo de contrato de trabalho do exercicio de 2016 (item 2.5.2).

Tendo em vistas a relevancia das denuncias constantes do Expediente eTC—
4736.989.17, sobre possiveis vendas ilegais de tumulos, indico a formacgéao de
autos apartados, para verificacdo minuciosa das denuncias e eventual
responsabilizacdo e ressarcimento ao erario pelos responsaveis. O eTC-
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4736.989.17 devera ser desvinculado das contas e ser referenciado ao novo
processo autuado, para fins de subsidio.

Considerando o ndo recolhimento dos encargos sociais retidos dos servidores,
sugiro a remessa imediata de coOpia ao Ministério Publico Estadual para
providéncias que houver por bem determinar, acompanhadas do relatorio da
fiscalizagcao e deste parecer.

Por fim, proponho a expedicdo imediata de oficio a Prefeitura Municipal de
Monte Alegre do Sul para que, no prazo de 90 dias, informe a esta Casa as
providéncias adotadas relativamente a gestdo do ensino municipal em face das
irregularidades constatadas no setor.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO

GCDER-43
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