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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

SEGUNDA CAMARA - SESSA0:28/08/18

85 TC-004224/989/16

Prefeitura Municipal: Pirangi.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Bras de Sarro.

Advogado(s): Paulo de Tarso Colosio (OAB/SP n° 95.260) e Danilo Marciel de
Sarro (OAB/SP n° 268.897).

Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-13 - DSF-I.

1. RELATORIO

1.1.

Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,

da PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRANGI.

1.2.

A fiscalizacdo foi realizada pela Unidade Regional de Araraquara —

UR/13, que na conclusdo de seu relatorio (Evento 28), apontou falhas nos
seguintes topicos:

ltem 1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
v Nao ha dotacdo orcamentaria especifica para atencao prioritaria a
crianga e ao adolescente;

ltem 3.2.1. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A SAUDE
v' Auséncia de implantacao do Plano de Carreira, Cargos e Salarios do
setor da saude (Reincidéncia);

ltem 4. PRECATORIOS

v/ Auséncia de pagamento da totalidade dos valores relativos a
acordos referentes a exercicios anteriores;

v/ Auséncia de Pagamentos de valores referentes a Precatérios
incidentes em 2016;

Item 5. ENCARGOS SOCIAIS
v Recolhimento de F.G.T.S. sobre remuneracao de funcionarios
ocupante de cargos exclusivamente em comissao (Reincidéncia);

Item 12. ATENDIMENTO AS DETERMINACOES E/OU
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RECOMENDACOES DO TCESP
v Atendimento parcial as recomendacdes do Tribunal (Reincidéncia);

ltem 14.1 — PATRIMONIO

v' Auséncia de Auto de Vistoria expedido pelo Corpo de Bombeiros
para prédios publicos municipais (Reincidéncia);

v’ Existéncia de obra iniciada em exercicio passado (2013) e ainda nao
concluida (Reincidéncia);

ltem 14.2 - QUADRO DE PESSOAL

v' Auséncia de atribuicbes definidas em Lei para alguns cargos
pertencentes a estrutura administrativa da Prefeitura;

v’ Substituicdo de servidores através da contratacéo de prestadores de
servicos em ofensa ao Art. 37, inciso |l, da Constituicdo Federal;

v Pagamento de horas extras de forma habitual, caracterizando
complementacao salarial;

Item 15.2.2 — DESPESA COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA
OFICIAL

v' Os gastos liquidados de publicidade superaram a média dos trés
ltimos exercicios;

ltem 15.3 — VEDACAO DA LEI N° 4.320/1964
v" A Prefeitura empenhou mais do que o permitido em dezembro de
2016;

ltem 16 — FISCALIZACAO ORDENADA

v A Prefeitura ndo implantou o Servico de Ouvidoria;

v' Nao ha divulgacdo de remuneracao individualizada, em site oficial,
por nome do agente, contendo dados sobre 0s vencimentos,
descontos, indenizacao e valor liquido;

CONTRADITORIO

Devidamente notificados, nos termos do artigo 30, Ill da Lei Complementar
Estadual n° 709/93 (Evento 33.1 — DOE de 13/07/2017), a Origem e o
responsavel pela Prefeitura Municipal de Pirangi apresentaram justificativas
(Eventos 55 e 59 respectivamente).

1.4.

MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas opinaram unanimemente pela emissao de Parecer
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Prévio Desfavoravel a aprovacdo das contas, no que foram acompanhadas
por sua Chefia (Evento 80.1 a 80.4).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas (MPC), acompanhando as conclusfes da
Assessoria Técnico-Juridica, opinou pela emissdo de Parecer Prévio
Desfavoravel, devido a auséncia de liquidacdo de precatorios encaminhados
para pagamento no exercicio 2016 e descumprimento de acordos referentes a
exercicios anteriores, em afronta ao art. 100, § 5°, da CF/88. Propés, ainda,
recomendacdes a Origem a respeito nos pontos tratados nos itens 3.2.1; 14.1;
14.2 e 16 (Evento 85.1).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de
Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Ano | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb |i-Cidade | i-Gov-TI | IEGM | Habitantes
2014 (B B+ A B+ B+ C C B+ 10.718
2015 |B+ B C B+ A C C B 10.744
2016 [B+ B+ C B+ A B B B 10.760

Os dados do quadro indicam que 0 municipio se manteve estavel na nota geral
do IEGM (B).

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo
alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacao de
servicos de qualidade a populacao.

E o relatério.
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2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE PIRANGI.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte

forma:
EFETIVA [ESTABELECIDO
DO
Execucdo Orcamentéria Déficit 1,14%

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 27,90%  [Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, | 82,90%  Minimo: 60%

XII)

Utilizacao dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°| 100% exercicio e 5% no
11.494/07) 1° trim. seguinte
Saude

(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, | 28,80%  Minimo: 15%
inciso Ill)

Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, | 45,50%  Méaximo: 54%
I, “p”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio ndo quitou os precatodrios devidos no exercicio, porém pagou
0S requisitorios de baixa monta.

Inicialmente, destaco que os dados dos quadros acima revelam que o
Executivo de Pirangi cumpriu os limites constitucionais de aplicacdo na
Educacdo e no Ensino, além de ter respeitado os limites de despesa com
pessoal e repasses ao Poder Legislativo.

Da mesma maneira, a gestdo orcamentaria foi equilibrada e foi dado
tratamento adequado ao recolhimento de encargos sociais. Ainda, 0 Municipio
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obteve boa nota geral do IEGM (B), além de bons indices nas areas essenciais
de Educacédo e Saude, alcancando classificacdo (B+) “Muito Efetiva”.

A auséncia de pagamento dos créditos de precatérios de valores relativos a
2016 é falha grave que tem a capacidade de comprometer os presentes
demonstrativos. Porém, verifico que o valor repassado ao Tribunal de Justica
para pagamentos de dividas judiciais de exercicios anteriores corresponde ao
valor devido no exercicio de 2016, o Municipio apresenta bom histérico® e,
juntamente com as demais condicbes das presentes contas, podem levar
excepcionalmente, levar a emisséo de Parecer Favoravel.

2.4. PRECATORIOS E FINANCAS

N&o obstante o pagamento insuficiente de precatoérios judiciais exigiveis no
exercicio, em desatendimento ao artigo 100 da Constituicdo Federal, possa
constituir causa determinante para a emissao de juizo desfavoravel as contas
municiais, no caso dos autos, as circunstancias da gestdo orcamentaria e
financeira, associadas ao pagamento de precatérios de exercicios anteriores,
em observancia a ordem cronoldgica, permitem afastar a ocorréncia.

Inicialmente, observo que o0 municipio demonstrou equilibrio na gestédo
orcamentaria e financeira. O déficit orcamentario de R$ 331.126,93,
correspondente a 1,14% das receitas arrecadadas no exercicio, foi totalmente
amparado no superavit financeiro® proveniente do exercicio anterior.

Ainda, se a Municipalidade tivesse feito a opc¢ao por quitar todo o seu saldo de
precatorios, teria registrado déficit de R$ 773.560,92, o que representaria
2,67% das receitas do exercicio, dentro, portanto, dos patamares aceitos por
este Tribunal, pois ainda corresponderia a menos de 01 (um) més de
arrecadacao.

Demais disso, o0 Municipio possuia liquidez para honrar todos 0s compromissos
de curto prazo, possuindo R$ 1,39 para cada R$ 1,00 de divida. Houve ainda
diminuicao na sua Divida de Longo Prazo em 31,72%.

Conforme se depreende dos Relatérios de Gestdo Fiscal do Poder Executivo,
foram observados os Ilimites e condicbes impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) referentes a divida consolidada liquida,
concessoes de garantias, operacdes de crédito e antecipacdo de receitas
or¢camentarias.

' 03 (trés) dltimos exercicios apreciados, Pareceres Favoraveis & aprovacédo de suas contas: TC - 002595/026/15; TC-
503/026/14 e TC - 2030/026/13.
? No valor de R$ 366.959,87.
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E pesar de ndo atender o art. 59, § 1° da Lei n° 4.320/64, pois empenhou mais
do que um duodécimo da despesa prevista no ultimo més de mandato, este
Tribunal tem afastado a aplicacdo deste dispositivo legal quando se verifica o
atendimento ao disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal®.

A equipe técnica constatou que os gastos liquidados de publicidade do 1°
semestre superaram a média dos gastos realizados no primeiro semestre dos
trés ultimos exercicios financeiros (2013 a 2015), descumprindo o art. 73, VIl
da Lei Eleitoral. Em relacdo a esta falha, entendo que, diante da modicidade
dos referidos dispéndios (R$ 8.373,67), a irregularidade pode ser relevada.
Porém, alerto o Executivo Municipal para que observe com rigor as normas
atinentes aos gastos com publicidade em anos eleitorais.

Voltando a analise dos créditos de precatorios, verifica-se que existiam
pendéncias de exercicios anteriores, sendo pago no periodo de 2016 o valor de
R$ 203.426,64, cancelado R$ 31.113,51, restando saldo final sem quitagdo no
total de R$ 232.037,12.

O mapa de 2015 para pagamento em 2016, no valor de R$ 210.396,87, nao foi
quitado e nem parcelado no exercicio.

PRECATORIOS
Mapas encaminhados em 2015 para pagamentoem 2016 | 210.396,87
Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 | -
Saldo de precatdrios para o exercicio seguinte | 210.396,87
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Requisitdrios de baixa monta incidentes em 2016 | | 41.931,81
Pagamentos efetuados no exerciciode 2016 || 41.931,81

Houve pagamento integral no exercicio em exame [ -

O saldo a pagar de Precatorios quando do fechamento do exercicio em exame
é de R$ 442.433,99, considerando neste total os saldos a pagar incidentes em
exercicios anteriores e 0 mapa recebido em 2015 para pagamento no exercicio
em andlise. Referido saldo foi registrado corretamente no balango patrimonial
e, sob esse ritmo de pagamento, devera ser todo extinto até o exercicio de
2020.

Podemos constatar do cendario acima que o valor repassado ao Tribunal de
Justica para pagamentos de dividas judiciais de exercicios anteriores (R$
203.426,64) é proporcional aos valores devidos no exercicio de 2016 (R$
210.396,87). Podemos constatar ainda da instrugcdo dos autos que o Mapa
encaminhado no exercicio de 2014, para pagamento em 2015, foi objeto de
Acordo de Parcelamento. No exercicio em exame, a Origem realizou 0s

% Vide TC-1629/026/12.



g/

A \
id Ny
) V'Y

L} VA i"

{ Vel 002 )
Pr, }gf__s\.l,_,, A

8, e cp

N S A
4"'1/,1 THIANS,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

devidos pagamentos no montante total de R$ 269.400,79.

Importante destacar que os pagamentos efetuados no exercicio de 2016
seguiram a estrita ordem cronoldgica e, como dito anteriormente, decorreram
especificamente de débitos judiciais ndo quitados de exercicios anteriores.

Assim, diante da particular situacdo dos autos, principalmente levando-se em
conta a boa ordem da gestdo financeira do Municipio, somando-se o fato de
gue o gestor atentou para a quitacao de seus créditos de precatorios dentro da
ordem cronoldgica regular, entendo que a irregularidade pode ser relevada.
Lembrando que raciocinio similar ja foi adotado por esta Corte nos autos do
TC- 1729/026/13, que emitiu Parecer Favoravel a aprovacdo das contas da
Prefeitura Municipal de Assis, exercicio de 2013%.

Embora ndo reprove os presentes demonstrativos, a ndo quitacdo integral de
seus créditos dentro do exercicio impdem ressalvas aos demonstrativos.

Diante dos fatos determino ao Executivo de Pirangi que respeite o regime
ordinario de precatérios em que esta enquadrado e faca a quitacdo dos valores
dentro do préprio exercicio, evitando assim o aumento de sua divida
consolidada e futuras rejeicfes de contas. Além disso, alerto a Municipalidade
sobre a necessidade de planejamento e adequacédo orcamentéria para quitacdo
dos passivos judiciais.

2.5. SAUDE

A Municipalidade aplicou 28,80% das receitas de impostos em saude. A
fiscalizacdo, analisando os dados do IEGM, detectou uma série de problemas
na administracdo da saude Municipal, a saber:

— nado implantacdo do Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica (Horus);

— locais de atendimento médico-hospitalar municipais e UBSs néo
possuem AVCB,;

— 0 Municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada;

— inexisténcia de sistema de controle de ponto eletrénico ou mecanico
para os médicos da UBS;

Ademais, a Fiscalizagcdo constatou que a Prefeitura ndo havia elaborado o
Plano de Carreira, Cargos e Salarios dos funcionarios da Saude, o que
contraria o disposto no inciso VI, do artigo 4° da Lei Federal n® 8.142/90.

* PRIMEIRA CAMARA — SESSAO DE 01/12/2015, DOE de 14/01/2016.
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As alegacOes trazidas aos autos pelo responsavel de que a elaboracdo do
Plano de Cargos e salarios é ato complexo, que demanda tempo e que pode
desestimular o pessoal do setor de recursos humanos ndo merecem prosperatr,
eis que a exigéncia decorre de Lei e é medida extremamente importante,
principalmente no que se refere a gerencia dos recursos humanos do setor da
saude.

O Executivo Municipal devera reavaliar seus investimentos na area da saude,
visando ndo s6 a aplicacdo do piso constitucional, mas principalmente a
qualidade dos servigcos ofertados a populacao.

Destacando, finalmente a falta de controle de ponto é falhas grave, pois,
além possuir potencial para causar lesdo ao erario, certamente compromete o
atendimento a populagéo.

Portanto, determino o atual gestor adote medidas corretivas objetivando evitar
novos casos, incluindo a imediata implantacdo de sistema eletrénico de
controle de ponto para todos os servidores municipais, sobretudo os médicos, e
preferencialmente através de sistema biométrico, objetivando obter o controle
mais eficiente de todos os setores do érgao.

Diante dos fatos, determino que o atual gestor adote acBes com vistas a
melhoria da gestédo da salde municipal de Pirangi.

A fiscalizagao, no préximo roteiro “in loco”, verificara as acdes efetivamente
executadas pelo atual gestor.

2.6. PESSOAL

No setor de pessoal constatou-se a auséncia de atribuicbes definidas em Lei
para alguns cargos pertencentes a estrutura administrativa da Prefeitura.

A analise das atribuicbes dos cargos com provimento em comissdo € fato
comumente observado nos 6rgaos jurisdicionados, e que tem sido objeto de
critica e recomendacéo por este Tribunal de Contas ha muito tempo.

Alias, a jurisprudéncia consolidada nesta Corte converge com o entendimento
adotado pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, a exemplo da decisao proferida
nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2113763-
57.2014.8.26.0000°:

® Orgao Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo. DJE: 25.02.15.
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Anota-se, para constar, que a simples denominacéo de
cargos publicos como _sendo _de direcdo, chefia ou
assessoria, por _si_sé, nado justifica a dispensa do
concurso publico, uma vez que “a criagdo de cargo em
comissao em moldes artificiais e ndo condizentes com as
praxes de nosso ordenamento juridico e administrativo s6
pode ser encarada como inaceitavel esvaziamento da
exigéncia constitucional de concurso” (Hely Lopes
Meirelles, “Direito Administrativo Brasileiro”, 182 ed, Sao
Paulo, p. 378).

[...]

Este C. Orgdo Especial tem reiteradamente decidido
nesse sentido, com destaque para o julgamento da ADIN
n°® 0260051-76.2012.8.26.0000, Rel. Caetano Lagrasta, j.
05/06/2015, quando questdo semelhante foi definida nos
seguintes termos:

“Os cargos de provimento em comisséo, da Lei Municipal
atacada, foram criados para o exercicio de funcdes
estritamente burocraticas, técnicas ou profissionais,
de funcbes rotineiras, proéprias dos cargos de
provimento efetivo e, por isso, nos termos do art. 115,
I, da CE, devem ser preenchidos por_concurso
publico de provas, ou de provas e titulos, especialmente
porque ndo exigem de seu ocupante nenhuma relacao
especial de fidelidade ou de confianca com a
autoridade nomeante. Vale dizer, ainda que haja contato
direto com o agente politico ou autoridade, ndo sé&o
cargos em comissao.

Sobre esse aspecto, conveniente destacar que 0s cargos em comissao devem
ser utilizados nos casos permitidos pela Constituicdo Federal, ou seja, no
desempenho das funcdes de assessoramento, chefia e direcao.

Cumpre salientar que os cargos comissionados, conforme delineados pela
Constituicdo em seu art. 37, V, possuem natureza complexa, exigindo de seus
ocupantes conhecimentos técnicos especificos em uma determinada area de
atuacao. Assim o entendimento da Corte de Contas € que referidos cargos
devem ser preenchidos por servidores que possuam formacdo em nivel
superior compativel com as atribuicdes®.

® Comunicado SDG n° 32/2015 (ltem 8)
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Ante o0 exposto, determino que Executivo de Pirangi se ajuste ao teor do
mencionado dispositivo constitucional, e das decisdes convergentes desta
Corte, do Tribunal de Justica do Estado de S&do Paulo e do Supremo Tribunal
Federal, promova a revisdo da mencionada legislacdo e, caso efetivamente
necessaria a manutencdo no quadro de pessoal (medida que devera ser
devidamente comprovada e justificada), passe a prover os aludidos cargos
através de concurso publico especifico para cada funcdo, nos moldes
estabelecidos pelo artigo 37, Il da Carta Magna.

A Fiscalizacao constatou que o Municipio realizou contratacdes de pessoal em
descompasso com o art. 37, incisos Il e IX, da Constituicdo, para a execucao
de funcbes de natureza tipicas do Estado. Verificou ainda que o valor pago a
titulo de “mao de obra terceirizada” correspondeu a R$ 431.329,05 no exercicio
em exame.

Nao h& nos autos demonstracao da realizacao de processo seletivo, conforme
estabelecido por esta Corte no TC-A 15248/026/04.

Tais atividades deveriam ser realizadas através da contratacdo por concurso
publico ou processo seletivo nos moldes do art. 37, 1X, da CF, permanecendo
injustificAveis os recrutamentos de pessoal através de pagamentos diretos a
profissionais autdnomos®.

Essa conduta, embora irregular, pode ser relevada no caso dos presentes
autos tendo em vista que o valor empenhado, se somado as despesas de
pessoal do exercicio (45,50%), ainda estaria abaixo dos limites prudencial e
maximo permitido pela Lei Fiscal.

Diante dos fatos determino a Prefeitura Municipal de Pirangi a suspensao das
contratacdes diretas (méo de obra terceirizada) e a imediata realizacdo de
concursos publicos e/ou processos seletivos para o preenchimento das funcdes
e cargos inerentes as atividades de Estado, principalmente nas areas de
Educacado, Saude e Assisténcia Social, dando total atendimento aos preceitos
Constitucionais que regem a matéria®.

~

DELIBERACAO - TC-A 15248/026/04 Dispde sobre a contratacio de pessoal por prazo determinado. Artigo 1° - A
admissdo de pessoal por prazo determinado para atendimento de situacdo de excepcional interesse publico deve,
sempre, ser precedida de processo seletivo, salvo os casos de comprovada emergéncia que impegam sua
realizacdo; Artigo 2° - As leis municipais deverdo ser ajustadas a regra do inciso Il, do artigo 37, da Constituicdo
Federal. Artigo 3° - A presente Deliberagéo passa a produzir efeitos a contar da data de sua publicagido. Séo Paulo,
16 de junho de 2004. RENATO MARTINS COSTA - Presidente e Relator.

Médicos, psicélogos, educadores sociais, monitores de transporte escolar, monitores de esportes, instrutores de
informatica, dentre outros.

® Inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal. Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia.

8
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Determino, ainda, que o Executivo passe a contabilizar todas as despesas
com terceirizacdo de atividade fim nos célculos das despesas com pessoal,
conforme disciplinado no artigo 18, § 1° da LRF.

Deixo, porém, de determinar a devolucdo dos valores despendidos, pois, a
principio, os servi¢os foram executados e recebidos pela Municipalidade.

Finalmente, a Fiscalizacdo aponta pagamento excessivo de horas extras a
diversos servidores, sem justificativas e possivel ndo observancia ao limite de 2
horas extras diarias estabelecido no art. 59 da CLT.

A instrucdo processual evidenciou pagamentos habituais de horas extras para
servidores de diversos cargos da municipalidade, com notdéria frequéncia
relativa aos quantitativos de horas e de forma continua ao longo do exercicio, o
gue descaracteriza o carater de eventualidade.

Ressalte-se, ainda, que houve casos de pagamentos com auséncia de controle
detalhado das horas efetivamente trabalhadas e sem a devida justificativa.

Tais pagamentos contrariam a legislagdo trabalhista e podem, futuramente,
gerar 6nus desnecessario ao Executivo Municipal.

Portanto, alerto ao executivo municipal que a realizacdo deve ser situacao
atipica, ndo habitual, sendo certo que o pagamento devido deve ser amparado
por criterioso controle de frequéncia, que comprove efetivamente a quantidade
de horas extras realizadas por cada servidor.

2.7. ENCARGOS SOCIAIS

No que tange ao recolhimento do FGTS aos empregados comissionados, trata-
se de questdo delicada que, ao longo dos anos, sofreu diversos reveses de
interpretacao.

As primeiras decisées'® desta Corte, por exemplo, eram no sentido de sua
irregularidade, mas, em razéo de decisdes proferidas pelos Tribunais Regionais
do Trabalho, passou-se a adotar 0 posicionamento contrario, pela
regularidade™, exceto quanto ao pagamento da multa resciséria do FGTS.

% TCs. 108577/026/89 (Tribunal Pleno, Sessao de 31/01/1990), 458/026/01 (Primeira Camara, Sess&o de 27/04/2004)
e 16827/026/05 (Tribunal Pleno, Sesséo de 27/09/2006).

" TCs. 6/026/08 (Primeira Camara, Sessdo de 20/07/2010), 3427/026/07 (Tribunal Pleno, Sessdo de 24/02/2010),
386/026/08 (Segunda Camara, Sessao de 19/10/2010).
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Mais uma vez, no entanto, houve alteracdo no entendimento desta Casa, que,
atualmente, vem determinando ou recomendando a cessagao do recolhimento
de FGTS aos comissionados.

Essa oscilacdo pode ser observada, igualmente, nos julgados do Tribunal
Superior do Trabalho.

De fato, ao apreciar o Agravo de Instrumento interposto no Processo n°
707/2003-079-15-40.8, a 82 Turma do TST decidiu que “o ocupante de cargo
comissionado, mesmo em contrato regido pela CLT, ndo faz jus ao pagamento
de aviso prévio, FGTS e multa de 40% do FGTS, por se tratar de contratacdo a
titulo precéario, sem nenhuma garantia, sendo o cargo de livre nomeacao e
exoneracao, nos termos do art. 37, Il, da Constituicdo Federal” (Acérdao
publicado no DEJT em 20/03/2009).

Contudo, a Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais do TST
conheceu de Recurso de Embargos interposto no Processo n° 72000-
66.2009.5.15.0025, para dirimir a divergéncia jurisprudencial de julgado da 22
Turma com decisdo da 3% Turma da mesma Corte, e proferiu o Acérdao
publicado no DJe em 13/03/2015, cujo trecho de interesse transcrevo:

Quanto ao regime juridico, isto é, conjunto de normas e
regras referentes aos direitos, aos deveres, as
obrigacdes, as prerrogativas, a remuneracéao, as sangoes,
forma de ingresso, bem como outros aspectos que
norteiam a relacdo do agente publico com o poder
publico, tém-se adotado tradicionalmente no Brasil dois
modelos pertinentes aos cargos publicos e aos empregos
publicos no ambito do servigco publico: o estatutario e o
trabalhista, este ultimo também denominado de celetista.
[...]

[...], o regime trabalhista tem o carater contratual
disciplinado por toda a legislacéo trabalhista e regido por
algumas disposices de ordem constitucional tais como a
fixacdo dos limites da remuneracao (art. 37, Xl), a
proibicio de acumulacdo remunerada com outro
emprego, funcdo ou cargo (art. 37, XVII), a possibilidade
de sofrer sancbes pelo cometimento de atos de
improbidade administrativa (art. 37, § 4°).

[...]

Até a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 19, de
1998, a redacédo do art. 39, caput, estabelecia a adocao
do regime juridico Unico para o0s servidores da
administracdo publica direta, das autarquias e das
fundacdes publicas, [...].

12
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A reforma administrativa deu nova redacéo ao citado art.
39. Na vigéncia da redacéo do art. 39, caput, dada pela
EC 19/1998, que excluiu a exigéncia de regime juridico
anico, foi possivel a adocdo de regimes juridicos
diversificados.

Ante a plausibilidade da alegacdo de vicio formal no
processo legislativo da EC 19/1998, por inobservancia do
art. 60, 8§ 2° da Constituicdo Federal, o art. 39, caput, a
partir de agosto de 2007, teve sua eficacia suspensa por
decisdo da maioria do Tribunal Pleno do Supremo
Tribunal Federal, [...].

[...]

Apoés esse marco e até que seja julgado o mérito da ADI
2135 — DF, vigora a redacao original do caput do art. 39
da Carta Magna de 1988, que exige a ado¢do de um s
regime juridico aplicavel aos servidores integrantes da
administracdo publica direta, autérquica e fundacional
publica.

Neste cenario, ainda gque se trate de cargo em
comissdo demissivel ad nutum, caracteristica que
marca_a_auséncia de estabilidade no cargo e a
possibilidade de haver dispensa sem motivacdo, nédo
pode o ente publico renegar a aplicacdo da legislacéo
trabalhista _a qual se vinculou no momento da
nomeacdo em cargo em comisséo. (grifei)

Nesse contexto de incerteza, e de notdéria insequranca juridica para 0s
empregadores publicos, € prudente revermos a postura adotada em relagéo a
matéria, sobretudo, para evitar que as decisfes desta Corte se tornem uma
fonte de surgimento de passivos trabalhistas. E o que acontecera se, em
cumprimento de determinacdo do Tribunal de Contas, o jurisdicionado deixar
de recolher o FGTS aos empregados comissionados e, posteriormente, for
condenado pela Justica do Trabalho, a luz desse ultimo posicionamento do
TST, a depositar a quantia devida, acrescida de encargos moratorios.

Prefiro, assim, e até que a questdo seja definitivamente pacificada, ndo_mais
recomendar _aos Orgdos da Administracdo Publica _gue cessem 0
pagamento de FGTS aos comissionados admitidos pelo regime celetista,
mantendo, contudo, o entendimento de que tais empregados ndo tém direito a
nenhuma verba rescisdria com natureza de indenizagdo, como a multa de 40%
sobre os valores depositados na conta vinculada do FGTS.

Alids, esse foi o0 recente entendimento exarado pelo Tribunal Pleno na sesséo
do dia 19/04/2017, no julgamento do reexame das contas anuais da Prefeitura

13



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

VT
YA

0%
=, ‘,\\I\
5

L}
Ny
¥ A
‘”o{ Fgef\‘q [
gy e
QUUETS

de Cajati (TC-000615/026/142).

2.8 LEI DE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA

Os exames da fiscalizacdo — Fiscalizagdo Ordenada — revelaram que a
Prefeitura Municipal de Pirangi atende parcialmente as Leis de Transparéncia e
Acesso a Informagéo.

Alerto o gestor que a transparéncia da gestdo e o0 acesso a informacao
possuem suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIlII, art. 37, caput e § 3°, Il
do e art. 216, § 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11,
e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

N&o é demais ressaltar que a divulgacdo de todos os atos, dados, receitas,
projetos, pautas, investimentos, despesas, decisdes e procedimentos, estimula
o controle social, e deve ser observada como regra por qualquer 6rgao publico.

Saliento, inclusive, que na data de 26/07/2018, acessei o portal da
transparéncia da Prefeitura e constatei, por exemplo, que ainda ndo ha
divulgacdo das remuneracfes dos servidores e agentes politicos discriminados
de forma individualizada e que foi implantado o servico de Ouvidoria, no
entanto ndo ha indicacdo dos meios de acesso e nao ha identificacdo do
ouvidor, também n&o h& normatizacado dos prazos de respostas nas situacdes
onde o cidaddo é identificado, bem como ndo existe a possiblidade de
acompanhamento dos pedidos registrados no servico de atendimento
eletronico.

Nessa conformidade, determino a Prefeitura Municipal de Pirangi que dé curso
a sua completa adequacdo a Lei de Transparéncia, com a celeridade que a
matéria exige, disponibilizando todas as informacdes de forma mais objetiva
possivel, para que sejam, intuitivamente compreendidas e assimiladas por
qualquer interessado.

2.9. APONTAMENTOS REMANESCENTES
A equipe técnica, durante inspecédo in loco, verificou a presenca de obra de
Escola de Educacédo Infantil iniciada no exercicio de 2013 e até o final do

exercicio de 2016 nao estava finalizada.

Diante dos fatos determino a Municipalidade imediatas providéncias a fim de
sanar o atraso em suas obras, fazendo com isso que as mesmas atinjam seu

' De minha relatoria (voto revisor).
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objetivo que é o efetivo atendimento a populacéo local.

A Fiscalizagdo, no proximo roteiro in loco, devera verificar as acgfes
efetivamente executadas pelo atual gestor.

As demais falhas tratadas nos itens 12 — Atendimento a Lei Organica,
Instrugbes e Recomendagdes do Tribunal e 14.1 — Patrimonio podem ser
relevadas, recomendando-se a adogcao de medidas corretivas para que nao
se repitam nos exercicios futuros.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspecao “in loco”.

2.10. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL
com RESSALVAS a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2016, tendo em vistas as falhas apontadas no item 2.4 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE PIRANGI, ressalvando os atos pendentes de apreciagao por
esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com as
seguintes recomendacgdes, alertas e determinacdes:

— Observe com rigor as normas atinentes aos gastos com publicidade
em anos eleitorais (alerta);

— Respeite o regime ordinario de precatérios em que esta enquadrado
e faca a quitacdo dos valores dentro do préprio exercicio, evitando
assim o aumento de sua divida consolidada e futuras rejeicées de
contas (determinac¢ao);

— Atente para necessidade de planejamento e adequacao
orcamentdria para quitacdo dos passivos judiciais (alerta);

— Adote a imediata implantagdo de sistema eletrénico de controle de
ponto para todos os servidores municipais, sobretudo os médicos, e
preferencialmente através de sistema eletronico, objetivando obter o
controle mais eficiente de todos os setores do 6rgdo (determinacao);

— Se ajuste ao teor das decisdes convergentes desta Corte, do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e do Supremo Tribunal
Federal relativas as atribuicbes dos cargos comissionados e
promova a revisdo da sua legislacdo e, caso efetivamente
necesséaria a manutencdo no quadro de pessoal (medida que devera
ser devidamente comprovada e justificada), passe a prover 0s
aludidos cargos através de concurso publico especifico para cada

15
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funcdo, nos moldes estabelecidos pelo artigo 37, Il da Carta Magna
(determinacéo);

Suspenda as contratacdes diretas (mao de obra terceirizada) e a
imediata realizacdo de concursos publicos e/ou processos seletivos
para o preenchimento das funcdes e cargos inerentes as atividades
de Estado, principalmente nas areas de Educacdo, Saude e
Assisténcia Social, dando total atendimento aos preceitos
Constitucionais que regem a matéria (determinacao);

Passe a contabilizar todas as despesas com terceirizacdo de
atividade fim nos célculos das despesas com pessoal, conforme
disciplinado no artigo 18, § 1° da LRF (determinagao);

A realizacdo de horas extras deve ser situacdo atipica, ndo habitual,
sendo certo que o pagamento devido deve ser amparado por
criterioso controle de frequéncia, que comprove efetivamente a
guantidade de horas extras realizadas por cada servidor;

Dé curso a sua completa adequacao a Lei de Transparéncia, com a
celeridade que a matéria exige, disponibilizando todas as
informacBes de forma mais objetiva possivel, para que sejam,
intuitivamente compreendidas e assimiladas por qualquer
interessado (determinacao);

Imediatas providéncias a fim de sanar os problemas de infraestrutura
em suas obras, fazendo com isso que proprios municipais atinjam
seu objetivo que é o efetivo atendimento a populacdo local
(determinacéo);

Cumpra as instrugdes, recomendacdes e determinagdes do Tribunal
de Contas (determinacéo); e

Adote medidas objetivando néo reincidir nas falhas apontadas nos
itens 12 - Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendac¢des do Tribunal e 14.1 — Patrimdnio (recomendacéo);

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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