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1.RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDORAMA.

1.2. A fiscalizacdo foi realizada pela Unidade Regional de Araraquara —
UR.13, que na conclusdo de seu relatério (Evento 29.61), apontou falhas nos
seguintes topicos:

A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

v A LDO estabelece, por acdo de governo, custos estimados,
indicadores e metas fisicas que ndo apresentam articulacao entre si,
nao retratam os objetivos estabelecidos ou as metas definidas,
mostrando-se inadequados ao acompanhamento da execucdo das
acOes do governo;

v' A LDO néo prevé que os gastos de propaganda e publicidade oficial
componham atividade programatica especifica, prejudicando o
adequado controle previsto no art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral,

v O art. 4° |, da LOA autoriza a abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 20% da despesa total fixada,
contrariando o art. 16 da LDO que limita a abertura de créditos
adicionais suplementares a 5% do orcamento;

v O § 2°do art. 4° da LOA exclui do limite para a abertura de créditos
adicionais suplementares os destinados a reforcar as dotacbes
orcamentérias relativas a despesas com pessoal e encargos e com
juros, encargos e amortizacao da divida, o que, tendo em consideracao
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que o histérico do comprometimento da RCL com gastos com pessoal,
eleva a possibilidade de abertura de créditos adicionais suplementares
a um montante da ordem de 40% das dotacdes elegiveis;

v O § 1° do art. 3° da LOA autoriza o Poder Executivo a remanejar e
transpor recursos or¢camentarios para garantir a abertura de créditos
adicionais suplementares, infringindo a vedacao de sua realizacdo sem
a devida autorizagéo legislativa estampada no art. 17 da LDO, o inciso
VI do art. 167 da CF, e o disposto no § 8° do art. 165 da CF;

A.2. CONTROLE INTERNO:

v' Apontamento relativo a pagamento acima do teto remuneratério com
recomendacdo para ado¢do de medidas corretivas ndo atendido ou
respondido pelo Sr. Prefeito Municipal;

v/ Apontamento relativo a pagamentos a titulo de insalubridade em
desacordo com o Laudo Técnico de Condigdes Ambientais de Trabalho
(LTCAT) com recomendacdo para adocdo de medidas corretivas néo
atendido ou respondido pelo Sr. Prefeito Municipal;

A.3. FISCALIZACAO ORDENADA:
v/ Atendimento parcial aos apontamentos realizados no relatério da
inspecao relativa a transparéncia,;

B.1 — RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

v’ As transferéncias, remanejamentos e transposicées, no montante de
R$ 2.976.590,00, ocorreram mediante decretos do Poder Executivo
sem a devida autorizacao legislativa, infringindo o art. 17 da LDO e o
inciso VI do art. 167 da CF,;

B.3.1.1. AJUSTES DA FISCALIZACAO (ENSINO):
v Glosa de restos a pagar nao quitados até 31/01/2017;

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO:
v Nao atingimento das metas do IDEB para as séries finais do Ensino
Fundamental Il;

B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZACAO (SAUDE):
v Glosa de restos a pagar liquidados ndo pagos até 31/01/2017;

B.3.3.1 = ILUMINACAO PUBLICA::

v Os ativos da iluminacé&o publica assumidos pelo Municipio ndo foram
detalhadamente discriminados para a necessaria incorporacéo
patrimonial;

B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:
v Registro de varias pendéncias na conciliagdo bancéria para as quais
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a Origem nao apresentou justificativas;

v Péssima condicdo de manutencdo e conservacdo da garagem
municipal, implicando em riscos a saude dos servidores e da populagéo
e em deterioracdo do patrimdnio publico;

v Péssimas condi¢cdes de guarda da frota em uso e em desuso e de
armazenamento de insumos, 0 que ndo permite qualquer tipo de
controle e implica em deterioracéo do patriménio publico;

v O Municipio ndo realizou o levantamento geral de bens méveis e
imoveis conforme determina o art. 96 da LF n°® 4.320/64;

C.2.4. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS:

v Inexisténcia de estrutura organizacional para tratar dos assuntos
ligados ao meio ambiente;

v Elevado nivel de perda no servico de abastecimento e distribuicdo
de agua;

v' N&o cobranca pelo servico de coleta e tratamento de esgoto, 0 que
reduz a disponibilidade de recursos do Tesouro Municipal para a
prestacdo de outros servicos e pode comprometer a prestacado desse
servico essencial a populacéo;

v Os efluentes bruto e tratado da estagédo de tratamento de esgoto da
sede do Municipio estdo em desacordo com as normas ambientais;

v A falta de eficiéncia do sistema de tratamento de esgoto implica em
piora da qualidade da agua a jusante da estacdo de tratamento em
relacéo a sua qualidade a montante;

D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:
v Conforme item B.1.6, foram constatadas divergéncias entre o0s
dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema
AUDESP;

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL:

v Nao ha regulamentagdo acerca da avaliacdo especial de
desempenho por comissdo instituida para essa finalidade, cuja
existéncia € condigcdo necesséaria para a aquisicdo da estabilidade
pelos servidores nomeados em cargos efetivos, conforme estabelece o
§ 4° do art. 41 da CF;

v As atribuicbes dos cargos em comissdo n&o foram definidas
mediante lei;

v Nao ha lei que regulamente os casos, as condi¢cdes e 0s percentuais
para ocupacdo dos cargos em comissao por parte dos servidores
efetivos conforme previsto no art. 37, V, da CF;

v As atribuicGes e grau de instrucao requerido para o provimento de
18 cargos em comissao nao atendem o disposto no art. 37, V, da CF;
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v Falta de controle da jornada de trabalho de médicos;

v Contratacdo de médicos por meio de RPA, o que infringe o art. 37, I,
da CF;

v Concessao de beneficios aos servidores sem lei que o autorize;

v Pagamento de salério acima do teto remuneratério;

v Pagamento de 27.562 horas extras ao longo do exercicio em exame,
sem qualquer justificativa, e ndo observacao do limite de 2 horas extras
diarias estabelecido no art. 59 da CLT;

v Pagamento de adicional de insalubridade sem a apresentacdao de
laudo que o sustente;

D.5. ATENDIM~ENTO A LEI ORGANICA, INSTRUQ@ES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL:
v Atendimento parcial as recomendacfes desta Corte;

E.3 VEDAQAO DA LEI N° 4.320, DE 1964

v No ultimo més de mandato, a Prefeitura empenhou mais do que um
duodécimo da despesa prevista desatendendo o art. 59, § 1° da Lei n°
4.320/64;

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, da Lei Complementar
Estadual n° 709/93 (Eventos 34.1 e 37.1 — DOE de 23 de agosto de 2017), o
responsavel pelas contas apresentou esclarecimentos (Evento 74.1).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos econbmico-financeiros, manifestou-se a Assessoria de
Economia (Evento 83.1), ndo encontrando irregularidade capaz de ensejar a
rejeicao das contas.

Diferentemente, em relagdo aos aspectos juridicos, a Assessoria Técnica
opinou pela emisséao de Parecer Prévio Desfavoravel a aprovagéo das contas
(Evento 83.2), no que foi acompanhada por sua Chefia (Evento 83.3).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas (MPC), acompanhando as conclusdes da
Assessoria Técnico-Juridica, opinou pela emissdao de Parecer Prévio
Desfavoravel em sintese, pelas seguintes razfes: a) O art. 4° |, da LOA
autoriza a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 20% da
despesa total fixada, contrariando o art. 16 da LDO que limita a abertura de
créditos adicionais suplementares a 5% do orcamento (REINCIDENCIA); b)
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e transposi¢coes, no montante de
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R$ 2.976.590,00, através de decretos do Executivo, sem respaldo em
autorizacéo legislativa especifica, a despeito da vedacgédo imposta pelo art. 17
da LDO e das orientacbes consignadas no Comunicado SDG n° 29/2010
(REINCIDENCIA); c) precaria gestdo da rede Publica Municipal de Ensino,
evidenciada pela regresséo no resultado do i-Educ, que passou de “B” (efetivo),
em 2015, para “C” (baixo nivel de adequacéo), em 2016 (REINCIDENCIA); d) —
as atribuicbes dos cargos em comissdo ndo foram definidas mediante Lei, a
despeito da orientacdo proferida pela Casa na apreciacdo dos demonstrativos
de 2010 (REINCIDENCIA) e) concessdo de beneficios aos servidores com
base em decretos, sem qualquer respaldo em Lei, tais como abono de pascoa
e cesta de natal (REINCIDENCIA); f) cargos em comiss&o que ndo se amoldam
ao disposto no art. 37, V, da CF/88 (REINCIDENCIA); g) descontrole da
jornada de trabalho dos médicos, em detrimento das necessidades dos
municipes e h) — empenho de despesas acima de 1/12 no Gltimo més do
mandato do Prefeito, infringindo o art. 59, § 1° da Lei n°® 4.320/64. Propds,
ainda, recomendacdes a Origem a respeito nos pontos tratados nos itens A.1;
A.3;B.3.1.2;B.3.3.1;B.6; C.24 e D.3.1. (Evento 93.1).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL - IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de
Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Ano | i-Educ |i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov-TlI | IEGM | Habitantes
2014 |B B A B+ B C C B 15.596
2015 |B B+ B B C C C B 15.743
2016 |C B+ B B+ C C C B 15.844

Os dados do quadro indicam que o municipio se manteve estavel na nota geral
do IEGM (B).

Contudo, apresentou queda em relacdo ao indice I-Educ.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e 0s processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo
alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacao de
servicos de qualidade a populacao.

E o relatério.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE PINDORAMA.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte
forma:

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

EFETIVA [ESTABELECIDO
DO
Execucdo Orcamentéria Superavit 1,33%

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 26,81%  [Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicao Federal, artigo 60, | 71,07%  Minimo: 60%

XII)

Utilizacéo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°| 100% exercicio e 5% no
11.494/07) 1° trim. seguinte
Saude

(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, | 33,52%  Minimo: 15%
inciso 1)

Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, | 47,82%  Méaximo: 54%
1, “b”)

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio quitou os precatorios devidos no exercicio, bem como 0s
requisitorios de baixa monta.

Os dados dos quadros acima revelam que o Executivo de Pindorama cumpriu
os limites constitucionais de aplicacdo na Educacdo e na Saude, além de ter
respeitado os limites de despesa com pessoal e repasses ao Poder Legislativo.

Da mesma maneira, a gestdo orcamentaria foi equilibrada, recolheu encargos
sociais e depositou os precatorios judiciais.

Contudo, a despeito do atendimento dos limites legais e constitucionais acima
mencionados, o aspecto global das contas compromete os demonstrativos.
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A instrugdo processual revelou um conjunto de falhas, muitas delas
reincidentes, relacionadas ao pagamento de horas extras, controle de ponto
dos médicos, servidores recebendo acima do teto constitucional e pagamento
de adicional de insalubridade sem amparo legal, e, assim, comprometem as
contas.

Repiso que nas contas em apreciagdo n&o houve desatendimento dos
principais indices legais e constitucionais impostos aos Executivos municipais.

O que prejudica as contas € o grande numero de falhas cometidas, varias
reincidentes, tendo em vista que ja vém sendo censuradas ha Varios
exercicios. Essa conduta demonstra desidia do gestor em relacdo as reiteradas
recomendacdes e esvazia a funcdo pedagdgica deste E. Tribunal, e assim
impde a emissao de parecer desfavoravel as contas em apreciacao.

Ressaltando que a instrucdo processual revelou que se trata de pratica
recorrente no municipio e vem ocorrendo desde os exercicios de 2013 (TC-
1661/026/13), 2014 (TC-0134/026/14) e 2015 (TC-2226/026/15). Contudo,
mesmo tendo sido alertado sobre o excesso no transcorrer do exercicio, 0
gestor ndo demonstrou medidas de contingenciamento dessas despesas. A
soma dos dispéndios que comprometem as contas anuais totaliza a cifra de R$
1.194.877,68.

Insta observar ainda que boa parte dos apontamentos que levaram ao juizo de
reprovacdo dos demonstrativos foi objeto de alerta nos relatérios do Controle
Interno™.

2.4. IMPROPRIEDADES QUE COMPROMETEM AS CONTAS ANUAIS
2.4.1. CONTROLE DE PONTO DOS MEDICOS

A equipe técnica em seus trabalhos in loco evidenciou uma série de problemas
relacionados ao controle de ponto dos médicos.

Além das auséncias, muitas vezes sequer eram registradas as entradas e
saidas dos profissionais em seus horarios de cumprimento da jornada de
trabalho.

As justificativas trazidas pela origem (todos 0s municipios paulistas sofrem para
contratar médicos; que as vagas ndo sao preenchidas, e quando o sdo, os
profissionais acabam por exonerar-se em pouco tempo e de que o0s
profissionais de medicina ndo aceitam controle de frequéncia) ndo merecem

 Vide Item A.2 Controle Interno.
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prosperar, pois ndo afastam ou amenizam as irregularidades relatadas pela
Fiscalizagdo, especialmente diante do elevado percentual de receitas
destinadas ao setor: 33,52%.

Destacando que, a falta de controle de ponto, associada a constatacdo do nao
cumprimento integral da jornada de trabalho por médicos das UBS séo falhas
graves, pois, além possuir potencial para causar lesdo ao erario, certamente
comprometem o atendimento a populagéo.

Portanto, determino o atual gestor adote medidas corretivas objetivando evitar
novos casos, incluindo a imediata e efetiva utilizacdo de sistema eletronico de
controle de ponto para todos os servidores municipais, sobretudo para os
meédicos, preferencialmente biométrico, objetivando obter o controle mais
eficiente de todos os setores do 6rgéo.

Devera também instaurar procedimentos administrativos para apurar eventuais
pagamentos indevidos e, se for o caso, promover o ressarcimento ao erario.

A atual Administracdo devera, no prazo de 90 dias, informar a esta Corte
quais providéncias foram efetivamente adotadas.

A fiscalizacdo, no préximo roteiro in loco, também verificara as acles
efetivamente executadas pelo atual gestor.

2.4.2. PAGAMENTOS DE HORAS EXTRAS

O segundo ponto que compromete o0s demonstrativos € o pagamento
excessivo de horas extras e acima do limite de 60 horas mensais previsto no
artigo 59 da CLT.

Em 2016 a Prefeitura Municipal contratou horas extras no expressivo montante
total de R$ 385.576,91, que representa 27.562 horas extras ao longo do
exercicio em exame.

O pagamento habitual de horas extras para servidores descaracteriza o carater
de eventualidade e evidencia que referidos beneficios se assemelham muito
mais a um complemento salarial, do que a remuneragao pela prestacao de
servigcos extraordinarios.

Tais pagamentos contrariam a legislacdo trabalhista e os principios da
eficiéncia, economicidade e moralidade, além de, futuramente, poder gerar
onus desnecessario ao Executivo Municipal.

Nessa linha, diante dos elementos acima apresentados, determino que o
Executivo de Pindorama promova imediatamente a adequagéo da jornada dos
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servidores, atentando aos limites previstos no ordenamento juridico vigente, em
especial, na Constituicdo Federal, bem como aos principios supracitados, e
autorize o trabalho em regime de horas-extras apenas quando a situacao assim
justificar, fato que, juntamente com o controle do periodo laborado, devera ser
formalizado de forma apta a garantir sua conferéncia pelos 6rgaos de controle
interno e externo.

2.4.3. PAGAMENTOS ACIMA DO TETO CONSTITUCIONAL

Mais um ponto constatado diz respeito ao pagamento de remuneracdes que
excederam o teto constitucional.

Segundo os exames da fiscalizacdo houve pagamentos para servidores pela
Prefeitura Municipal, em todos os meses de 2016, cujos valores ultrapassaram
o subsidio do Prefeito Municipal®.

Referidos pagamentos ndo encontram suporte no regramento constitucional
que rege a matéria, artigo 37, Xl, da Constituicdo Federal, e, portanto, sdo
irregulares. Citada norma determina expressamente a observancia do teto
remuneratoério:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..

Xl - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos,
funcbes e empregos publicos da administracdo direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou
outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente
ou ndao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza, ndo poderdo exceder 0 subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, 0
subsidio _do_Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do
Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos

% Para efeito de calculos foram desconsiderados valores pagos a titulo de férias (indenizadas ou gozadas)
ou de 13° salario.
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Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel
este limite aos membros do Ministério Pudblico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)

Deste modo, a remuneracao e os subsidios dos ocupantes de cargos publicos
nao poderiam ter excedido o subsidio mensal do chefe do Executivo.

Ante os fundamentos expostos, determino a Prefeitura de Pindorama que
promova a readequacdo da remuneracdo de todos os servidores e cesse
imediatamente 0s pagamentos que excedam a remuneracdo do Prefeito
Municipal, podendo, eventualmente, ser responsabilizado pessoalmente a
promover o ressarcimento ao erario em caso de novos pagamentos ilegais.

Determino a andlise da matéria em processo autbnomo tendo em vista que o
valor total pago a maior (R$ 262.812,49) justifica a abertura de autos apartados
para apuracao de eventual necessidade de ressarcimento ao erario.

A atual Administracdo deverd, no prazo de 90 dias, informar a esta Corte
quais providéncias foram adotadas para suspender os pagamentos indevidos,
e se for o caso, reaver os valores pagos indevidamente.

2.4.4. PAGAMENTO DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

Quanto aos pagamentos de adicional de insalubridade, verifico que a Prefeitura
concedeu o beneficio sem a definicdo de critérios objetivos para fixacdo do seu
valor.

Tais falhas devem ser imediatamente sanadas pelo Executivo de Pindorama,
notadamente porque j4 foram objeto de recomendac¢fes deste Tribunal nos
pareceres das contas de exercicios anteriores.

Segundo a instrugdo, varios cargos que ndo possuem caracteristicas ou
trabalhos insalubres descritas no artigo 189 da CLT 3 como por exemplo,
Agente Fiscal; AlImoxarife; Assessor de Diretoria; Atendente; Diretor de Obras,
Servigos Publicos e Transito; Escriturario; Motorista; Operador de Maquina;
Tratorista; Zelador de Bombas receberam adicional de insalubridade.

% Art. 189 - Serdo consideradas atividades ou operacgOes insalubres aquelas que, por sua natureza,
condi¢cdes ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a saude, acima dos
limites de tolerancia fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposi¢do
aos seus efeitos.

10
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Os pagamentos de adicionais de insalubridade sem laudo que os ampare e
para cargos que ndo estejam sujeitos a atividades insalubres, confere ampla e
excessiva discricionariedade ao Chefe do Executivo, que, na pratica, pode fixar
livremente os pagamentos sem respeitar qualquer critério objetivo e alheio ao
interesse publico, 0 que da ensejo ao beneficiamento de alguns em detrimento
de outros, incluindo a fixacdo de parametros distintos para servidores na
mesma situacao funcional.

Esse procedimento atenta contra os principios da isonomia, impessoalidade,
moralidade e, sobretudo, o da legalidade, previstos no artigo 37 da Constituicdo
Federal e no artigo 111 da Constituicdo Estadual Paulista.

Portanto, determino que respeite os critérios técnicos e conceda adicional de
insalubridade somente para 0sS casos expressamente previstos no Laudo
Técnico das Condi¢cdes de Ambiente de Trabalho, cessando_imediatamente
0S pagamentos indevidos.

245 PESSOAL

Finalmente no setor de pessoal constatou-se que 0s cargos comissionados nao
possuem suas atribuicbes definidas em Lei, impossibilitando a afericdo das
caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento ou incompatibilidade do
grau de instrucdo requerido e o desenvolvimento das atividades atribuidas a
esses cargos conforme preceitua o artigo 37, V, da Constituicdo Federal.

A equipe técnica verificou ainda que nao ha lei que regulamente os casos, as
condicBes e 0s percentuais para ocupacdo dos cargos em comissao por parte
dos servidores efetivos.

A andlise das atribuicbes dos cargos com provimento em comissédo é fato
comumente observado nos 6rgaos jurisdicionados, e que tem sido objeto de
critica e recomendacao por este Tribunal de Contas ha muito tempo.

Alias, a jurisprudéncia consolidada nesta Corte converge com o entendimento
adotado pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, a exemplo da decisao proferida
nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2113763-
57.2014.8.26.0000*:

Anota-se, para constar, que a simples denominacao de
cargos _publicos como _sendo _de direcdo, chefia ou
assessoria, por_si_s6, ndo justifica a dispensa do
concurso publico, uma vez que “a criacdo de cargo em
comissdo em moldes artificiais e ndo condizentes com as

4 Orgéo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo. DJE: 25.02.15.
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praxes de nosso ordenamento juridico e administrativo so
pode ser encarada como inaceitavel esvaziamento da
exigéncia constitucional de concurso” (Hely Lopes
Meirelles, “Direito Administrativo Brasileiro”, 182 ed, Sao
Paulo, p. 378).

[.]

Este C. Orgdo Especial tem reiteradamente decidido
nesse sentido, com destaque para o julgamento da ADIN
n° 0260051-76.2012.8.26.0000, Rel. Caetano Lagrasta, j.
05/06/2015, quando questao semelhante foi definida nos
seguintes termos:

“Os cargos de provimento em comisséo, da Lei Municipal
atacada, foram criados para o exercicio de funcdes
estritamente burocraticas, técnicas ou profissionais,
de funcbes rotineiras, proprias _dos cargos de
provimento efetivo e, por isso, nos termos do art. 115,
I, da CE, devem ser preenchidos por _concurso
publico de provas, ou de provas e titulos, especialmente
porque ndo exigem de seu ocupante nenhuma relacao
especial de fidelidade ou de confianca com a
autoridade nomeante. Vale dizer, ainda que haja contato
direto com o agente politico ou autoridade, ndo sé&o
cargos em comissao.

Sobre esse aspecto, conveniente destacar que 0s cargos em comissao devem
ser utilizados nos casos permitidos pela Constituicdo Federal, ou seja, no
desempenho das funcdes de assessoramento, chefia e direcao.

Cumpre salientar que os cargos comissionados, conforme delineados pela
Constituicdo em seu art. 37, V, possuem natureza complexa, exigindo de seus
ocupantes conhecimentos técnicos especificos em uma determinada area de
atuacdo. Assim o entendimento da Corte de Contas € que referidos cargos
devem ser preenchidos por servidores que possuam formacdo em nivel
superior compativel com as atribuicdes®.

Ante o exposto, determino que Executivo de Pindorama se ajuste ao teor do
mencionado dispositivo constitucional, e das decisdes convergentes desta
Corte, do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e do Supremo Tribunal
Federal, promova a revisdo da mencionada legislacdo e, caso efetivamente
necessaria a manutencdo no quadro de pessoal (medida que deverd ser

® Comunicado SDG n° 32/2015 (Item 8).
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devidamente comprovada e justificada), passe a prover os aludidos cargos
através de concurso publico especifico para cada funcdo, nos moldes
estabelecidos pelo artigo 37, Il da Carta Magna.

2.5. OCORFSENCIAS QUE DEMANDAM RECOMENDACOES OU
DETERMINACOES

2.5.1. FINANCAS

Relativamente & gestdo orgcamentéria, financeira e patrimonial do Executivo, a
instrucao processual revela equilibrio das contas.

O municipio registrou superavit na execucao or¢camentaria de R$528.330,56,
correspondente a 1,33%, o0 que elevou o resultado financeiro positivo, vindo do
ano anterior, para R$ 2.692.745,83.

A Prefeitura possui liquidez para quitar os valores exigiveis em curto prazo, vez
que dispde de R$ 2,24 para cada R$ 1,00 de divida. Ja a divida de longo
diminuiu 55,53%.

Conforme se depreende dos Relatorios de Gestdo Fiscal do Poder Executivo,
foram observados os Ilimites e condicbes impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) referentes a divida consolidada liquida,
concessbes de garantias, operacdes de crédito e antecipacdo de receitas
orcamentarias.

Porém, foram verificadas alteragcdes orcamentarias mediante transposicoes,
remanejamentos e transferéncias através de decretos, e ndo em lei especifica,
0 que contraria o Principio da Exclusividade, nos termos do art. 165, § 8°, c/c
art. 167, inc. VI, ambos da Magna Carta, a margem das orientacdes ofertadas
por esta Corte através do Comunicado SDG n° 29/20102°.

Portanto, forcoso determinar a Origem que deixe de proceder a alteracdes
orcamentarias mediante transposicdes, remanejamentos e transferéncias
através de decretos, e ndo em lei especifica, 0 que contraria o Principio da
Exclusividade, nos termos do art. 165, 8§ 8° c/c art. 167, inc. VI, ambos da
Magna Carta.

2.5.2. ENSINO

® Comunicado SDG n° 29/2010: O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na
elaboracgédo do projeto de lei orgamentaria, deve a Administracéo atentar para os seguintes cuidados: [...]
4. Tendo em mira o principio orgcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicao, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo
genérica no orgamento anual.
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O Executivo Municipal de Pindorama aplicou na educacgéo basica, o percentual
de 26,81%, em observancia ao piso de 25% estabelecido no art. 212 da Carta
Magna. Empregou, ainda 71,07% do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do
ADCT. Ademais, aplicou 100% do FUNDEB recebido no exercicio em apreco,
em atendimento ao disposto no art. 21 da Lei n® 11.494/07.

Em que pese a aplicacdo nos minimos constitucionais e legais no ensino, ha
aspectos da gestdo educacional que merecem atencdo especial. O indice de
Efetividade da Gestao Municipal para o setor de educacao (i-Educ) no exercicio
atingiu o conceito “baixo nivel de adequacao”, indicando a necessidade de
maior empenho do gestor na &rea. Além disso, demonstrou uma série de
inconformidades que demonstram a necessidade de maior empenho do gestor
na area, principalmente no que se refere:

— Nao aplicou nenhum programa de avaliagdo de rendimento escolar
municipal;

— Na&o possui levantamento da demanda reprimida de vagas na rede
municipal de ensino do Municipio;

— Inexisténcia de acbes e medidas para monitoramento da taxa de
abandono das criancas na idade escolar;

— Falta de laboratorios ou sala de informéatica com computadores para
os alunos da rede escolar municipal,

— Inexisténcia de controle por meio de relatérios elaborado pela

nutricionista que permita atestar as condicfes fisicas/estruturais da

cozinha, higienizagdo e acondicionamento dos alimentos e

acompanhamento/aceitacdo do cardapio proposto na rede escolar

municipal;

Problemas de atuagcéo do Conselho de Alimentacdo Escolar;

O municipio n&do divulga e cumpre o cardapio pré-estabelecido pela

nutricionista,

— Inexisténcia de programa de inibicdo ao absenteismo de professores
em sala de aula.

1l

O Conselho de Alimentagéo Escolar foi disciplinado nos artigos 18 e 19 da Lei
Federal n® 11.947/09, e possui atribuicbes permanentes de fiscalizacéo,
deliberacdo e assessoramento para assuntos ligados & merenda escolar,
merecendo especial atencado, portanto, do gestor Municipal.

Importante destacar, por fim, que a meta projetada do IDEB (indice de

Desenvolvimento da Educagdo Basica) para os anos finais do ensino
fundamental ndo vem sendo atingida.
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Portanto, o Executivo Municipal devera reavaliar seus investimentos na area da
educacdo, visando ndo s6 a aplicacdo do piso constitucional, mas
principalmente a qualidade dos servi¢os ofertados a populacéo.

Nesse contexto, determino a Prefeitura Municipal de Pindorama a adocao de
medidas voltadas a sanear as inadequacdes constatadas em relacdo a gestao
na area de educacdo do Municipio, com especial atencdo ao funcionamento
dos Conselhos Municipais.

2.5.3. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Com relagcéo aos setores de tesouraria e bens patrimoniais, diversas foram as
falhas apontadas pela Fiscalizacao.

Em relacdo a tesouraria 0 6rgdo de instrucdo detectou varias pendéncias na
conciliacdo bancaria nao justificadas pela Municipalidade.

Além disso, a equipe técnica, em visita a garagem municipal constatou que
havia varios veiculos inutilizados e em péssimo estado de conservacao.

Constatou também que o0 garagem encontra-se em péssimo estado de
conservacgao, implicando em riscos a saude dos servidores e da populacdo e
em deterioracdo do patriménio publico.

Continuando as analises no setor de patriménio, o 6rgdo de instrucdo aponta
que, em 2016, ndo foi feito levantamento dos bens moveis e imdveis,
descumprindo o disposto no art. 96 da Lei Federal n.° 4.320/64.

A origem em sua manifestacdo informou que analisando cada conta bancéria
para verificar a origem das diferencas encontradas entre os saldos bancarios e
os saldos apurados contabilmente. Além disso, anunciou que esta tomando as
devidas providéncias para sanar as irregularidades constatadas na garagem e
na frota Municipal.

Portanto, recomendo ao Executivo local que regularize as falhas atinentes a
tesouraria e patriménio publico do Municipio de Pindorama.

A fiscalizagdo, no préximo roteiro “in loco”, verificara as agdes efetivamente
executadas pelo atual gestor.

2.5.4 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E ANALISE DAS
PECAS DE PLANEJAMENTO

A equipe técnica verificou diversas falhas no setor de planejamento e nas
pecas orcamentarias do Municipio. Dentre elas podemos destacar 0s
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problemas relacionados os indicadores e metas fisicas estipuladas na LDO, as
autorizacbes e regras para abertura de créditos adicionais suplementares
acima do limite estipulado na LDO e que déo abertura a remanejamentos,
transposicdes e transferéncias sem a devida autorizacao legislativa estampada
no art. 17 da LDO, o inciso VI do art. 167 da CF, e o disposto no § 8° do art.
165 da CF.

E imprescindivel aos gestores publicos a visdo sistémica quanto a importancia
da realizacdo do efetivo planejamento no setor publico, visando o alcance da
exceléncia na gestdo publica, em relacdo a materializacdo dos servigcos
prestados pelo Municipio para alcance dos objetivos governamentais, ou seja,
o atendimento dos interesses da coletividade.

Isso é o0 que nos ensina o brilhante Professor José Mauricio Conti’ sobre a
importancia da definicdo das metas pelo Poder Publico:

“Nao é tarefa facil, embora seja da maior relevéancia, a
identificacdo dos exatos objetivos e respectiva
guantificacdo, com a especificacdo de qual seja a
unidade e medida para cada programa, e,
consequentemente, as metas a serem atingidas”.

E € neste contexto que se destaca a importancia da implantacdo de processos
de planejamento dentro das instituicbes publicas, pois é somente com este tipo
de instrumento administrativo que a Municipalidade comecara a galgar
melhores resultados para a sociedade. Alias, essa é mais uma licdo do
Professor Conti®:

“Um bom planejamento, dotado de clareza e
transparéncia, €& imprescindivel para uma gestéo
eficiente e uso proveitoso dos recursos publicos.
Planejar é escolher prioridades, ainda que essas escolhas
sejam dificeis e importem em deixar de lado muitas acbes
relevantes — afinal, é para isto que o0s governantes sao
eleitos, esse é seguramente o maior 6nus que pesa sobre
seus ombros. Mas esta clareza e transparéncia nem
sempre interessam aos que estdo no alto comando da
administracdo publica, que hesitam em desagradar a quem
quer que seja, preferindo a opcao politica de, ainda que
aparentemente, atender a todos, sem deixar claras as
prioridades, até para nao tornar transparente o que e quem

" CONTI, José Mauricio (organizador). Orcamentos publicos: a Lei 4.320/1964 comentada. 2. ed. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010. p. 104.

8 CONTI, José Mauricio : "PLANEJAMENTO MUNICIPAL PRECISA SER LEVADO A SERIO", p. 73 -76.
In: CONTI, José Mauricio. Levando o direito financeiro a sério. Sdo Paulo: Blucher, 2016.
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néo foi contemplado.”

Neste sentido, medidas devem ser adotadas para aprimoramento das pecas de
planejamento, que permitam a afericdo da efetividade dos programas de
governo, medidas estas que ficam desde ja determinadas.

Além disso, o elevado percentual de alteracdo orcamentaria conforme consta
de autorizacdo genérica prevista na LOA, compromete o processo democrético,
afigurando-se situacdo an6mala, em que o Chefe do Executivo se investe de
um poder que favorece a desmandos, ao imediatismo.

Ressaltando, que embora, tanto no 8§ 8° do artigo 165 da Constituicao Federal
como no artigo 7°, 1, da Lei Federal n°® 4.320/64, ndo haja determinacdo
expressa que limite o percentual de abertura de créditos suplementares a
estimativa de inflagdo, este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que
a alterac@o da peca de planejamento por intermédio de créditos adicionais néo
extrapole o indice inflacionario.

2.5.5. RESIDUOS SOLIDOS E MEIO AMBIENTE

Inicialmente, importante destacar que, considerando as informacdes prestadas
pela Prefeitura a este Tribunal para a formulacdo do IEGM (indice de
Efetividade da Gestdo Municipal), o resultado do indicador i-Amb demonstrou
em 2016 que o Municipio se encontrava com indice ‘C’ (baixo nivel de
adequacdao), sinalizando piora na gestdo ambiental, indicando a necessidade
de maior empenho do gestor na area, principalmente no que se refere a:

— Inexisténcia de plano emergencial com ag¢fes para fornecimento de
agua potavel a populacdo em caso de sua escassez;

O Municipio n&o possui aterro municipal;

N&o possui estrutura de meio ambiente;

N&o possui Plano de Residuos da Construcéo Civil;

N&o realiza a coleta seletiva de residuos solidos.

Pidd

Ratificam as inconsisténcias detectas pelo IEGM as falhas descritas pela
Fiscalizag&o no item C.2.4.

As irregularidades verificadas no setor de distribuicdo e abastecimento de
agua, juntamente com aquelas constantes do setor de servico de coleta e
tratamento de esgoto comprometem de sobremaneira o atendimento a
populacéo local.

Nesse sentido, importante determinar a origem a ado¢do de medidas com

vistas a melhoria de suas acdes na area ambiental, com especial atencédo ao
tratamento de seus residuos solidos, quer mediante reciclagem, compostagem,
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reutilizacdo ou aproveitamento e principalmente na melhoria dos servicos de
distribuicdo e abastecimento de 4gua e coleta e tratamento de esgoto.

2.6. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Em relacéo falta de envio ou inconsisténcia das informacgfes prestadas ao
Sistema Audesp, assinaladas no item D.2 e D.5, recomendo ao Executivo
Municipal que se submeta integralmente as diretrizes da legislacédo de regéncia
e normas supletivas editadas por este Tribunal, preservando o formalismo legal
que reveste o0s lancamentos da contabilidade puablica, a divulgacdo de
demonstrativos e assegurando a fidedignidade da transmissao destes dados ao
Sistema eletronico de prestacao de contas.

Em relacdo as falhas descritas no item A.3. Fiscalizacdo Ordenada -
Transparéncia, na data de 20/08/2018, acessei o portal da transparéncia da
Prefeitura e constatei que as inconformidades detectadas pela equipe técnica
haviam sido sanadas.

As demais falhas tratadas nos itens A.2 Controle Interno, B.3.1.1. Ajustes da
Fiscalizacdo (Ensino), B.3.3.1 lluminacdo Publica e D.5 Atendimento as
Determinacbes e/ou Recomendacdes do Tcesp podem ser relevadas,
recomendando-se a adocédo de medidas corretivas para que ndo se repitam
nos exercicios futuros.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspecéo “in loco”.

2.7. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER
DESFAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2016, da PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDORAMA, ressalvando os atos
pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio & Origem, com as
seguintes recomendacdes, alertas e determinacdes:

— Adote sistema de controle de ponto para todos os servidores
municipais, inclusive meédicos, e preferencialmente através de
sistema biométrico (determinacao);

— Apure se houve pagamentos indevidos de salérios decorrentes do
nao cumprimento da jornada integral de trabalho e, se for o caso,
adote medidas para promover O ressarcimento ao erario
(determinacéo);

— Promova imediatamente a adequacgédo da jornada dos servidores,

18



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

atentando aos limites previstos no ordenamento juridico vigente, em
especial, na Constituicdo Federal, e autorize o trabalho em regime
de horas-extras apenas quando a situacao assim justificar;

Promova a readequacdo da remuneracdo de todos os servidores e
cesse imediatamente 0s pagamentos que excedam a remuneragao
do Prefeito Municipal (determinagao);

Cesse o0s pagamentos indevidos de adicional e insalubridade
(determinacéo);

Regularize o quadro de pessoal no que diz respeito aos cargos em
comissao, nos moldes do artigo 37, Il e V, da Constituicdo Federal
(determinacéo);

Passe a exigir nivel de escolaridade compativel com as atribuicdes
dos cargos comissionados (determinacao);

Adeque suas pecas de planejamento de modo refletir
adequadamente seus custos, indicadores e metas fisicas atendendo
aos principios constitucionais constantes do caput do artigo 37 da
Constituicdo Federal, especialmente os da legalidade, publicidade e
eficiéncia (recomendacao);

Deixe de proceder a alteragbes orcamentarias mediante
transposicdes, remanejamentos e transferéncias através de
decretos, e ndo em lei especifica, o que contraria o Principio da
Exclusividade, nos termos do art. 165, § 8°, c/c art. 167, inc. VI,
ambos da Magna Carta;

Adote medidas voltadas a sanear as inadequacgdes constatadas em
relacdo a gestdo na area de educacédo publica do Municipio, além de
providéncias voltas ao pleno e efetivo funcionamento dos referidos
Conselhos (determinacao);

Regularize as falhas atinentes a tesouraria e patriménio publico do
Municipio de Pindorama (determinacao);

Aprimore as pecas de planejamento, de modo a permitir aferir a
efetividade dos programas de governo (determinagao);

A autorizacdo para modificar a peca de planejamento por intermédio
de créditos adicionais nao extrapole o indice inflacionario
(determinacéo);

Realize agbes com vistas a melhoria de seus atos na area
ambiental, com especial atencdo ao tratamento de seus residuos
sélidos, quer mediante reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou
aproveitamento e principalmente na melhoria dos servigcos de
distribuicdo e abastecimento de agua e coleta e tratamento de
esgoto (determinacgéo);

Submeta integralmente as diretrizes da legislacdo de regéncia e
normas supletivas editadas por este Tribunal, preservando o
formalismo legal que reveste os lancamentos da contabilidade
publica, a divulgagdo de demonstrativos e assegurando a
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fidedignidade da transmisséo destes dados ao Sistema eletrénico de
prestacao de contas (recomendac¢ao);

— Adote medidas objetivando n&o reincidir nas falhas apontadas nos
itens A.2 Controle Interno, B.3.1.1. Ajustes da Fiscalizacdo (Ensino),
B.3.3.1 lluminacdo Publica e D.5 Atendimento as Determinacdes
e/ou Recomendacgdes do Tcesp (recomendacao).

Proponho a formacéo de autos apartados para apurar as remuneracdo acima
do teto constitucional e a eventual necessidade de ressarcimento ao erario.

Da mesma forma, proponho a expedicdo imediata de oficio a Prefeitura
Municipal de Pindorama para que, no prazo de 90 dias, informe a esta Casa
as providéncias adotadas para:

i) regularizar o controle de pontos dos servidores e apurar pagamentos
indevidos e, se for o caso, promover o0 ressarcimento ao erario;

i) suspender os pagamentos acima do teto constitucional, e se for o caso,
reaver os valores pagos indevidamente.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO

43/24
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