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Prefeitura Municipal: Novo Horizonte.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Toshio Toyota.

Advogado(s): Emerson Leandro Correia Pontes (OAB/SP n° 163.714).
Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-13 - DSF-I.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE.

1.2. A fiscalizacdo foi realizada pela Unidade Regional de Aracatuba —
UR/01, que na conclusao de seu relatorio (Evento 30.144), apontou falhas nos
seguintes topicos:

Item A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

v' Nao foi observado o cumprimento da legislacdo relativa a pessoa com
deficiéncia e as normas de acessibilidade vigentes;

v' O art. 14, |, da LDO permite que a reserva de contingéncia seja utilizada a
gualguer momento para a cobertura de créditos adicionais, o0 que contraria o
art. 5%, ll, “b”, da LCF n° 101/00;

v Os custos estimados, indicadores e metas fisicas de cada agdo de governo
ndo apresentam articulagdo entre si, ndo retratam os objetivos estabelecidos
ou as metas definidas, mostrando-se inadequados ao acompanhamento da
execucdo das agoes;

v O Anexo Xl - DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E
PROVIDENCIAS apenas apresenta o montante do passivo contingente que a
Origem considerara para a elaboracdo da Lei Orcamentaria, sem qualquer
avaliacéo acerca de sua origem, o que ndo atende o § 3° do art. 4° da LCF n°
101/00;

v' O art. 5° da LOA ¢ estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa,
0 que contraria 0 8§ 8° do art. 165 da CF,;

Item A.2 CONTROLE INTERNO
v" Diversos apontamentos nos relatorios do Controle Interno ndo foram
objeto de medidas de resolucéo pelo Sr. Prefeito Municipal,
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Item A.3 FISCALIZACAO ORDENADA
v' Atendimento parcial aos apontamentos realizados no relatério da inspecéo
relativa a transparéncia;

Item B.1.6 DIVIDA ATIVA

v' Dificuldades do setor responsavel pela administracdo da divida ativa
apontadas no relatério do Controle Interno ndo implicaram a adocdo de
medidas corretivas por parte da Administracao;

Item B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

v Na apuragdo da despesa de pessoal identificamos trés inconsisténcias
decorrentes da celebragdo de convénios com a Fundagdo Municipal de
Desenvolvimento Rural - FUMDER e com a Irmandade S&o José de Novo
Horizonte e de contrato com a empresa Antonio Bucca Junior EIRELLI;

v' Apés ajustes da fiscalizagcdo, a superacdo do limite da despesa laboral
aconteceu nos trés quadrimestres de 2016, atingindo no ultimo quadrimestre
54,28% da Receita Corrente Liquida, sem que a Prefeitura Municipal
adotasse qualquer medida para regularizagédo da situagao;

v A Prefeitura Municipal ndo obedeceu a vedacao prevista no inciso V do
paragrafo Unico do art. 22 da Lei Complementar n°® 101/2000 relativa a
contratacé@o de hora extra;

Item B.3.1.1. AJUSTES DA FISCALIZACAO (ENSINO)

v Glosa de restos a pagar cancelados relativos ao FUNDEB 60;

v Glosa de restos a pagar cancelados relativos ao FUNDEB 40;

v Glosa de restos a pagar ndo quitados até 31/01/2017 relativos as
despesas com recursos proprios;

v Glosa de despesas improprias ou ndo elegiveis a aplicacdo no Ensino
efetuadas com recursos proprios;

Item B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZACAO (SAUDE)

v Glosa de restos a pagar liquidados ndo pagos até 31/01/2017;

v Glosa de restos a pagar nao liquidados sem lastro financeiro nas contas da
salude em 31/12/2016, porém, que haviam ingressado inicialmente na
apuracao;

Item B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL

v A contratacdo de profissionais de salde por meio de convénio sem que se
verifiqgue a participagdo complementar da instituicdo conveniada na prestagao
de servigo de saude atenta contra o0 § 1° do art. 199 da CF;

Item B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA

v" A Origem assumiu os ativos de energia, no entanto, verificamos que os
mesmos nao foram detalhadamente discriminados para a necessaria
incorporacgéo patrimonial;
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Item B.4.1.2. QUITACAO DE PRECATORIOS ATE 2020 (STF)

v' Considerando o valor dos depositos até o presente exercicio, as dividas
com precatérios nao serdo liquidadas até o exercicio de 2020, conforme
decidido pelo STF;

Item B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

v' Atraso nas prestagdes de contas dos recursos recebidos em adiantamento
por servidores publicos e pendentes de regularizacdo € situacdo recorrente
no ambito da Prefeitura Municipal sem que qualquer medida de ajuste tenha
sido adotada pela Administragéo;

v O procedimento de contratacdo direta de servico de capacitacdo e
treinamento para professores de Educacdo Fisica ndo observou requisitos
minimos de forma a atender os Principios da Impessoalidade, da Publicidade
e da Eficiéncia;

v' Termo de Registro de Preco n° 015/2015 (EMPRESA DETENTORA:
FAUSTUR TURISMO EIRELI):

> o Termo de Referéncia ndo contém qualquer informacdo acerca das
rotas municipais e intermunicipais que deverdo ser percorridas, 0 que
impossibilita a adequada formagédo de pregos tanto por parte da Prefeitura
Municipal quanto por parte da Contratada;

> nado ha justificativas para o limite da quantidade de quildmetros rodados
gue podera vir a ser contratada ou sobre a necessidade do ano de fabricagédo
dos 6nibus ser igual ou superior a 2003;

> o item do Termo de Referéncia relativo a remuneracdo estabelece 3
critérios para a remuneracdo dos servicos prestados, sem indicar as
eventuais diferencas entre eles e as condicdes em que cada critério sera
adotado.

> no exercicio em exame continuaram as contratagbes do servico de
transporte de alunos a despeito da expansdo da frota de 6nibus com a
aquisicao de 15 veiculos no exercicio de 2015;

» 0 0rgdo da Origem responsavel nao possui qualquer controle acerca da
manutencgdo da frota propria destinada ao transporte de alunos, o que nao
permite aferir a necessidade da contratagdo de terceiros.

v' Ata de Registro de Preco n° 036/2016 (EMPRESA DETENTORA:
FAUSTUR TURISMO EIRELI):

> nao ha justificativas para o limite da quantidade de quildmetros rodados
gue podera vir a ser contratada ou sobre a necessidade do ano de fabricacao
dos 6nibus ser igual ou superior a 2006;

> no exercicio em exame, continuaram as contratacdes do servico de
transporte para as equipes de base de futebol do Grémio Novorizontino sem
gue tenha se estabelecido qualquer contrato ou convénio entre a Prefeitura
Municipal e o clube de futebol que demonstre inequivocamente o interesse
publico em tal “parceria’;

> no exercicio em exame continuaram as contratagcbes do servico de
transporte de alunos a despeito da expansdo da frota de 6nibus com a
aquisicao de 15 veiculos no exercicio de 2015;
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> 0 6rgdo da Origem responséavel ndo possui qualquer controle acerca da
manutencao da frota prépria destinada ao transporte de alunos, o que nao
permite aferir a necessidade da contratacdo de terceiros.

v' Ata de Registro de Preco n° 047/2016 (EMPRESA DETENTORA:
FAUSTUR TURISMO EIRELI):

> ndo ha justificativas para o limite da quantidade de quildmetros rodados
gue podera vir a ser contratada ou sobre a necessidade do ano de fabricacdo
dos 6nibus ser igual ou superior a 1995;

> no exercicio em exame continuaram as contratacfes do servico de
transporte de alunos a despeito da expansdo da frota de Onibus com a
aquisicao de 15 veiculos no exercicio de 2015;

> 0 6rgdo da Origem responsavel ndo possui qualquer controle acerca da
manutencdo da frota prépria destinada ao transporte de alunos, o que nao
permite aferir a necessidade da contratacédo de terceiros.

Item B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

v A conciliacdo bancaria de 31/12/2016 registra pendéncias que se arrastam
desde o exercicio anterior e outras do primeiro semestre do exercicio em
exame;

v Nao ha comisséo de recebimento de bens moveis constituida, de tal forma
gue o registro da aquisicdo desses bens tem se dado pelos dados da nota
fiscal e sem que se ateste o recebimento e se efetue sua correta
identificacao;

v' Ndo ha a emissdo de Termo de Responsabilidade, o que impossibilita o
controle da localizacéo e das condi¢cdes dos bens méveis;

v Ndo h& comissdo para avaliacdo e descarte de materiais e bens
inserviveis;

v Nao foi efetuado o levantamento geral de bens moveis e imobveis,
contrariando o disposto no art. 96 da Lei n° 4.320/64;

v" Nao é possivel atestar que o Balango Patrimonial registra corretamente o
valor dos bens patrimoniais do Municipio;

v A Prefeitura Municipal ndo possui qualquer controle acerca da manutencao
da frota;

Item C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO (LICITACOES)

v Diversas irregularidades relativas ao Pregdo Presencial n°® 012/2016 que
tem por objeto a contratacdo de empresa especializada em "OFICINAS DE
TEATRO, DANCA, CANTO/CORAL, BALLET E PINTURA";

Item C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL
v' Nao é possivel afirmar que sua execugdo do Contrato n°® 080/2016 se deu
conforme seus termos.

Item D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
v Ndo ha divulgacédo, em pagina eletrbnica, de informagfes sobre acdes
governamentais;
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Item D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

v Como demonstrado nos itens B.2.1. ANALISE DOS LIMITES E
CONDICOES DA LRF e D.3.1. QUADRO DE PESSOAL deste relatorio,
foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e
agueles apurados no Sistema AUDESP;

Iltem D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

v’ As atribuicGes dos cargos em comissao nao foram definidas mediante lei;
v' Nao ha lei que regulamente os casos, as condicdes e 0s percentuais para
ocupacdo dos cargos em comissdo por parte dos servidores efetivos
conforme previsto no art. 37, V, da CF;

v' N&o ha regulamentagdo acerca da avaliagdo especial de desempenho por
comissao instituida para essa finalidade, cuja existéncia € condicao
necessaria para a aquisicdo da estabilidade pelos servidores homeados em
cargos efetivos, conforme estabelece o § 4° do art. 41 da CF;

v As atribuigBes e grau de instrucao requerido para o provimento de diversos
cargos em comissdo ndo atendem o disposto no art. 37, V, da CF;

v Existéncia de cargo em comisséo (Assessor Técnico de Obras e Servicos)
sem atribui¢cBes definidas;

v' A contratacdo de profissionais de saude por meio de convénio atenta
contra a Sumula n°® 331 do TST e o art. 37, I, da CF;

v' A contratacdo por terceiro interposto dos responsaveis pelas atividades
artisticas e culturais estabelecidas no curriculo da Escola de Tempo Integral
atenta contra o disposto nos arts. 61 e 67 da Lei n° 9.394, de 20/12/1996, na
SUmula n® 331 do TST e no art. 37, Il, da CF;

v A Origem utiliza a “designagado proviséria” de maneira contumaz para
efetuar o provimento derivado mediante transposicdo de empregos publicos
de provimento efetivo cujo provimento demanda a aprovacdo em concurso
publico, o que contraria o art. 37, Il, da CF;

v' As designagOes para substituicdo de servidor impedido ndo possuem
amparo legal e ocorreram Unica e tdo somente quando o servidor impedido
ocupava emprego publico cujo salario é superior ao percebido pelo servidor
gue o substituiu;

v' Pagamento de 178.075 horas extras ao longo do exercicio em exame, sem
qualquer justificativa, em carater continuo e permanente e sem a observagao
do limite de 2 horas extras diarias estabelecido no art. 59 da CLT;

v Para fins de pagamento de adicional de insalubridade ou periculosidade,
apesar da existéncia de laudos, as datas de elaboracdo dos mesmos indicam
gue os pagamentos ocorrem, de fato, sem laudo que os sustente dada a
distancia temporal entre sua elaboracéo e o efetivo pagamento;

v Concessado de abono pecuniario sem observacédo do disposto no art. 143
da CLT;

v' O programa de estagios da Prefeitura Municipal se transformou em um
programa de fornecimento de forca de trabalho sem controle algum: ndo ha
supervisdo, ndo ha plano de atividades, ndo ha formacéao;

ltem D.5. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E
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RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
v' Atendimento parcial as recomendacdes desta Corte;

Item E.2.2 DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL

v' A partir de 7 de julho, o Municipio empenhou gastos de publicidade,
desatendendo ao art. 73, VI, “b” da Lei n°® 9.504, de 1997;

v No primeiro semestre de 2016, os gastos liquidados de publicidade
superaram a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos
exercicios financeiros (2013 a 2015), desatendendo ao art. 73, VIl da Lei
Eleitoral;

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei Complementar
Estadual n°® 709/93 (Evento 35.1 — DOE de 15/12/2017), o responsavel pela
Prefeitura Municipal de Novo Horizonte apresentou justificativas (Evento 49).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas opinaram unanimemente pela emissdo de Parecer
Prévio Favoravel a aprovacdo das contas, no que foram acompanhadas por
sua Chefia (Evento 64.1 a 64.3).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas (MPC), acompanhando as conclusdes da
Assessoria Técnico-Juridica, opinou pela emissdao de Parecer Prévio
Favoréavel propondo recomendac¢fes a Origem a respeito nos pontos tratados
nos itens A.1; A.2; A.3; B.1.1,; B.1.6.; B.2.2,; B.3.3.1; B.5.3; B.6; D.2 e D.3.1;
(Evento 69.1).

1.7. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de
Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Ano | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal i-Amb [ i-Cidade | i-Gov-TI | IEGM | Habitantes
2014 |B+ B C+ B+ A C B B 37.578
2015 (A B+ C B A B B+ B 37.838
2016 [B+ B B+ B+ A C B+ B+ 38.059
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Os dados do quadro indicam que o municipio obteve melhora na nota geral do
IEGM (B). Porém, apresentou queda em relacdo aos indices I-Educ, I-Saude e
I-Cidade.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo
alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacéo de
servicos de qualidade a populacao.

E o relatério.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

f! W Y ’\”
{ Vel 002 )
Phg. SN2, o
&, e <

N S A
bIETSY

2.VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte

forma:
EFETIVADO | ESTABELECIDO
Execucdo Orcamentaria Superavit 3,25%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 26,76% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do Magistério

0 ni . 0,
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, XII) 72,11% Minimo: 60%

Minimo: 95% no
99,96% exercicio e 5% no 1°
trim. seguinte

Utilizacao dos recursos do FUNDEB
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°® 11.494/07)

Saude -
0 . 0,
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, inciso III) 27,11% Minimo: 15%
1
Despesas com pessoal 54,28% Maximo: 54%

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b’)
1 — Segundo os célculos da Assessoria Técnica a Municipalidade dispendeu 52,75% com despesas
de pessoal no exercicio de 2016 (Evento 64.1);

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio quitou os precatorios devidos no exercicio, bem como os
requisitorios de baixa monta.

2.4. FINANCAS

O municipio demonstrou equilibrio na gestdo orcamentaria e financeira. O
superavit orcamentéario de R$ 3.509.655,52, correspondente a 3,25%, alterou o
resultado financeiro deficitario vindo do ano anterior' para um resultado
financeiro positivo de R$ 992.364,04.

! (3.493.509,89)
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A despeito do equilibrio orcamentario, o executivo realizou alteracdes
orcamentérias que correspondem a 24,82% do or¢camento fixado inicialmente.
Portanto, recomendo a Origem que balize a abertura de créditos adicionais
aos limites previstos na Lei Orcamentaria Anual e deixe de proceder a
alteracdes orcamentarias em elevados percentuais, como apurado no caso em
exame.

O elevado percentual de alteracdo orgcamentaria, fundada exclusivamente em
autorizacdo genérica prevista na LOA, como constatado no caso dos autos,
compromete o processo democrético, afigurando-se situacdo anémala, em que
o Chefe do Executivo se investe de um poder que favorece a desmandos, ao
imediatismo.

Ressaltando, que embora, tanto no § 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal
como no artigo 7°, 1, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja determinacao
expressa que limite o percentual de abertura de créditos suplementares a
estimativa de inflacéo, este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que
a alteracdo da peca de planejamento por intermédio de créditos adicionais néo
extrapole o indice inflacionario.

Demais disso, o0 Municipio possuia liquidez para honrar todos os compromissos
de curto prazo, possuindo R$ 1,08 para cada R$ 1,00 de divida. Houve ainda
diminuicdo na sua Divida de Longo Prazo.

Foi dado cumprimento ao previsto no artigo 42 da LRF, com a existéncia de
disponibilidade de caixa para as despesas empenhadas e liqguidadas nos dois
altimos quadrimestres do exercicio, bem como, o Municipio ndo empenhou no
altimo més do mandato mais do que um duodécimo da despesa prevista e
atendeu os demais ditames legais do ultimo ano de mandato.

Nada obstante, os dispéndios com despesa de pessoal ultrapassaram, nos trés
quadrimestres de 2016, o limite prudencial de 90%, previsto no art. 59, 8§ 1°, II,
da LRF e no més de junho de 2016, o limite legal de 54% com despesas de
pessoal®.

Além disso, a Prefeitura realizou pagamentos de horas extras mesmo estando
acima do limite prudencial, condutas vedadas pelo artigo 22, paragrafo Unico
da LRF.

Cumpre, portanto, alertar a municipalidade que essa situacdo implica em
diversas limitacdes listadas no art. 23, § 3° e no paragrafo unico do art. 22 da

2 Segundo os célculos da Assessoria Técnica a Municipalidade dispendeu 52,75% com despesas de
pessoal no exercicio de 2016 (Evento 64.1)
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Lei de Responsabilidade Fiscal®, bem como determinar a adocéo de medidas
efetivas para reconducdo do gasto com pessoal a indice abaixo do limite
prudencial.

A equipe técnica constatou que a partir de 7 de julho, o Municipio empenhou
gastos de publicidade, desatendendo ao art. 73, VI, “b” da Lei n° 9.504, de
1997. Constatou ainda que os gastos liquidados de publicidade do 1° semestre
superaram a meédia dos gastos realizados no primeiro semestre dos trés
altimos exercicios financeiros (2013 a 2015), descumprindo o art. 73, VII da Lei
Eleitoral. Em relacdo a esta falha, entendo que, mediante as justificativas
apresentadas pelo responsavel?, as irregularidades podem ser relevadas.
Porém, alerto o Executivo Municipal para que observe com rigor as normas
atinentes aos gastos com publicidade.

Finalmente, conforme se depreende dos Relatorios de Gestéo Fiscal do Poder
Executivo, foram observados os limites e condi¢cdes impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) referentes a divida consolidada liquida,
concessbes de garantias, operacdes de crédito e antecipacdo de receitas
orcamentarias.

2.5. PESSOAL

Diversas séo as falhas atinentes ao Setor de Pessoal da Municipalidade que,
em conjunto, impdem emissao de ressalva aos demonstrativos.

Primeiramente a equipe técnica certificou-se que as atribuicdes dos cargos em
comissao ndo foram definidas mediante lei e que havia diversos cargos em
comissdo que nao apresentam as caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento requeridas pelo art. 37, V, da CF. Averiguou-se ainda que néo
ha lei que regulamente os casos, as condi¢des e 0s percentuais para ocupacao
dos cargos em comissao por parte dos servidores efetivos conforme previsto
no art. 37, V, da CF.

Na mesma linha, o 6rgdo de instrucdo constatou a inexisténcia de atribuicdo
para o cargo de Assessor Técnico de Obras e Servicos.

A andlise das atribuicbes dos cargos com provimento em comissdo é fato
comumente observado nos 6rgaos jurisdicionados, e que tem sido objeto de

8 (i) receber transferéncias voluntérias; (ii) obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; e (iii) contratar
operag0es de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem
a reducdo das despesas com pessoal (art. 23, 83°, | a lll, da LRF)

* Em sintese a origem alega que os empenhos relativos ao segundo semestre foram emitidos apés o

periodo do pleito eleitoral e que a média dos gastos com publicidade e propaganda nos exercicios

anteriores foi maior do que os célculos apresentados pela equipe técnica.
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critica e recomendacao por este Tribunal de Contas ha muito tempo.

Alids, a jurisprudéncia consolidada nesta Corte converge com o entendimento
adotado pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, a exemplo da decisao proferida
nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2113763-
57.2014.8.26.0000°:

Anota-se, para constar, que a_simples denominacdo de
cargos publicos como sendo de direcdo, chefia ou
assessoria, por si s, ndo justifica a dispensa do concurso
publico, uma vez que “a criagdo de cargo em comissdo em
moldes artificiais e ndo condizentes com as praxes de nosso
ordenamento juridico e administrativo sé pode ser encarada
como inaceitavel esvaziamento da exigéncia constitucional de
concurso” (Hely Lopes Meirelles, “Direito Administrativo
Brasileiro”, 182 ed, Sao Paulo, p. 378).

[.]

Este C. Orgdo Especial tem reiteradamente decidido nesse
sentido, com destaque para o julgamento da ADIN n® 0260051-
76.2012.8.26.0000, Rel. Caetano Lagrasta, j. 05/06/2015,
guando guestdo semelhante foi definida nos seguintes termos:

“Os cargos de provimento em comissdo, da Lei Municipal
atacada, foram criados para o exercicio de funcdes
estritamente burocraticas, técnicas ou profissionais, de
funcBes rotineiras, proprias_dos cargos _de provimento
efetivo e, por isso, nos termos do art. 115, I, da CE, devem
ser_preenchidos por_concurso publico de provas, ou de
provas e titulos, especialmente porgue ndo_exigem de seu
ocupante nenhuma relacdo especial de fidelidade ou de
confianca com a autoridade homeante. Vale dizer, ainda que
haja contato direto com o agente politico ou autoridade, nao
sao cargos em comissao.

Sobre esse aspecto, conveniente destacar que 0s cargos em comissao devem
ser utilizados nos casos permitidos pela Constituicdo Federal, ou seja, no
desempenho das fun¢des de assessoramento, chefia e direcao.

Ante o0 exposto, determino que Executivo de Novo Horizonte se ajuste ao teor
do mencionado dispositivo constitucional, e das decisbes convergentes desta
Corte, do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e do Supremo Tribunal
Federal, promova a revisdo da mencionada legislacdo e, caso efetivamente
necessaria a manutencdo no quadro de pessoal (medida que devera ser

° Orgéo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo. DJE: 25.02.15.
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devidamente comprovada e justificada), passe a prover os aludidos cargos
através de concurso publico especifico para cada funcdo, nos moldes
estabelecidos pelo artigo 37, Il da Carta Magna.

Quanto aos requisitos para provimento de cargos em comissdo, chama
atencdo a existéncia de cargos que nao possuem o0 requisito de formacéo
adequado as atribuicdes, pois ocupam postos de assessoramento, chefia ou
direcéo, que possuem competéncias e atribuicbes de grande responsabilidade
e exigem adequada bagagem de conhecimentos.

A toda evidéncia, 0 assessoramento que autoriza o provimento em comissao,
nao se limita ao vinculo de confianca e nem a assisténcia operacional de rotina,
pois, na realidade, consiste suporte qualificado que exige pleno conhecimento
das competéncias e estruturas de Estado, dominio do processo legislativo,
capacidade de lideranca e interacdo com o0 publico, organizar agendas,
selecionar demandas, minutar projetos, além de habilidades proprias a orientar
decisbes politicas e administrativas relevantes a representatividade
parlamentar e ao bem estar da comunidade.

Vé-se, portanto, que o exercicio dos cargos de assessoria, chefia e direcao por
pessoas com grau de escolaridade minima, constitui ofensa ao principio
constitucional da eficiéncia.

Igualmente, a Fiscalizagdo constatou que o Municipio realizou contratacfes de
pessoal em descompasso com o art. 37, incisos Il e 1X, da Constituicdo, de
profissionais de salde para atuar em 4 Unidades Basicas de Saude e
profissionais para o desenvolvimento de oficinas de teatro, danca, canto/coral,
ballet e pintura para os alunos do Centro de Educacdo Fundamental Prof?
Salete Aparecida Laude, escola de tempo integral.

N&o ha nos autos demonstracdo da realizacdo de processo seletivo, conforme
estabelecido por esta Corte no TC-A 15.248/026/04°.

Tais atividades deveriam ser realizadas através da contratagdo por concurso
publico ou processo seletivo nos moldes do art. 37, IX, da CF, permanecendo
injustificAveis os recrutamentos de pessoal através de pagamentos diretos a
profissionais autbnomos.

6 DELIBERACAO - TC-A 15248/026/04 Dispde sobre a contratacéo de pessoal por prazo determinado.
Artigo 1° - A admissao de pessoal por prazo determinado para atendimento de situacdo de excepcional
interesse publico deve, sempre, ser precedida de processo seletivo, salvo os casos de comprovada
emergéncia que impegcam sua realizagdo; Artigo 2° - As leis municipais deverédo ser ajustadas a regra do
inciso Il, do artigo 37, da Constituicdo Federal. Artigo 3° - A presente Deliberacdo passa a produzir
efeitos a contar da data de sua publicagdo. Sdo Paulo, 16 de junho de 2004. RENATO MARTINS
COSTA - Presidente e Relator.
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Diante dos fatos determino a Prefeitura Municipal de Novo Horizonte a
suspensao das contratacdes diretas (mao de obra terceirizada) e a imediata
realizacdo de concursos publicos e/ou processos seletivos para o
preenchimento das funcdes e cargos inerentes as atividades de Estado,
principalmente nas éareas de Educacdo e Assisténcia Social, dando total
atendimento aos preceitos Constitucionais que regem a matéria’.

Depreende-se dos autos que a Municipalidade mantém servidores designados
para desempenhar provisoriamente as funcdes de empregos publicos de
provimento efetivo diversos dos empregos publicos de provimento efetivo dos
quais sao titulares, garantindo o pagamento da diferenca salarial entre 0 seu
padrdao e o do cargo que ora passa a ocupar. Conforme apontamentos da
equipe técnica algumas designacfes perduram por mais de 10 anos.

Ademais, segundo informacfes fornecidas pela propria Prefeitura Municipal,
dos 25 designados para o desempenho provisério de funcdo de emprego
publico de provimento efetivo ndo possuem a formacdo requerida para a
investidura no emprego publico mediante concurso publico, o que contraria a
legislacdo municipal de regéncia e o disposto no art. 37, |, da CF, bem como os
Principios da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Publicidade e
da Eficiéncia insculpidos no caput do mesmo artigo.

Em suas justificativas o responsavel se ateve a alegar que as condicdes
informadas, ainda que referente situacdes em tese provisorias, encontram-se
consolidadas nas atividades da Administracdo Publica Municipal servindo a
atender padrbes de eficiéncia e qualidade do servigo publico, sem demonstrar
a legalidade e principalmente a eficiéncia das designa¢cdes em comento.

Diante dos fatos, determino a Origem que cesse imediatamente as
designacdes provisorias, retornando os servidores para suas funcdes de
origem e/ou regularize a situacédo através de concurso publico nos moldes do
inciso Il, artigo 37 da Constituigcdo Federal.

No setor, houve ainda apontamentos sobre pagamento excessivo de horas
extras a diversos servidores®, sem justificativas e possivel ndo observancia ao
limite de 2 horas extras diarias estabelecido no art. 59 da CLT.

A instrucdo processual evidenciou pagamentos habituais de horas extras para
servidores de diversos cargos da municipalidade, sem justificativas, com

" Inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal. Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia.

8 Pagamento de 178.075,48 horas extras ao longo do exercicio em exame, no montante de R$

2.451.636,01;
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notoria frequéncia relativa aos quantitativos de horas e de forma continua ao
longo do exercicio, 0 que descaracteriza o carater de eventualidade.

Tais pagamentos contrariam a legislagdo trabalhista e podem, futuramente,
gerar 6nus desnecessario ao Executivo Municipal.

Portanto, alerto ao executivo municipal que a realizacdo deve ser situacao
atipica, ndo habitual, sendo certo que o pagamento devido deve ser amparado
por criterioso controle de frequéncia, que comprove efetivamente a quantidade
de horas extras realizadas por cada servidor.

A instrucdo revela ainda pagamentos de adicional de insalubridade e
periculosidade, sem a definicdo de critérios objetivos para fixacdo do seu valor.
Verificou-se ainda a concessdo de abono pecuniario sem observacdo do
disposto no art. 143 da CLT.

Tais falhas devem ser imediatamente sanadas pelo Executivo de Novo
Horizonte, notadamente porque ja foram objeto de recomendacdes deste
Tribunal nos pareceres das contas de exercicios anteriores.

Segundo a instrucdo os laudos que embasam os pagamentos sdo antigos e, as
datas de elaboracdo dos mesmos indicam que 0s pagamentos ocorrem, de
fato, sem amparo técnico.

Esse procedimento atenta contra os principios da isonomia, impessoalidade,
moralidade e, sobretudo, o da legalidade, previstos no artigo 37 da Constituicdo
Federal e no artigo 111 da Constituicdo Estadual Paulista.

Portanto, ndo existindo critérios definidos para fixacdo do valor dos adicionais e
abono, ndo se revela adequada sua concesséao, razao pela determino que o
Executivo de Novo Horizonte cesse imediatamente os pagamentos, ou,
promova a revisao da lei, fixando critérios e parametros objetivos para fixacéo
do valor do beneficio.

A Fiscalizacdo aponta, também, impropriedades na contratacdo de estagiarios
pela Prefeitura Municipal. As alegacfes da Origem, em que necessidade de se
propiciar um complemento educacional aos estudantes, ndao merecem
prosperar.

A Lei Federal n° 11.788/2008 institui normas gerais para contratacdo de
estagiarios, prevé, no artigo 9°, que os orgados da administragdo publica direta,
autarquica e fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
DF e dos Municipios podem contratar estagiarios.
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Embora ndo haja expressa previsdo legal da necessidade de realizacdo de
processo seletivo para a contratacdo de estagiarios, entendo que as
contratacdes estdo subordinadas aos mesmos principios constitucionais que
regem 0s concursos e a administracdo publica, quais sejam, a equidade,
publicidade e impessoalidade.

Portanto, recomendo ao Executivo local que promova suas contratacfes de
estagiarios através de regular processo seletivo nos moldes do estabelecido
por esta Corte no TC-A 15248/026/04°.

Considerando a aparente inconstitucionalidade das leis de regéncia da matéria
acima mencionadas, e das ilegalidades na gestdo de pessoas do Municipio,
determino a remessa imediata de copia ao Ministério Publico Estadual para
providéncias que houver por bem determinar, acompanhadas do relatério da
fiscalizacdo e deste parecer.

2.6. DESPESAS E ADIANTAMENTO

A unidade de fiscalizagdo verificou despesas realizadas sob o regime de
adiantamento, com pareceres iniciais do Controle Interno desfavoraveis, e,
varios processos de prestacdo de contas referentes a estas despesas
pendentes de regularizacdo. A equipe técnica lista uma série de adiantamentos
com mais de trinta dias de concessao, o que infringe o disposto no art. 18 da
Lei Municipal n°® 1.142, de 20/05/1987.

O o6rgao de instrucdo identificou ainda uma série de inconformidades em trés
Atas de Registro de Preco que possuiam objeto similar, qual seja, transporte de
passageiros com utilizacdo de 06nibus rodoviario. Dentre as principais
irregularidades verificadas destacamos:

— Termo de Referéncia ndo contém qualquer informacéo acerca das rotas
municipais e intermunicipais que deverao ser percorridas;

— Termos de Referéncia ndo contém qualquer justificativa para o limite da
quantidade de quilémetros rodados que podera vir a ser contratada;

— Impossibilidade de andlise pela equipe técnica visando estabelecer
relacdo entre a manutencgdo da frota prépria destinada ao transporte de
alunos e a contratacdo desse servico, dado que o 6rgdo da Origem

o DELIBERACAO - TC-A 15248/026/04 Dispde sobre a contratacdo de pessoal por prazo determinado.
Artigo 1° - A admissao de pessoal por prazo determinado para atendimento de situagédo de excepcional
interesse publico deve, sempre, ser precedida de processo seletivo, salvo os casos de comprovada
emergéncia que impegcam sua realizagdo; Artigo 2° - As leis municipais deverédo ser ajustadas a regra do
inciso Il, do artigo 37, da Constituicdo Federal. Artigo 3° - A presente Deliberacdo passa a produzir
efeitos a contar da data de sua publicagdo. Sdo Paulo, 16 de junho de 2004. RENATO MARTINS
COSTA - Presidente e Relator.
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responsavel informou que ndo possui qualguer controle acerca da
manutencao da frota prépria;

Dessa forma, determino ao executivo municipal que aprimore o controle dos
seus dispéndios com adiantamentos e despesas transporte de passageiros
com utilizacdo de 6nibus rodoviario, e dessa forma cumpra com rigor as
determinacdes exaradas por esta Corte, bem como atente aos procedimentos
listados no Comunicado SDG n° 19/2010*° e aos principios da transparéncia,
legitimidade e razoabilidade que regem os gastos publicos.

Determino, ainda, que a Municipalidade elabore suas Atas de Registro de
Precos detalhando de forma analitica seus objetos, atendendo de forma plena
ao inciso |, 87°, do artigo 15 da Lei 8.666/93.

2.7. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

A equipe técnica, durante inspecéo in loco, verificou uma série de problemas
nos setores de Tesouraria e Patrimonio.

A primeira delas diz respeito as inconsisténcias na conciliacdo bancaria nas
contas do Executivo local que perduram desde o exercicio anterior.

Ja4 no setor de patrimbénio a unidade de fiscalizacdo aponta que n&o foi
efetuado o levantamento geral de bens moveis e imoveis, contrariando o
disposto no art. 96 da Lei n® 4.320/64 e tao pouco, que € possivel atestar que o
Balanco Patrimonial registra corretamente o valor dos bens patrimoniais do
Municipio falha que atenta contra os principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°,
da LRF) e da evidenciacdo contabil (artigo 83 da Lei Federal n® 4.320/64).

Cabe destacar ainda que a Prefeitura Municipal ndo possui qualquer controle
acerca da manutencéo da frota, impossibilitando real controle dos gastos do
setor.

2 O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta gue, no uso do regime de adiantamento de que
tratam os art. 68 e 69 da Lei n°® 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar para os procedimentos
determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem: 1. autorizagdo bem motivada do
ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de forma clara e ndo-genérica, o objetivo
da misséo oficial e 0 nome de todos os que dela participardo. 2. o responsavel pelo adiantamento deve
ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberacdo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).
3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servico de
pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, endereco, RG, CPF, n°. de inscricdo no INSS, n°.
de inscrigdo no ISS. 4. a comprovacdo de dispéndios com viagem também requer relatério objetivo das
atividades realizadas nos destinos visitados. 5. em obediéncia aos constitucionais principios da
economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade. 6. ndo devem ser aceitos
documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a prejudicar sua
clareza. 7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestacao de contas.
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Portanto, recomendo ao Executivo local que regularize as falhas atinentes a
tesouraria, bens patrimoniais e patrimdnio publico do Municipio.

2.8. LEI DE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA

Os exames da fiscalizacdo no item D.1 e na Fiscalizagdo Ordenada —
Transparéncia revelaram que a Prefeitura Municipal de Novo Horizonte atende
parcialmente as Leis de Transparéncia e Acesso a Informacéao.

Alerto o gestor que a transparéncia da gestdo e o0 acesso a informacao
possuem suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e § 3°, Il
do e art. 216, § 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11,
e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

N&o é demais ressaltar que a divulgacdo de todos os atos, dados, receitas,
projetos, pautas, investimentos, despesas, decisdes e procedimentos, estimula
o controle social, e deve ser observada como regra por qualquer 6rgao publico.

Saliento, inclusive, que na data de 28/08/2018, acessei o portal da
transparéncia da Prefeitura e constatei, por exemplo, que ainda n&o foi
implantado na entidade servico de Ouvidoria e dados gerais para o
acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras de 6érgaos e
entidades previstas ou em execu¢ao no orcamento vigente.

Nessa conformidade, determino a Prefeitura Municipal de Novo Horizonte que
dé curso a sua completa adequacédo a Lei de Transparéncia, com a celeridade
gue a matéria exige, disponibilizando todas as informacfes de forma mais
objetiva possivel, para que sejam, intuitivamente compreendidas e assimiladas
por qualquer interessado.

2.9. APONTAMENTOS REMANESCENTES

A Fiscalizacdo constatou em visitas as Unidades de salde e educacdo do
Municipio que as mesmas ndo atendiam a legislacéo relativa a pessoa com
deficiéncia e as normas de acessibilidade vigentes. Neste sentido, imperioso
recomendar a Origem que adapte seus préprios municipais de modo a dar
pleno atendimento aos ditames das Leis n° 10.098/2000 e 13.146/2015, de
modo a garantir a toda e qualquer pessoa com necessidade especial ou
mobilidade reduzida, transitar por espacos publicos, sem que sejam
encontradas barreiras que impossibilitem o convivio ou transito social em areas
de acesso, circulagcdo ou permanéncia.
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Em relacdo falta de envio ou inconsisténcia das informacdes prestadas ao
Sistema Audesp, assinaladas no item D.2, recomendo ao Executivo Municipal
que se submeta integralmente as diretrizes da legislacdo de regéncia e normas
supletivas editadas por este Tribunal, preservando o formalismo legal que
reveste 0s lancamentos da contabilidade publica, a divulgacdo de
demonstrativos e assegurando a fidedignidade da transmissao destes dados ao
Sistema eletrdnico de prestagéo de contas.

Considerando o valor dos depdésitos até o presente exercicio, as dividas com
precatorios ndo serao liquidadas até o exercicio de 2020, conforme decidido
pelo STF. Portanto, alerto a Municipalidade sobre a necessidade de
planejamento e adequacdo orcamentaria para quitacdo dos passivos judiciais,
nos termos previstos na EC 99/17 que, criou 0 novo Regime Especial de
pagamento de precatorios, ap0s o STF ter declarado parcialmente
inconstitucional a EC 62/09.

As demais falhas tratadas nos itens A.1 — Planejamento das Politicas Publicas;
A.2 Controle Interno, B.1.6 — Divida Ativa, B.3.1.1. Ajustes da Fiscalizacdo
(Ensino), B.3.2.1. Ajustes da Fiscalizacao (Saude), B.3.3.1. lluminacao Publica,
C.2.3. Execucéo Contratual e D.5 — Atendimento a Lei Orgéanica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal podem ser relevadas, recomendando-se a
adocao de medidas corretivas para que nao se repitam nos exercicios futuros.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspecao ‘“in loco”.

2.10. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL
com RESSALVAS a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2016, tendo em vistas as falhas apontadas no item 2.5 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE, ressalvando os atos pendentes de
apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio & Origem, com as
seguintes recomendacdes, alertas e determinacdes:

— Balize a abertura de créditos adicionais aos limites previstos na Lei
Orcamentaria Anual e deixe de proceder a alteracbes orcamentérias
em elevados percentuais (recomendacao);

— O gasto de pessoal acima do limite prudencial de 90%, previsto no
art. 59, 8 1°, Il implica em diversas limita¢des listadas no art. 23, 8§ 3°
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e no paragrafo Unico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(alerta);

Adote medidas efetivas para reconducdo do gasto com pessoal a
indice abaixo do limite prudencial (determinacgéo);

Observe com rigor as normas atinentes aos gastos com publicidade
(alerta);

Se ajuste ao teor das decisbes convergentes desta Corte, do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e do Supremo Tribunal
Federal relativas as atribuicbes dos cargos comissionados e
promova a revisdo da sua legislacdo e, caso efetivamente
necessaria a manutencao no quadro de pessoal (medida que devera
ser devidamente comprovada e justificada), passe a prover 0sS
aludidos cargos através de concurso publico especifico para cada
funcdo, nos moldes estabelecidos pelo artigo 37, Il da Carta Magna
(determinacéo);

Suspenda as contratacdes diretas (mao de obra terceirizada) e a
imediata realizacdo de concursos publicos e/ou processos seletivos
para o preenchimento das funcfes e cargos inerentes as atividades
de Estado, principalmente nas areas de Educacdo e Assisténcia
Social, dando total atendimento aos preceitos Constitucionais que
regem a matéria (determinacao);

Cesse imediatamente as designacdes provisorias, retornando o0s
servidores para suas funcfes de origem e/ou regularize a situagao
através de concurso publico nos moldes do inciso Il, artigo 37 da
Constituicao Federal (determinacg&o);

A realizacdo de horas extras deve ser situagdo atipica, ndo habitual,
sendo certo que o pagamento devido deve ser amparado por
criterioso controle de frequéncia, que comprove efetivamente a
quantidade de horas realizadas por cada servidor (alerta);

Cesse imediatamente os pagamentos de adicionais de insalubridade
e periculosidade, ou, promova a revisdo da lei, fixando critérios e
parametros objetivos para fixacdo do valor do beneficio
(determinacéo);

Promova suas contratacdes de estagiarios através de regular
processo seletivo nos moldes do estabelecido por esta Corte no TC-
A 15248/026/04 (recomendacao);

Aprimore o controle dos seus dispéndios com adiantamentos e
despesas transporte de passageiros com utilizacdo de Onibus
rodoviario, e dessa forma cumpra com rigor as determinagfes
exaradas por esta Corte, bem como atente aos procedimentos
listados no Comunicado SDG n° 19/2010' e aos principios da

™ O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta que, no uso do regime de adiantamento de que
tratam os art. 68 e 69 da Lei n°® 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar para os procedimentos
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transparéncia, legitimidade e razoabilidade que regem os gastos
publicos (determinacéo);

— Elabore suas Atas de Registro de Precos detalhando de forma
analitica seus objetos, atendendo de forma plena ao inciso I, §7°, do
artigo 15 da Lei 8.666/93 (determinacéo);

— Regularize as falhas atinentes a tesouraria, bens patrimoniais e
patrimdnio publico do Municipio (recomendacao);

— Dé curso a sua completa adequacéo a Lei de Transparéncia, com a
celeridade que a matéria exige, disponibilizando todas as
informacdes de forma mais objetiva possivel, para que sejam,
intuitivamente  compreendidas e assimiladas por qualquer
interessado (determinacao);

— Adapte seus préprios municipais de modo a dar pleno atendimento
aos ditames das Leis n® 10.098/2000 e 13.146/2015, de modo a
garantir a toda e qualquer pessoa com necessidade especial ou
mobilidade reduzida, transitar por espacos publicos, sem que sejam
encontradas barreiras que impossibilitem o convivio ou transito
social em areas de acesso, circulacio ou permanéncia
(recomendacéo);

— Submeta integralmente as diretrizes da legislacdo de regéncia e
normas supletivas editadas por esta Corte, preservando o0
formalismo legal que reveste os langamentos da contabilidade
publica, a divulgacdo de demonstrativos e assegurando a
fidedignidade da transmissdo destes dados ao Sistema Audesp
(recomendacéo);

— Necessidade de planejamento e adequacdo orcamentaria para
quitacdo dos passivos judiciais, nos termos previstos na EC 99/17
que, criou o novo Regime Especial de pagamento de precatérios,
apos o STF ter declarado parcialmente inconstitucional a EC 62/09
Cumpra as instrugdes, recomendacdes e determinagdes do Tribunal
de Contas (alerta); e

— Adote medidas objetivando né&o reincidir nas falhas apontadas nos
itens A.1 — Planejamento das Politicas Publicas; A.2 Controle
Interno, B.1.6 — Divida Ativa, B.3.1.1. Ajustes da Fiscalizacéo
(Ensino), B.3.2.1. Ajustes da Fiscalizacdo (Saude), B.3.3.1.

determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem: 1. autorizagdo bem motivada do
ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de forma clara e ndo-genérica, o objetivo
da misséo oficial e 0 nome de todos os que dela participardo. 2. o responsavel pelo adiantamento deve
ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberacéo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).
3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servico de
pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, endereco, RG, CPF, n°. de inscricdo no INSS, n°.
de inscrigdo no ISS. 4. a comprovacdo de dispéndios com viagem também requer relatério objetivo das
atividades realizadas nos destinos visitados. 5. em obediéncia aos constitucionais principios da
economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade. 6. ndo devem ser aceitos
documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a prejudicar sua
clareza. 7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestacdo de contas.
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lluminag&o Publica, C.2.3. Execucgdo Contratual e D.5 — Atendimento
a Lei Organica, Instrucbes e Recomendacbes do Tribunal
(recomendacéo).

E como voto.

DIMAS RAMALHO

CONSELHEIRO
GCDR-43
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