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1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE TARUMA.

1.2. A fiscalizacdo foi realizada de maneira seletiva, nos termos previsto no
artigo 1° da Resolucao n® 01/2012 e no TC-A-39.686/026/15. Na concluséo do
relatorio (Evento 27.21), a Unidade Regional de Marilia — UR/04 apontou falhas
nos seguintes topicos:

2.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

v' Nao divulgacédo, na pagina eletrébnica do municipio, do PPA, LDO,
LOA, balancos de exercicio e parecer prévio do Tribunal de Con-
tas;

2.3. DESPESA DE PESSOAL
v' Emissédo de alertas tendo em vista a superacao de 90% do espe-
cifico limite da despesa laboral;

3.1.1. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO
v Atendimento parcial de competéncia dos Conselhos da Educacao;
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7. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
v" Nao foi observado o cumprimento da legislacéo relativa a pessoa
com deficiéncia e as normas de acessibilidade vigentes;

8. A LElI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPA-

RENCIA FISCAL

v Nao edigdo da Lei regulamentando o Servico de Informagdo ao
Cidadao;

v Néo disponibilizacédo, na pagina eletrénica da Prefeitura Municipal,
de informacdes relativas aos repasses a entidades de Terceiro
Setor, bem como sobre acdes governamentais e das despesas
em tempo real;

9. CONTROLE INTERNO

v Nao regulamentagdo do Sistema de Controle Interno;

v Os responsaveis pelo Controle Interno ocupam cargo de Assessor
de Controle Interno, comissionado na Administragao Municipal,

v' Emisséo de relatério ndo em tempo habil (no exercicio) para cor-
recao das falhas;

10. ILUMINACAO PUBLICA
v Nao instituicdo da CIP;
v O Municipio ndo assumiu os ativos da iluminacgéo publica;

12. ATENDIMENTO AS DETERMINACOES E/OU RECOMENDA-
COES DO TCESP
v Desatendimento as recomendac0es;

15.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICI-

AL

v Despesas com publicidade empenhadas ap6s 7 de julho, des-
cumprindo legislacéo eleitoral;

15.3. VEDACAO DA LEI N° 4.320/64
v" Empenhado no dltimo més de mandato mais que um duodécimo
da despesa prevista, descumprindo preceito legal,

16. FISCALIZACAO ORDENADA
v Transparéncia: Diversos apontamentos no relatério da inspecéo
realizada, néo regularizados.
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1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei Complementar Estadu-
al n°® 709/93 (Eventos 32.1 e 35.1), o responsavel pelas contas apresentou es-
clarecimentos (Evento 38).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as As-
sessorias Técnicas opinaram pela emissdo de parecer prévio favoravel a
aprovagao das contas, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento
48).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Em sentido oposto, o D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emis-
sdo de parecer desfavoravel aos demonstrativos (Evento 58), em razdo da
realizacdo de empenho de despesas acima de 1/12 no ultimo més do mandato

e da auséncia de regulacao de controle interno, em reincidéncia.

Propés, ainda, recomendacfes a Origem a respeito nos pontos tratados nos
itens 2.3, 3.1.1, 7, 8 e 16.

1.6. MANIFESTACAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

Manifestando-se nos termos do art. 213 do Regimento Interno, a Secretaria-
Diretoria Geral opinou pela emisséo de parecer favoravel (Evento 62).

1.7 INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 03 (trés) exercicios 0 municipio atingiu 0os seguintes indices de
Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:
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Ano |i-Educ [i-Saude |i-Planej |i-Fiscal |i-Amb [i-Cidade [i-Gov-TI |IEGM
2014|B+ B+ B B A B B+ B+
2015|B+ B+ C+ B B+ C+ C+ B
2016|B+ B+ B B+ B+ C B B

Os dados do quadro indicam que o municipio se manteve estavel na nota geral
do IEGM (B). Contudo, apresentou nota minima com relacédo ao i-Cidade.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo alcan-
cados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestagéo de ser-
vicos de qualidade a populacao.

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da Prefeitura Muni-
cipal de Taruma.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte

forma:
EFETIVADO | ESTABELECIDO

Resultado da Execu¢do Orcamentéria Superavit de 0,69%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 27 38% Minimo: 25%
212)
Despesas com Profissionais do Magis-
tério (ADCT da Constituicdo Federal, 73% Minimo: 60%
artigo 60, XII)

Minimo: 95% no
exercicio e 5%
no 1° trimestre

Utilizacao dos recursos do FUNDEB
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n° 100%

11.494/07) .
seguinte
! ADCT ituicdo F I :
Sa}Jde ( .C. da Constituicdo Federal, 20.94% Minimo: 15%
artigo 77, inciso IIl)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 50,42% Maximo: 54%

20, 111, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio quitou os precatérios judiciais; ndo foram recebidos requisité-
rios de baixa monta.
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2.4. FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Executivo, a
instrucao processual revela equilibrio das contas.

O municipio registrou um superavit orcamentario de R$334 mil, correspondente
a 0,69%, que combinado com as variagOes patrimoniais ativas e passivas ele-
vou o resultado financeiro, vindo do exercicio anterior, para R$2,72 milhdes.

A prefeitura possui liquidez para honrar seus compromissos de curto prazo e
nao apresenta divida de longo prazo registrada em seu balanco patrimonial.

No contexto ora apresentado, a gestdo orcamentaria e financeira do Municipio
nao merece reprimenda.

2.5. LEI DE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA

Os exames da fiscalizacédo revelaram que a Prefeitura Municipal de Taruma
atende parcialmente as Leis de Transparéncia e Acesso a Informacdao.

Alerto o gestor que a transparéncia da gestdo e o acesso a informacéo possu-
em suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e 8 3% 1l do e
art. 216, 8 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11, e,
portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

Saliento, inclusive, que na data de 23/08/18 acessei 0 portal da transparéncia
da Prefeitura e constatei que grande parte das informacfes ndo disponiveis,
listadas pela Fiscalizagdo nos Itens 2.1, 8 e 16, continuavam indisponiveis, co-
mo as pecas de planejamento e balancos, por exemplo. E o site apresentava
bastante lentid&o e instabilidade.

Ante 0 exposto, em que pese as justificativas, determino a Origem que corrija
as pendéncias apontadas pela Fiscalizacdo, assim atendendo plenamente a

legislacao de regéncia.

A Fiscalizagdo devera verificar as agbes efetivamente concretizadas no
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préximo roteiro de inspecao “in loco”.
2.6. CONTROLE INTERNO

Os trabalhos da fiscalizacdo evidenciaram que o sistema de controle interno do
Executivo de Taruma nao estava regulamentado, em desatendimento aos arti-
gos 31 e 74 da Constituicao federal, e que os responsaveis pelo controle inter-
Nno ocupavam cargos comissionados.

Sobre o sistema de controle interno, € pertinente destacar sua importancia para
0 aprimoramento da gestdo, mediante a avaliacdo do desempenho das ativida-
des do Executivo; a conferéncia da exatiddo e fidelidade dos dados contabeis;
a analise dos resultados econdmico-financeiros, quanto a eficacia e eficiéncia;
a adocdo de providéncias voltadas ao saneamento de irregularidades no exer-
cicio corrente, e comunicacao de ilegalidades e outras ocorréncias ao Tribunal
de Contas do Estado.

Em suas razbes defensérias o responsavel informa a publicagdo, em 2017, da
Lei Municipal n°® 1.251/2017, regulamentando o setor. Informa, ainda que 0s
responsaveis pelo setor interno sdo servidores efetivos, nomeados para res-
ponderem pelo setor por possuirem a devida qualificacdo para ocupacdo dos
cargos.

Diante dos documentos apresentados pelo responsavel, acredito ser possivel
afastar os apontamentos da Fiscalizacdo, sem prejuizo de recomendar a Ori-
gem que siga as Orientacdes desta Corte de Contas quanto a organizacao e
funcionamento do controle interno, exaradas em manual publicado na pagina
eletrénica do Tribunal*, bem como no Comunicado SDG n° 35/20152.

2.7. APONTAMENTOS REMANESCENTES
Relevo o apontamento do item 15.3 - Vedacdo da Lei n°® 4.320 de 1964.

Entendo pertinentes as razdes apresentadas pela defesa que ensejaram
empenhamento superior a um duodécimo no ultimo més de mandato do

! http://lwww4.tce.sp.gov.br/sites/tcespl/files/controle_interno.pdf

2 https://lwww4.tce.sp.gov.br/6524-comunicado-sdg-352015-sistema-controle-interno


http://www4.tce.sp.gov.br/sites/tcesp/files/controle_interno.pdf
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Prefeito. Adicionalmente, o atendimento ao art. 42 da LRF, mais abrangente,
possibilita o afastamento dessa irregularidade, segundo entendimento deste
Tribunal de Contas.

Do mesmo modo entendo que também possa ser relevado o apontamento do
Item 15.2.2 — Despesa com Publicidade e Propaganda Oficial, por se tratar de
valor infimo (R$600,00) e por ter sido atendido o art. 73, VII da Lei Eleitoral.

As demais falhas tratadas nos itens 2.3 - Despesa com Pessoal, 3.1.1 - Demais
Aspectos Relacionados a Educacéo, 7 - Planejamento das Politicas Publicas e
10 - lluminacédo Publica podem ser relevadas, recomendando-se a adoc¢ao de
medidas corretivas para que nao se repitam nos exercicios futuros.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
proximo roteiro de inspec¢ao “in loco”.

2.8. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL a
aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2016, da PREFEITU-
RA MUNICIPAL DE TARUMA, ressalvando os atos pendentes de apreciacio
por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢do de oficio a Origem, com as se-
guintes recomendacgdes e determinacgdes:

— Elimine as pendéncias apontadas pela Fiscalizacdo a respeito da
transparéncia da gestdo municipal e acesso a informacao, visando
ao atendimento integral a legislacdo de regéncia da matéria (deter-
minacgao);

— Observe as orientacdes do Tribunal de Contas a respeito do sistema
de controle interno;

— Cumpra as recomendac0des e determinacdes deste Tribunal de Con-
tas;

— Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos
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itens 2.3 - Despesa com Pessoal, 3.1.1 - Demais Aspectos Relacio-
nados a Educacao, 7 - Planejamento das Politicas Publicas e 10 - I-
luminacéo Publica.

DIMAS RAMALHO

CONSELHEIRO
GCDR-41



