TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

SEGUNDA CAMARA SESSAOQ: 27/11/2018

116 TC-004342/989/16

Prefeitura Municipal: Aparecida.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Antonio Marcio de Siqueira.

Periodo(s): (13-05-16 a 31-12-16).

Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeito — Ernaldo César Marcondes.

Periodo(s): (01-01-16 a 12-05-16).

Advogado(s): Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n° 109.013),
Graziela Nobrega da Silva (OAB/SP n° 247.092), Rodrigo Pozzi Borba da Silva
(OAB/SP n° 262.845), Gabriela Macedo Diniz (OAB/SP n° 317.849), Eduardo
Dias de Vasconcelos (OAB/SP n° 357.955), José Renato de Siqueira (OAB/SP
n°® 372.966) e outros.

Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-14 - DSF-II.

Fiscalizacdo atual: UR-14 - DSF-II.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciagdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2016, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE APARECIDA.

1.2. A fiscalizacao foi realizada pela Unidade Regional de Guaratingueta —
UR/14, que na conclusao do seu relatorio (Evento 91.92), apontou falhas nos
seguintes topicos:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

v' A LDO néo prevé critérios para limitacdo de empenho e movimentacao
financeira;

v A LDO nao prescreve critérios para repasses a entidades do terceiro
setor;

v' Apenas 64,39% da dotacdo especifica para atencao prioritaria a crianca
e ao adolescente foi executada;

v InformacgBes divergentes sobre o Plano de Saneamento Basico e o
Plano de Gestéao Integrada de Residuos Sdélidos;

v" Necessidade de revisdo do Plano de Saneamento Basico e do Plano de
Gestéo Integrada de Residuos Solidos que completam 4 anos nesse
exercicio;

v" O Municipio ndo editou o Plano de Mobilidade Urbana;
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v" As normas de acessibilidade ndo estdo sendo cumpridas pela Origem;

A.1.1 DEFICIENCIAS APURADAS COM BASE NO IEGM

v Conflito de prazos de encaminhamento e apreciagdo do PPA, LDO e
LOA,;

Incompatibilidade nas datas de discussdo da LDO e LOA,;

Deficiéncia na Divulgacao das Audiéncias;

Participacao irrisoria da populacao;

Extemporaneidade da LDO;

Limitagcdes ao planejamento;

Nao foram realizadas as audiéncias publicas para debater o PPA, LDO
e LOA vigentes no exercicio de 2016;

AR N NN

A.2. CONTROLE INTERNO:

v' O Sistema de Controle Interno nao foi regulamentado;
v' Nao apresenta relatérios periodicos;

v' Nao se reportou ao Prefeito;

A.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016 — FISCALIZACAO DE
NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE
ENSINO - CICLO | DO ENSINO FUNDAMENTAL

v' Quantidade de alunos matriculados por turma — 75% das escolas
possuem turmas com mais de 24 alunos e 50% dessas escolas com
classes de mais de 29 matriculados;

v Area por aluno — apenas 25% das escolas conseguem atender os
requisitos de espaco disponibilizados aos alunos;

v’ Estrutura fisica e recursos - Nenhuma escola pesquisada possui toda a
guantidade de itens de instalacdo fisica e materiais bibliograficos
recomendados; Além disso, 87,50% dessas escolas ndo possuem todos
0s equipamentos para audio, video, fotos e equipamentos de
processamento de dados;

v' Formagédo e TDC — A Origem ofertou somente um evento de formacao
continuada durante o exercicio; e, as pautas dos encontros de trabalho
docente coletivo sdo divulgadas apenas nos inicios das reunides;

A.3.3.3. VISITAS REALIZADAS AS UNIDADES ESCOLARES

v' "EMEF Prefeito Solon Pereira” Sala de leitura/biblioteca: Sem uso
regular; Sem professor responsavel pela sala/biblioteca; Sem estantes
suficientes para acomodar 0 acervo; o acervo nao esta catalogado; com
goteiras e infiltracdes. Laboratério de Informética: N&ao possui
atendente; Sem computadores suficientes para o nimero de alunos
matriculados por turma; com goteiras e infiltracdes. Laboratério de
Ciéncias: Nao ha. Sala de Video: Com goteiras, rachaduras, infiltracdes
e vidros quebrados nas janelas. Banheiro dos Alunos: Sem piso
impermeavel e antiderrapante; sem assento nos vasos sanitarios; com
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goteiras e Infiltragbes. Sala dos Professores: Com goteiras, rachaduras,
infiltracdes e vidros quebrados nas janelas. Quadra Poliesportiva: Obra
paralisada. Outras InstalagBes/problemas identificados: Cozinha com
infiltragcOes, goteiras, cheiro forte de mofo e espaco reduzido; Salas de
aula com infiltracdes, rachaduras, pintura danificada, vidros quebrados,
guadro-negro danificado e lampadas queimadas; Alunos com
necessidades especiais, sem o0 acompanhamento de cuidador ou
professor especializado; Equipamentos contra incéndio sem
manutencgédo; Falta de professor para alunos do 1° ao 4° ano integral;
Escola sem inspetor de aluno com as atribuicbes desse profissional
exercidas pela servente e outros profissionais; Escola sem freezer para
acondicionar a merenda dos alunos;

v' "EMEF Prof Maria Aparecida da Encarnacdo": Sala de leitura/biblioteca:
Sem uso regular; Sem professor responsavel pela sala/biblioteca; Sem
estantes suficientes para acomodar o acervo; com rachaduras.
Laboratério de Informética: Sem uso regular; Nao possui atendente;
Sem conexao estavel; Sem computadores suficientes para o nimero de
alunos matriculados por turma; Sem profissional para manutencdo dos
equipamentos; fiacdo elétrica exposta. Laboratério de Ciéncias: Nao ha.
Sala de Video: Utiliza-se a sala de informética. Banheiro dos Alunos:
Sem piso impermeével e antiderrapante; sem assento nos vasos
sanitarios; sem portas nas cabines sanitérias; valvulas hidra com o
acabamento metalizado exposto. Sala dos Professores: Sem
computadores a disposicdo dos professores; vidros quebrados nas
janelas. Quadra Poliesportiva: Sem tabelas de basquete; sem aros de
basquete; Sem alambrado; protecédo frontal e dos fundos danificada;
guadra compartilhada com a comunidade e sem muro de separagdo dos
ambientes; protecdo das arquibancadas feita em nylon e danificada.
Outras Instalagbes/problemas identificados: Equipamentos contra
incéndio sem manutenc¢do; gramado alto no terreno da escola;

v "EMEFM Prof Virgulina Marcondes de M Fazzeri: Sala de
leitura/biblioteca: Sem wuso regular; com infiltragbes; com vidro
guebrado; sem registro informatizado do acervo; pintura da sala
danificada. Laboratério de Informatica: N&o ha. Laboratério de Ciéncias:
Nao ha. Sala de Video: Equipamento de som danificado; com goteiras,
rachaduras e infiltragBes; forro danificado e visualizacdo prejudicada
pela luminosidade externa. Sala dos Professores: Sem computadores a
disposicdo dos professores; pintura danificada. Quadra Poliesportiva:
Sem tabelas de basquete; sem aros de basquete; sem pintura das
linhas demarcatorias; sem cobertura sobre a quadra; sem alambrado;
piso da quadra feito em asfalto; medidas do espaco utilizado
incompativeis com a estrutura padrdo. Outras Instalacées/problemas
identificados: Telhado com goteiras no prédio todo; pintura danificada
nas salas de aula; calhas entupidas; iluminacdo precéria nas salas de
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aula; direcdo e professores sem computadores; Forramento em madeira
no teto dos corredores da escola se soltando.

v "EMEFI Manoel Ignacio de Moraes": Sala de leitura/biblioteca: Sem
professor responsavel pela sala/biblioteca; sem estante suficiente para
acomodar o acervo; Acervo ndo catalogado; sem registro informatizado
do acervo; espaco reduzido para biblioteca; falta de acessibilidade no
local. Laboratorio de Informatica: N&o ha. Laboratorio de Ciéncias: Nao
h4. Sala de Video: Nao ha. Aparelho de TV quebrado. Sala dos
Professores: Nao ha, utiliza-se o laboratério de informatica. Quadra
Poliesportiva: N&o ha. Outras Instala¢des/problemas identificados: Sem
acessibilidade na entrada da escola; refeitério com assentos em granito
solto; sem toldo e tela de prote¢do nas janelas e portas da cozinha;
estrutura inadequada para acomodacé&o do botijdo de gas; sem sanitario
feminino adaptado; refeitério sem ralo de escoamento de agua; patio da
escola em ambiente aberto sem protecdo que impecam os alunos de
sairem ou estranhos de adentrarem o espago escolar;

v' "EMEF Profa Heloiza de Castro Encarnagdo Pinto Barbosa™: Sala de
leitura/biblioteca: N&o ha. Laboratério de Informética: Nao ha.
Laboratério de Ciéncias: Ndo ha. Sala de Video: N&o ha. Banheiros dos
alunos: Uso compartilhado com o Estado. Sala dos Professores: Uso
compartilhado com o Estado; vidros quebrados na janela. Quadra
Poliesportiva: Uso compartilhado com o Estado e a comunidade; Sem
tabelas de basquete; sem aros de basquete; Alambrados danificados.
Outras Instalagbes/problemas identificados: infestacdo de ratos
comunicada pela Sra. Diretora; Vidros quebrados nas salas de aula;
Sem muro ou anteparo que restrinja a movimentacdo dos alunos; rede
elétrica danificada; sem freezer na cozinha;

v "EMEFM Profa Marieta Vilela da Costa Braga™ Sala de
leitura/biblioteca: Sem responsavel pela sala/biblioteca; sem estantes
suficientes para acomodar o acervo; sem computador e software para
gerenciamento do acervo. Laboratério de Informatica: N&o ha.
Laboratério de Ciéncias: Nao ha. Sala de Video: Equipamentos da sala
de video nao instalados. Banheiros dos alunos: Azulejos nas paredes
soltos ou quebrados; sanitario adaptado sem manutencdo. Sala dos
Professores: Sem computador e internet a disposicédo dos professores.
Quadra Poliesportiva: Nao ha. Os alunos fazem aula no patio da escola
0 que prejudica as salas de aula proximas a esse espago, ou ainda
deslocam-se para o EPEC, espaco coletivo para a pratica de esportes,
localizado a aproximadamente 20 minutos do local, com grande perda
na carga horéria dos alunos, que passam mais tempo em transito do
gue na pratica das atividades da disciplina;

v' "EMEF Anisio Novaes": Sala de leitura/biblioteca: Sem uso regular; Sem
responsavel pela sala/biblioteca; com goteiras. Laboratério de
Informética: Sem uso regular; Sem atendente; Sem computadores
suficientes para o numero de alunos matriculados por turma; com
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rachaduras e infiltracbes; sem profissional para manutencdo dos
equipamentos. Laboratério de Ciéncias: Nao ha. Sala de Video: Com
goteiras e infiltracBes. Banheiros dos alunos: Sem piso antiderrapante e
sem assento nos vasos sanitarios. Sala dos Professores: Sem
computador a disposicdo dos professores; com goteiras rachaduras e
infiltraces; fiacdo elétrica exposta; ventilador de teto sem
funcionamento. Quadra Poliesportiva: Rachaduras no piso; alambrado
com aproximadamente 1 metro de altura ndo impede que as bolas
sejam atiradas para fora da area escolar. Outras Instala¢cdes/problemas
identificados: Diversos alunos com necessidades de acompanhamentos
diagnosticados, direcionados aos especialistas apdés comunicar 0s pais
ou responsaveis, com a necessidade de que esses profissionais,
psicopedagogo, psicélogo, neurologista fagam visitas periddicas a
escola; Falta de estoque municipal para a reposicdo dos materiais e
equipamentos utilizados nas aulas de educacéo fisica; Necessidade de
ampliagdo da cobertura que liga os pétios até o refeitorio, pela
dificuldade de alcanca-lo em dias chuvosos; Goteiras no patio de
entrada, possivelmente por telhas quebradas; Aluno com necessidades
especiais, autista, sem o acompanhamento de cuidador ou professor
especializado;

A.4. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016 — FISCALIZAGAO SOBRE
O PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE

v

v

v
v

A Origem ndo realizou o preenchimento do questionario eletrdnico
estruturado da saude; deficiéncias nas atividades de controle vetorial;
N&o apresentou a norma nem indicacdo da existéncia de um Comité
Gestor Intersetorial que tenha interface com o problema dengue;
Deficiéncias na utilizagdo de armadilhas e veiculo caminhonete Pick Up;
O municipio ndo efetua pesquisa entomoldgica por meio de armadilhas
e/ou levantamento de indice (IVO e IPO);

O municipio ndo efetua pesquisa larvaria e/ou levantamento de indice
(indice Predial e indice de Recipientes);

Com base na visita “in loco”, a Origem ndo possui veiculo adequado; a
estocagem de inseticidas, equipamentos e residuos é inadequada e
sem controle, EPI's em desacordo com as atividades executadas,
Auséncia de local proprio para lavagem dos equipamentos e as roupas
dos agentes;

A.5. FISCALIZACAO ORDENADA:

v

v

TRANSPARENCIA: Verificamos que a Prefeitura, no exercicio
examinado ndo adotou medidas a fim de sanear os apontamentos da
Fiscalizacao;
RESIDUOS SOLIDOS: Verificamos que a Prefeitura, no exercicio
examinado ndo adotou medidas a fim de sanear os apontamentos da
Fiscalizacao;
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B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v Déficit da execucao orcamentaria sem amparo de superavit financeiro;

v Fixagao da despesa em desequilibrio com as receitas arrecadadas, sem

ajustes ou contingenciamento dos gastos;

v' Apesar de alertado, o Municipio nem assim, conteve 0 gasto nédo
obrigatério e adiavel;

v’ Alteracbes orcamentéarias correspondentes a 24,09% da Despesa
Fixada;

v' Créditos suplementares justificados em excesso de arrecadacao

inexistente;

Créditos suplementares justificados em superavit financeiro inexistente;

AlteragcBes orgcamentérias acima do limite fixado na LOA,

Auséncias de formalizagcédo de Leis que amparam as suplementacdes no

valor de R$ 16.859.469,95;

AANEN

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL
v’ Déficit financeiro apurado no valor de R$ 12.613.466,61;

B.1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO
v' Divergéncias nos resultados apurados e nas informa¢des do AUDESP;

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

v A Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo,
para cada R$ 1,00, existem apenas R$ 0,29 de recursos para
pagamento das obrigacgoes;

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO
v Inclusédo do valor de R$ 144.449.434,37 referentes aos "Precatérios em
31-12-2016" n&o registrados contabilmente pela Origem;

B.1.5.1. RENUNCIA DE RECEITAS
v" No exercicio examinado o Municipio efetivou ato de irregular rendncia
de receita, pois ndo atendeu as prescrigdes do artigo 14 da LRF;

B.1.6. DIVIDA ATIVA

Auséncia de relatérios ou livro da Divida Ativa por exercicio;

Falta de integracdo dos sistemas;

Saldo da divida com uma diferenca de R$ 35.928.346,39 para o valor
contabilizado e informado ao AUDESP;

Estoque da divida com R$ 29.650.112,81 registrados ha mais de 05
anos;

v' Apenas 586 notificacdes para um total de 33.168 registros;

ANANEN

(\
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v' O Setor conta com apenas 03 fiscais;
v Auséncia de detalhamento e estudos para os beneficios fiscais
concedidos que totalizaram R$ 951.094,97;

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

v" A despesa laboral do Executivo Municipal significou 55,55% da Receita
Corrente Liquida;

v' N&o foi observada a sistematica de reconducao ao limite legal na época
prépria exigido pelo art. 23 da LRF;

v" O Executivo Municipal foi alertado, por 03 vezes, quanto as
irregularidades apuradas;

B.3.1. ENSINO

v' Apoés ajustes nos 104,83%, a Origem aplicou 99,64% do FUNDEB
recebido descumprindo o Municipio o artigo 21 da LF n°® 11.494/07;

v' Glosa de R$ 1.208.090,11 — valor referente a execucdo da despesa
sem a correspondente fonte de recursos;

v Glosa de R$ 12.827,70 — referentes RP FUNDEB ndo pagos até
31/03/2017,;

v Glosa de R$ 76.800,00 — referentes a apropriagdo de despesa em
carater geral, sem rateio e sem aplicacédo no exercicio;

v Glosa de R$ 45.500,00 — referentes a apropriacdo de sacos de lixo sem
rateio e documento de entrega a Setor estranho & Educacéo;

v Foram disponibilizados 20 sacos de lixo diarios a cada unidade escolar
em flagrante desperdicio de material de consumo;

v Inclusdo de R$ 1.208.090,11 — despesas incorretamente executadas
com recursos do FUNDEB;

v' Exclusdo de R$ 2.390.673,01 — referentes RP préprios ndo pagos até
31/01/2017;

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCA(}AO
v' O déficit de vagas é de 222 criancas correspondendo a 31,71% das
vagas disponiveis na Rede Municipal de Ensino;

B.3.2. SAUDE

v Glosas de Restos a Pagar Nao Liguidados no valor de R$ 258.818,68,
por ndo possuirem lastro nas contas bancarias da Saude;

v' Glosas de Restos a Pagar Liquidados R$ 355.060,45 ndo pagos até
31/01/2017,

B.3.2.3. CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE E EQUIPES DE SAUDE

DA FAMILIA NO MUNICIPIO.

v' Conselho Municipal de Saulde: ndo possui sede propria; ndo possui
Orgcamento Préprio; ndo aprecia as contas nos prazos;, ndo tem
atualizado o SIACS;
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v’ Mapeamento do Municipio: 37,94% da populacdo do Municipio a
descoberto; Regides 1 — Centro, 2 — Santa Rita e 3 — Jardim Paraiba
sem cobertura de ESF’s; Regido 4 — Loteamento Santa Edwiges, em
fase de regularizagdo junto a Prefeitura, com aproximadamente 400
habitantes sem cobertura regular de ESF’s; Regido 5 - Conjunto
habitacional MRV com aproximadamente 2.000 habitantes sem
cobertura reqular de ESF’s; ESF Itaguagcu com aproximadamente 6.000
habitantes, desses 2.250 estdo a descoberto; ESF Vila Mariana com
3864 habitantes cadastrados, desses 1344 estdo a descoberto; ESF
Sao Sebastido com 2928 habitantes cadastrados, desses 588 estdo a
descoberto.

v' ESF Itaguacu: Necessidade de constituicdo de mais uma ESF ou o
aumento do nimero de ACS naguela Unidade para suprir a demanda
conforme apurado no item Mapeamento do Municipio; Imével
assobradado, com escadas que dificultam o acesso ao 2° andar, onde
fica o consultorio dentério; Placa de identificacdo da Entidade
danificada; Apenas os servidores terceirizados utilizam-se do ponto
eletrénico; A Unidade n&o possui farméacia nem dispenséario de
medicamentos; Constatamos que ndo possui sanitarios adaptados;
Apresenta paredes mofadas e infiltragées no 2° andar; A Origem estima
em aproximadamente 6.000 os habitantes desse bairro, porém néo
apresentou relagdo atualizada das pessoas cadastradas; “Day OFF”
informalmente concedido ao médico as segundas-feiras; Os ACS’s nao
receberam uniformes nem equipamentos (pranchetas, mochilas, bonés,
protetor solar, tablets, identificacao, etc.);

v' ESF PONTE ALTA: Sem a fachada identificativa da ESF; Apenas os
servidores terceirizados utilizam-se do ponto eletrénico; A Unidade nao
possui farmacia nem dispensario de medicamentos; Infiltracdo na sala
dos Agentes Comunitérios de Saude; Balanga Pediatrica e detector fetal
danificados; Inalacdo faltando mangueira do equipamento; Infiltracdo de
agua pelo aparelho de ar condicionado na sala de enfermagem;
Aparelhos de ar condicionado estocados, aguardando instalagdo; “Day
OFF” informalmente concedido ao médico as sextas-feiras; e, Os ACS’s

v’ ndo receberam uniformes nem equipamentos (pranchetas, mochilas,
bonés, tablets, identificagdo, etc.);

v ESF SANTA TEREZINHA: Apenas os servidores terceirizados utilizam-
se do ponto eletrdnico; A Unidade ndo possui farmacia nem dispensario
de medicamentos; lluminacao precaria com 07 lampadas queimadas;
Seguranca da instalacdo comprometida pelo muro baixo e cerca elétrica
danificada; Os 03 sanitarios da unidade de salude estavam interditados
no dia da visita ‘in loco”; Equipamentos antigos estocados e
aguardando baixa patrimonial; “Day OFF” informalmente concedido ao
médico as quartas-feiras;, e, Os ACS’s ndo receberam uniformes nem
equipamentos (pranchetas, mochilas, bonés, protetor solar, tablets,
identificacdo, etc.);
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v" ESF VILA MARIANA: Sem rampa de acesso, corrimdo ou cadeiras de
rodas no local; Apenas os servidores terceirizados utilizam-se do ponto
eletrbnico; Sala de espera improvisada do lado de fora da Unidade;
Abrigo de residuos sem a tranca em sua porta; A Unidade ndo possui
farmacia nem dispensario de medicamentos; N&o possui sanitarios
adaptados; Paredes com infiltracbes e mofadas; Apenas 04 ACS’s no
exercicio de 2016, com 1.344 pessoas cadastradas a descoberto;
Encontra-se nessa micro area o residencial MRV com aproximadamente
1.600 pessoas a descoberto; Ainda nessa regido, loteamento Santa
Edwiges com estimativa de 400 habitantes, em fase de regularizagédo
junto ao Municipio e sem a cobertura dos ACS’s; e, Os ACS’s nao
receberam uniformes nem equipamentos (pranchetas, mochilas, bonés,
tablets, identificagéo, etc.);

v' ESF SAO ROQUE: Apenas os servidores terceirizados utilizam-se do
ponto eletrénico; Falta cobertura na estrutura destinada ao recebimento
dos residuos; A Unidade nado possui farmacia nem dispenséario de
medicamentos; Quadro de avisos sem 0 nome dos profissionais e 0
horario de atendimento na Unidade; Vazamento na cuspideira
odontolégica; O médico ndo estava presente no dia da visita “in loco”;
Os ACS’s nao receberam uniformes nem equipamentos (pranchetas,
mochilas, bonés, tablets, identificagdo, etc.); e, “Day OFF”
informalmente concedido ao médico as segundas-feiras;

v ESF SANTA LUZIA: Apenas os servidores terceirizados utilizam-se do
ponto eletrénico; Abrigo de residuos solidos sem tranca; Unidade néo
possui farmacia nem dispensario de medicamentos; Quadro de avisos
sem o nome dos profissionais e o horario de atendimento na Unidade;
N&o possui sanitarios adaptados; Corredor interno com infiltracdes e
trincas; Consultorio dentario com infiltragdes e mofo; Sugador e poltrona
do Dentista danificados; e, Os ACS’s ndo receberam uniformes nem
equipamentos (pranchetas, mochilas, bonés, tablets, identificacéo, etc.);

v ESF SAO SEBASTIAO: Construcdo em dois pavimentos. Um deles
abaixo do nivel da rua, com acesso por escadas, 0 que inviabiliza a
movimentacdo dos portadores de necessidades especiais; Apenas 0s
servidores terceirizados utilizam-se do ponto eletrbnico; A sala de
espera divide espaco com a pré consulta e nebulizacdo; Abrigo de
residuos sélidos, apesar de trancado, a porta esta se deteriorando e
préxima da grade de acesso a rua; A Unidade nao possui farmacia nem
dispensario de medicamentos; Nao possui sanitarios adaptados;
Apresenta paredes mofadas e infiltracbes no pavimento superior; A ACS
Camila Paula Andrade Moreira encontra-se a mais de 3 anos em
licenca, o que deixa sua micro area a descoberto; “Day OFF”
informalmente concedido ao médico as sextas-feiras; Compressor
odontolégico danificado; Cadeira odontolégica posicionada de frente
para o sol o que prejudica as consultas e os equipamentos; Matagal nos
fundos da Unidade; e, Os ACS’s ndo receberam uniformes nem
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equipamentos (pranchetas, mochilas, bonés, protetor solar, tablets,
identificacao, etc.);

B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA

v Ajuste da fiscalizacao referente a R$ 345.901,59 movimentados para a
conta vinculada de receitas com iluminacao publica;

v' Conta especifica da CIP utilizada para movimentar recursos de outras
fontes;

B.4. PRECATORIOS

Inclusdo do valor de R$ 125.872.373,74 nos precatérios de 2015;

Mapa de precatérios ndo disponibilizados;

Inclusdo de R$ 9.941.797,63 para refletir o saldo apurado em

31/12/2016 pelo TJ/SP;

Insuficiéncia para quitacdo até 2020 de R$ 34.349.231,90 anuais;

Aliguota de 32,57% da RCL com suspencdo de recolhimento por

peticdo em fase de analise & MM. Juiza de Direito da 1#Vara Civel da

Comarca de Aparecida para a extingdo ou revisdo da multa aplicada;

v O Balango Patrimonial ndo registra, corretamente, as pendéncias
judiciais;

ANANEN

AN

B.5.3.2. GASTO COM MULTA DO INSS

v' Multa pelo ndo recolhimento das Guias da Previdéncia Social — GPS,
dentro do prazo no valor de R$ 68.289,67; com proposta de devolucdo
do valor apurado;

B.5.3.3. GASTO COM MULTA DE TRANSITO

v' Multas de transito imputadas ao Municipio no valor de R$29.351,84 sem
abertura de processo administrativo para apuracdo de
responsabilidades, com proposta de devolugdo do valor apurado;

B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

ALMOXARIFADO

Almoxarifado em implantacao;

Auséncia de regulamentacdo desse setor;

Registros precarios de entrada e saida dos estoques;

Inexisténcia de estrutura fisica adequada para recepcionar os bens

adquiridos;

Auséncia de documentos padronizados para requisicdo dos materiais;

Software de Almoxarifado ndo utilizado;

Balanco Patrimonial ndo reconhece os estoques existentes;

PATRIMONIO

v' Nado foram designadas Comissbes de levantamento geral dos bens
moveis e imlveis e sua reavaliacao;

ANENENEN

AN
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v Auséncia de procedimentos especificos, com laudos circunstanciados

gue atestem serem antiecondmicos e inserviveis os bens passiveis de

desafetacao;

Bens sucateados e em condi¢Oes de serem leiloados;

O software de gestdo patrimonial é utilizado parcialmente e ndo esta

integrado aos demais sistemas;

v Registro precario dos timulos, jazigos perpétuos e seus cessionarios no

municipio, feitos de forma manual, em livro antigo e em deterioracao;

Estrutura de entrada e muros do cemitério Pio XIl danificados;

Botijdo de gas no mesmo cbmodo onde ficam arquivados os

documentos do cemitério Pio XII;

v' Cozinha e sanitarios feminino e masculino com goteiras, mofo, e sem
condi¢bes de higiene que garantam a saude dos servidores e visitantes
do cemitério Pio XII;

AN

AN

B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

v' Auséncia de Lei Municipal que regulamente o cumprimento do art. 5° da
Lei 8.666/93;

v' Auséncia de data no atesto de recebimento dos bens ou servigos no
verso das Notas Fiscais;

v’ Data de vencimento nas Notas de Liquidacdes iguais as datas de
emissao das Notas Fiscais;

v Na amostra, auséncia de assinatura do Ordenador de Despesas nas
ordens de pagamentos determinando que fossem executadas;

v' Quebra de Ordem Cronolégica de Pagamentos na Fonte Tesouro
execugao orcamentaria,;

v" Quebra de Ordem Cronoldgica de Pagamentos na execucao dos Restos
a pagar processados;

C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO

v' Pregdo presencial n° 09/2016 - fornecimento de equipamentos,
utilidades domésticas, asseios e afins - "Ata de Abertura do Pregéao"
com os valores prejudicados; Prejuizo ao erario com produto adquirido
acima do preco; Proposta de devolucéo do valor de R$ 167.658,50;

C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

v’ Contrato N° 09/2016 - fornecimento de equipamentos, utilidades
domeésticas, asseios e afins - a Origem ndo rateia os valores a serem
gastos por unidade orcamentaria; Previsdo equivocada da possibilidade
de renovacdo do contrato; Aditamento em desacordo com a Lei
8.666/93.

C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL

v Contrato S/N° - “Diagndéstico na area de educagdo” - Objeto vago e sem
aplicacdo; Pesquisa de carater geral apropriada com recursos do

11
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FUNDEB; Entrevista com a populacdo e emissdo da Nota Fiscal anterior
a pactuacdo em incorreta execucao contratual, com proposta de
devolugdo dos R$ 76.800,00 pagos;

v' Contrato N° 05/2016 - estruturacdo do Plano de Carreira, Cargos e
Salarios dos servidores — Execucgéo parcial de objeto sem tramitar pela
Camara Municipal; auséncia de estudo de viabilidade para a
implantacdo do objeto apresentado; Documento apresentado de forma
incompleta; pagamento efetuado em desacordo com clausula
contratual, com proposta de devolug¢édo dos R$ 39.000,00 pagos;

v’ Contrato N° 09/2016 - fornecimento de equipamentos, utilidades
domésticas, asseios e afins — Entrega e recebimento de material em
desacordo com as especificacbes; Prejuizo ao erario publico; e,
aquisicdo em quantidades maiores que a necessidade do setor em que
foram apropriadas e sem apresentacdo dos documentos de entradas
nas escolas;

v' Contratos S/N° - "Construcdo da UPA" e "Construcao da ESF Vila
Mariana": Obras em atraso com reflexos negativos na qualidade das
estruturas fisicas da saude ofertada aos cidaddos e sugestdo de
acompanhamento;

v' Contratos S/N° - "Construcdo Quadra Coberta EMEF Prefeito Sélon
Pereira" e "Construcdo Quadra Coberta EMEF Prof Marieta Vilela da
Costa Braga": Obras paradas, com reflexos negativos na qualidade do
ensino e sugestao de acompanhamento;

C.2.4. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,

COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

v' Registramos que a ETE de Aparecida encontra-se inoperante, sem
previsdo de funcionamento e com sérios riscos de colapso na rede
coletora do Municipio conforme apontamentos no eTC-5071-989-15-6;

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

v/ Com mais de 10.000 habitantes, ndo ha divulgacdo, em pagina
eletrbnica, de repasses a entidades do 3° setor, informacgfes sobre
licitagbes e agcBes governamentais;

v/ Nao realiza audiéncias publicas para debater as metas fiscais;

v Nao divulga, na pagina eletrébnica do Municipio, o PPA, LDO, LOA,
balancos de exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas, RGF e
RREO;

v" Nao Publicou os valores dos subsidios e da remuneracao dos cargos e
empregos publicos;

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA

AUDESP:
v’ Falta de fidedignidade nos dados informados no Sistema AUDESP;

12
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D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

v Diferenca a menor em 58 vagas do quadro de 2015 para 2016;

v Nomeacdo de Comissionados em cargos sem caracteristicas de
direcéo, chefia ou assessoramento: Assessor de Secretario, Chefe de
Divisdo, Dirigente de Departamento de Transporte, Dirigente de
Departamento Tecnoldgico Operacional, Dirigente de Departamento de
Cultura e Vice-Diretor; Atribuicdbes dos cargos comissionados nao
constam do bojo da Lei;

D.3.2. ESTRUTURA DE PESSOAL NO MUNICIPIO

v’ Estrutura dos cargos comissionados, com impropriedades;

v/ Cargos de natureza continuada providos com servidores
comissionados: Procurador Juridico e Ouvidor municipal,

v/ Cargos de carreira providos e tratados como em comissédo: Diretor,
Dirigente de  departamento, Vice-Diretor, = Comandante e
Subcomandante da Guarda Municipal;

v Cargo que necessita de previsdo legal, que garanta direitos,
independéncia e suas competéncias, provido através de funcao
comissionada: Agente de Controle Interno;

v' Tabela de Atribuicbes entregue, com caracteristicas mal ou nao
definidas para os cargos de direcdo, chefia e assessoramento;

v’ Pré-requisitos incompativeis com cargos Comissionados;

D.3.3. REVISAO SALARIAL COMISSIONADOS DA EDUCACAO

v Os valores pagos basearam tdo somente em decisdo administrativa;

v’ Efeitos retroativos sem amparo de Lei;

v’ Sem estudos do impacto orgcamentario, financeiro e da garantia da
isonomia para com outros possiveis servidores;

v' Executou esse dispéndio sem a autorizagdo legislativa nem dotacao
or¢camentaria especifica para esse gasto;

v' Com proposta de devolugdo valor de R$ 38.803,01 por se tratar de
despesa irregularmente autorizada;

D.3.4. APROPRIACAO DE FOLHA DE PAGAMENTO COM A FONTE DE

RECURSOS ESGOTADA

v Apropriacao incorreta da folha do magistério pela abertura de créditos
adicionais sem a fonte de recursos correspondente;

D.4. DENUNCIAS/REPRESENTAQOES/EXPEDIENTES
v TC n°: 907/014/10 — Acompanhamento de repasse ao terceiro setor
executado de forma irregular, sem devolugéo no exercicio;

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E

RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
v' Documentos nao entregues;

13
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v' SisRTS nao preenchido no prazo;

v' Nao encaminhamento das prestacoes de contas de repasses ao
Terceiro Setor;

v' Auséncia de medidas para acatar as recomendacgdes desse Tribunal;

E.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MONETARIA

PARA DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS

v Falta de liquidez para cobertura dos restos a pagar liqguidados ao final
do exercicio; a Prefeitura foi alertada, por 08 vezes, sobre a norma fiscal
em analise;

E.1.2. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E

OITENTA) DIAS DO MANDATO.

v' Aumento da taxa da despesa de pessoal decorrente de atos de gestao
expedidos a partir de 5 de julho de 2016; a Prefeitura foi alertada, por 02
vezes sobre a norma fiscal em analise;

E.2.1. ALTERACOES SALARIAIS

v A "Lei n°® 4036", de 23 de margo de 2016, ato que deu origem ao
reajuste salarial no percentual de 11,00% para 0s servidores e agentes
politicos Municipais, superou a inflagdo acumulada no periodo;

E.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL
v' Os gastos liquidados superaram a média em R$ 28.749,80 dos gastos
no primeiro semestre dos trés ultimos exercicios financeiros;

E.3. VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964
v A Prefeitura empenhou valor maior do que um duodécimo da despesa
fixada desatendendo o art. 59, § 1° da Lei n°® 4.320/64.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificados, nos termos do artigo 30 da Lei Complementar
Estadual n°® 709/93 (Eventos 95.1 e 98.1), 0S responsaveis pelas contas
apresentaram esclarecimentos (Evento 141).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ

O setor de célculo da ATJ ratificou os célculos realizados pela Fiscalizacao
sobre a despesa de pessoal e aplicacdo em ensino, reiterando todos os valores
apresentados no relatério apresentado pela Unidade Regional de
Guaratingueta-UR/14 (Evento 166.1).

14
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Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas opinaram pela emissdo de parecer prévio
desfavoravel a aprovacédo das contas, no que foram acompanhadas por sua
Chefia (Evento 166.2 a 166.4).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

No mesmo sentido, o D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela
emissdo de parecer desfavoravel aos demonstrativos (Evento 171), devido ao
conjunto de falhas de ordem econdmico-financeiras, gasto excessivo de
pessoal, aplicacdo parcial do recursos do FUNDEB, insuficiente pagamento de
precatério e desatendimento aos artigos 21 e 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Propés, ainda, recomendacfes a Origem a respeito nos pontos tratados nos
itens A.1, A.1.1l, A2, A3, A4, A5, B.1.2.1, B.1.4, B.1.6, B.3.2, B.5.3.2, B.6,
B.8,C.1.1,C.2.2,C.2.3,D.3.1e D.3.2.

1.6 INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 03 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de
Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Ano |i-Educ |i-Saude |i-Planej |i-Fiscal |i-Amb [i-Cidade |i-Gov-TI |IEGM
2014|B+ A C B B+ B B B
2015(B A C B B+ A C B
2016|C+ B C B C+ B C C+

Os dados do quadro indicam que o municipio piorou na avaliacdo geral do
IEGM (de B para C+), apresentando queda de rendimento em quatro das sete
areas que compdem o indice. Das outras trés, duas ja estavam com nota
minima, assim permanecendo.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo
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alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacao de
servicos de qualidade a populacao.

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da Prefeitura
Municipal de Aparecida.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte
forma:

EFETIVADO ‘ ESTABELECIDO

Resultado da Execugcdo Orcamentaria Déficit de 2,24%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 28,61% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do

Magistério (ADCT da Constituicdo Federal, 79,56% Minimo: 60%
artigo 60, XII)

Minimo: 95% no

Utilizagao dos recursos do FUNDEB o
exercicio e 5% no

(1alrt2fgz)04 /2017,)§2°, da Lei Federal n° 99,46% 10 trim_estre

' seguinte
Sa_ude (ADCT da Constituicdo Federal, 25.36% Minimo: 15%
artigo 77, inciso lll)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, 55,55% Maximo: 54%

Y

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio realizou insuficiente depdsito de precatorios judiciais e quitou os
requisitorios de baixa monta.

Os dados dos quadros acima revelam que o Executivo de Aparecida cumpriu
os limites constitucionais de aplicacdo na Educacgéo e na Saude.

Entretanto, foram evidenciadas falhas relevantes no setor de financgas,
associadas a insuficiente depdsito de precatorios e excesso de despesas de
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pessoal que nao foram justificadas satisfatoriamente pela Origem,
comprometendo assim as contas em analise.

2.4. IMPROPRIEDADES QUE COMPROMETEM AS CONTAS ANUAIS
2.4.1. FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Executivo,
verifico que o déficit orcamentario de R$2,387 milhdes, equivalente a 2,24% da
receita arrecada, ndo estava amparado em superavit financeiro vindo do
exercicio anterior. Pelo contrario, o déficit financeiro perdura ha alguns anos no
Municipio de Aparecida.

Alias, as contas dos trés ultimos exercicios da Prefeitura receberam pareceres
desfavoraveis®, sendo o desequilibrio fiscal e financeiro motivo determinante
para reprovacao das contas.

Em 2016 a Prefeitura ndo obteve superavit orcamentario, fundamental para
equilibrar as contas publicas. Assim, o déficit financeiro permaneceu elevado,
apurado pelo Sistema Audesp em R$12,613 milhdes.

Esse valor representa mais de um més de arrecadagdo com base na receita
corrente liquida?, portanto acima do patamar usualmente aceito por esta Corte
de Contas, ndo podendo ser relevado.

Alias, ressalto que no exercicio de 2016 houve significativo aumento de receita
com relacdo ao exercicio de 2015, em torno de 13,7% Contudo, as despesas
foram elevadas em percentual ainda maior, de 16,5%, conforme se depreende
do quadro abaixo:

2015 2016 AH%
Receitas Realizadas R$93.911.258,59 R$106.781.242,75 | 13,7%
Despesas Empenhadas R$93.631.068,17 R$109.169.017,29 | 16,5%

E ndo ha como acolher a pretensdo da defesa de ver excluido do céalculo do
resultado orgamentario o valor relativo a restos a pagar ndo processados pela
prépria literalidade dos artigos 35, 36 e 38 da Lei Federal n°® 4.320/64:

“Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

1 TC-1915/026/13; TC-0388/026/14; TC-2480/026/15
2 RCL = R$114,785 milhdes /12 meses = R$9,565 milhdes / més
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| - as receitas néle arrecadadas;
Il - as despesas néle legalmente empenhadas.

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas
empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro
distinguindo-se as processadas das nao processadas.

(...)

Art. 38. Reverte a dotagdo a importancia de despesa anulada
no exercicio; quando a anulagéo ocorrer apds o encerramento
déste considerar-se-4 receita do ano em que se efetivar.”

Inclusive esse entendimento j& foi firmado por esta Corte em Manual disponivel
aos gestores municipais no sitio eletrénico do Tribunal.

A divida de curto prazo reflete a condicdo financeira do Municipio,
apresentando aumento de 26% em 2016. Ao final do exercicio a Prefeitura de
Aparecida encontrava-se em situacao de iliquidez perante seus credores, vez
que dispunha de apenas R$0,29 para cada R$1,00 exigivel.

E mesmo se desconsiderdssemos 0s restos a pagar ndo processados, ainda
assim o municipio ndo disporia de reservas suficientes para quitar seus
compromissos exigiveis no periodo seguinte, permanecendo a situacdo de
iliquidez.

Sobre o registro de descumprimento da regra do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, verifico que os dados do processo e 0s elementos
colhidos pela instrucdo processual ndo permitem concluir que houve a
contracdo de nova obrigacdo pelo Executivo durante o periodo de vedacéo,
razdo pela qual ndo ha motivo para censura.

De fato, como apontou a instrucdo, a disponibilidade verificada em 30.04 foi
revertida para indisponibilidade em 31 de dezembro do exercicio em analise,
conforme calculos elaborados pela fiscalizacdo. No entanto, para
caracterizacdo do artigo 42 da LRF seria necessario que a Prefeitura tivesse
contraido “obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente
dentro dele”.

E a instrucdo dos autos baseia-se unica e exclusivamente no saldo financeiro
negativo para concluir pela infringéncia a LRF. Tal fato, apesar de grave, ndo é
suficiente para, sem a indicacdo da nova despesa assumida, caracterizar
infringéncia ao artigo 42 da LRF.
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Relativamente as alteracdes orcamentarias devera a Origem atentar para 0s
elevados patamares atingidos pelas alteragbes orcamentarias, por meio de
abertura de créditos adicionais, suplementacbes, remanejamentos,
transferéncias e transposi¢coes no percentual de 24,09% da despesa inicial
fixada.

Ressalto que, embora tanto no § 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal como
no artigo 79, |, da Lei Federal n°® 4.320/64, ndo haja determinagéo expressa que
limite o percentual de abertura de créditos suplementares a estimativa de
inflacéo, este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que a alteracdo da
peca de planejamento por intermédio de créditos adicionais ndo extrapole o

indice inflacionario, conforme disposto no Comunicado SDG n° 29/2010.

Diante dos fatos, determino a Origem que adote medidas voltadas a garantia
do equilibrio das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
valendo-se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execucdo, especialmente quanto a
necessidade de contingenciamento das despesas.

2.4.2. DESPESA DE PESSOAL

Conforme apurado pelo Sistema Audesp, sem qualquer ajuste da Fiscalizacao,
o valor gasto com despesas laborais pelo Executivo de Aparecida atingiu
55,55% da Receita Corrente Liquida, em desatendimento ao limite fixado no
artigo 20, lll, “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em sua defesa a Origem alega que teria quatro quadrimestres para
reconducdo do indice, ou seja, até o final do primeiro quadrimestre de 2017,
tendo em vista que o indice foi superado logo no primeiro quadrimestre de
2016, mantendo-se elevado até o final do exercicio.

Ocorre que a Lei Fiscal é mais rigida no ultimo ano do mandato do Prefeito,
como o de 2016, estipulando no paragrafo 4° do artigo 23 que as restricbes
decorrentes de excesso de despesa com pessoal aplicam-se imediatamente,
nao aproveitando o prazo para reconducédo previsto no caput do mesmo artigo,
combinado ou ndo com o artigo 66.

Inclusive esse foi o entendimento firmado pelo Tribunal Pleno quando da
andlise das contas de 2011 do Executivo de Potim®, a despesa excedente de

3 TC-001455/026/11, Sessao Plenaria de 29/10/2014.
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pessoal em qualquer quadrimestre do dltimo ano de mandato conduz a
desaprovacéo das contas.

E mesmo se o prazo pudesse ser aproveitado, verifico no relatério da
fiscalizacdo do exercicio de 2017* que o Executivo de Aparecida extrapolou o
referido limite também nos dois primeiros quadrimestres daquele ano,
revelando gasto excessivo com pessoal por cinco quadrimestres seguidos (Q1,
Q2 e Q3 de 2016 e Q1 e Q2 de 2017).

Como agravante, constato que a receita corrente liquida cresceu quase 10%
entre os exercicios de 2015 e 2016, aumentando a base de calculo do
percentual aplicado. E mesmo assim o Executivo extrapolou o limite de gasto
com pessoal, 0 que indica um aumento expressivo desse elemento de
despesa.

Determino a Origem que adote medidas efetivas para reconducdo do gasto de
pessoal a indice abaixo do limite prudencial, bem como atente as vedacfes
impostas pelo artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.4.3. PRECATORIOS

A Prefeitura de Aparecida figura no polo passivo de um precatério ndo
contabilizado que supera o valor de R$100 milhdes, EP n° 9240/14, decorrente
de multa diaria aplicada pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, em
face de descumprimento de acordo judicial homologado em 1997°.

Por conta desse precatério, a divida judicial do Executivo de Aparecida atingiu
o montante de R$144 milhdes, valor que supera o limite estabelecido pela
Resolucdo n°® 40 do Senado Federal como teto de endividamento dos
municipios, que no caso de Aparecida seria R$137 milh6es conforme
demonstrativo do Sistema Audesp.

O Municipio requer judicialmente o cancelamento ou, alternativamente,
diminuicdo dessa multa. Como ainda ndo ha uma decisdo definitiva sobre o
caso, desconsidero o valor desse precatorio nessa analise.

Independente disso, depreende-se do documento juntado no Evento 91.38 e da
manifestagdo do Ministério Publico de Contas que houve insuficiente
pagamento de precatérios no exercicio no valor de R$511.256,35. A falha é

¢ TC-006820/989/16 (Evento 98.52, Fls. 15)
® Agédo Civil Publica - Processo n° 0003230-11.1996.8.26.0028
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reincidente e colabora para juizo desfavoravel a aprovacao das contas de 2016
da Prefeitura de Aparecida.

25. OCORRENCIAS QUE DEMANDAM RECOMENDAGOES OU
DETERMINACOES

2.5.1. ENSINO

O Municipio nao aplicou a totalidade do FUNDEB recebido no exercicio. Apos
glosas efetuadas pela Fiscalizacdo, o indice apurado ficou em 99,46%, valor
ratificado pela Assessoria Técnica competente e ndo contestado pela Origem.

Considerando que a aplicacdo se situou acima do percentual de 95% exigido
pelo artigo 21, 8§ 2° da Lei Federal n°® 11.494/07, bem como a aplicagao de
28,61% das receitas proprias em Ensino, essa falha pode ser relevada, de
acordo com a jurisprudéncia desta E. Corte de Contas®.

Devera, todavia, a importancia correspondente a parcela ndo aplicada,
R$135.127,69', ser devidamente destinada ao setor educacional no exercicio
imediatamente posterior ao transito em julgado deste Parecer, com provisao
em conta bancaria vinculada, nos termos do Comunicado SDG n° 07/2009,
caso esses recursos ainda ndo tenha sido aplicados nessa mesma finalidade.

Em relacdo ao déficit de 222 vagas nas creches municipais, em que pese 0s
argumentos trazidos pela defesa, determino a adocdo de medidas eficazes
objetivando a universalizagéo do servico.

Ainda em relagéo ao setor da Educacéo, a fiscalizagcédo realizada nas escolas
municipais revelou falhas e lacunas em pontos essenciais a prestacdo de
ensino de qualidade aos alunos, que demonstram a necessidade de
intervencao iminente da Prefeitura Municipal de Aparecida, listados no item A3

— Acompanhamento do Ensino 2016.

Entre as ocorréncias destacam-se o elevado percentual de escolas sem sala
de leitura/biblioteca, laboratérios de informatica e ciéncias, excesso de turmas
com mais de 24 alunos e diversos outros problemas de infraestrutura, como
infiltracBes, goteiras, mofo, aparelhos sanitarios danificados, vidros quebrados
e obras paralisadas.

®  TC-000235/026/09; TC-00028/026/09; TC-001084/026/11; TC-001956/026/12; TC-001487/026/12; TC-
001762/026/12; TC-001427/026/12.
7 Receitas do FUNDEB (R$ 25.011.730,91) - Total aplicado do FUNDEB (R$ 24.876.603,21)

22



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

Tais ocorréncias, a despeito das justificativas apresentadas, exigem a imediata
adocao de medidas corretivas, objetivando a melhoria do ensino fundamental
publico no que diz respeito a qualidade das instalacdes fisicas e equipamentos
ofertados, o que fica desde ja determinado a Origem.

A fiscalizacdo, no proximo roteiro “in loco”, verificara as acdes efetivamente
executadas pelo gestor.

2.5.2. SAUDE

O Municipio de Aparecida aplicou 25,36% da receita de impostos e
transferéncias em acdes e programas destinados a area da Saude, cumprindo
o percentual minimo estabelecido no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias.

N&o obstante, a Fiscalizacdo nas unidades de saude revelou diversos pontos
de melhoria que merecem atencdo do Executivo: &reas sem cobertura das
Equipes de Saude da Familia — ESF, familias ndo cadastradas no programa,
instalacbes fisicas bastante modestas, algumas com problemas de
infraestrutura e de acessibilidade, auséncia de controle de frequéncia dos
servidores e falta de equipamentos e uniformes para 0s agentes comunitarios
de saude.

Ja a Fiscalizacdo Operacional, que avaliou o programa municipal de controle
da dengue, indicou que a Prefeitura ndo possui veiculo adequado, a estocagem
de inseticidas, equipamentos e residuos é inadequada e sem controle, os EPIs
estdo em desacordo com as atividades executadas e nao ha local préprio para
lavagem dos equipamentos e as roupas dos agentes.

Ante o exposto, recomendo a Origem que avalie as diversas falhas listadas
pela equipe de Fiscalizacdo para adogao de medidas corretivas, com vistas a
aprimorar os servicos prestados a populacdo, bem como intensificar as acdes
de prevencao e combate ao mosquito aedes aegypti.

2.5.3. CONTROLE INTERNO
Sobre o sistema de controle interno, é pertinente destacar sua importancia para
o aprimoramento da gestdo, mediante a avaliacdo do desempenho das

atividades do Executivo; a conferéncia da exatiddo e fidelidade dos dados
contdbeis; a analise dos resultados econémico-financeiros, quanto a eficacia e
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eficiéncia; a adocdo de providéncias voltadas ao saneamento de
irregularidades no exercicio corrente, e comunicacao de ilegalidades e outras
ocorréncias ao Tribunal de Contas do Estado.

Assim, faz-se necessario recomendar a adocédo de medidas pela Origem para
regulamentagdo do setor, incluindo o estabelecimento das funcgoes,
prerrogativas e obrigacdes, nos moldes do Comunicado SDG n° 32/20128, em
obediéncia aos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, 54, paragrafo
anico, e 59 da Lei Complementar n° 101/2000, e, por fim, ao artigo 38,
paragrafo Unico, da Lei Complementar Paulista n® 709/93.

2.5.4. LICITACOES E CONTRATOS

Com relacdo ao Pregdo Presencial n°® 09/2016, que visou a contratagdo de
empresa especializada para fornecimento de equipamentos, utilidades
domeésticas, asseios e afins, a Fiscalizacdo relata entrega de produto em
desacordo com o contratado, bem como valor pago acima do preco de
mercado, em suposto prejuizo ao erario.

A Origem diz apenas que nédo houve irregularidades. Dessa forma, carecendo o
certame e sua execucdo de documentacdo habil para analise nesta
oportunidade, proponho a formacédo de autos préprios para julgamento da
matéria.

Também foram reportados atrasos em execucdes das obras de duas unidades
de salude e duas quadras poliesportivas da rede municipal de ensino. As
unidades de saude foram contratadas em 2014, com prazo de execucdo em
até 12 (doze) meses, mas em meados de 2017 ainda ndo estavam concluidas.

O atraso na execuc¢do de obras, além de prejudicar a populacéo pela falta dos
servicos ao ndo entregar no prazo os prédios publicos em construcdo, causa
prejuizos ao erario pelos custos extras de mobilizacdo e desmobilizacdo de
pessoas e equipamentos, manutencdo de canteiro, eventual deterioracdo ou
furto de materiais, correc¢des inflacionarias entre outros.

O assunto é recorrente na Administragdo Publica e motivo de preocupacgao por
parte dos gestores e Orgaos de controle externo, tanto que recentemente foi
tema de encontro promovido pelo Presidente do STF em Brasilia, Ministro Dias
Toffoli, com a participacdo do Presidente deste Tribunal e mais 30 integrantes

¢ publicado no DOE em 29/09/2012. Disponivel no endereco eletrénico: www.tce.sp.gov.br/comunicados
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de outras Cortes de Contas Estaduais e Municipais®.

Diante da necessidade de otimizacdo na utilizacdo dos recursos publicos, em
consonancia com os principios da eficiéncia e economicidade, e considerando
que nado foram relatados os motivos dos atrasos, recomendo a Origem que
aprimore o planejamento do setor, com elaboracdo de projetos basicos e
eguacionamento financeiro dentro das capacidades do Municipio, objetivando a
execucgao das obras nos prazos contratados.

2.5.5. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

Como demonstrado nos itens B.1.1, B.1.2.1, B.1.4, B.1.6, B.3.1, B.4.1.1,
B.4.1.2 e B.6 do relatério, foram constatadas divergéncias entre os dados
informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP.

Inequivocamente, a remessa de informacgdes distorcidas ao Sistema AUDESP
consiste em falha grave, vez que, além de obstruir o livre exercicio da atividade
fiscalizatoria desta Casa, denota inobservancia aos principios da transparéncia
(art. 1°, 81°, da LRF) e da evidenciacdo contabil (art. 83, da Lei n° 4320/64),
assim como desobediéncia as Instru¢des n° 02/2008, desta E. Corte, devendo
esta situacdo ser alvo de providéncias imediatas pela Origem.

2.5.6. QUADRO DE PESSOAL

A Fiscalizacao verificou a existéncia de cargos em comissao que nao possuem
caracteristicas de direcéo, chefia ou assessoramento, além de ndo ser exigida
qualquer qualificacdo profissional ou experiéncia anterior para sua ocupacdo™®.
Além disso, as atribuicdes dos referidos cargos ndo estdo definidos na Lei
Municipal n® 3.529/09, que instituiu a estrutura administrativa do Municipio.

Sobre esse aspecto, conveniente destacar que 0S cargos em comissao,
conforme delineados pela Constituicdo em seu art. 37, V, devem ter suas
atribuicbes fixadas em ato normativo proprio e s6 devem ser utilizados nos
casos permitidos pela Constituicdo Federal, ou seja, no desempenho das
funcbes de assessoramento, chefia e direcéo.

Além disso, possuem natureza complexa, exigindo de seus ocupantes

o https://www.tce.sp.gov.br/6524-com-stf-e-tcu-tribunal-contas-discute-paralisacao-obras-publicas (DOE 26/10/2018)
10 Assessor de Secretario, Chefe de Divis&o, Dirigente de Departamento de Transporte, Dirigente de Departamento
Tecnolégico Operacional, Dirigente de Departamento de Cultura, Vice-Diretor (de escola)
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conhecimentos técnicos especificos em uma determinada area de atuacao.
Assim o entendimento da Corte de Contas é que referidos cargos devem ser
preenchidos por servidores com grau de instrucdo compativel com as
atribuices desenvolvidas™.

Destacando que o simples fato de constar da nomenclatura os termos “chefe”,
“diretor” ou “assessor” seguramente nao legitima os aludidos cargos.

Ante 0 exposto, determino que Executivo de Aparecida se ajuste ao teor do
mencionado dispositivo constitucional, e das decisdes convergentes desta
Corte, do Tribunal de Justica do Estado de Sédo Paulo e do Supremo Tribunal
Federal™ e promova a revisdo da mencionada legislacao.

2.5.7. LEIDE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA

Os exames da fiscalizacao revelaram que a Prefeitura Municipal de Aparecida
atende parcialmente as Leis de Transparéncia e Acesso a Informacéo,
conforme apurado na Fiscalizacdo Ordenada e, posteriormente, na fiscalizacao
das contas de 2016.

A matéria, inclusive, foi objeto de recomendacdo administrativa emitida pelo
Ministério Publico e enderecada a Prefeitura de Aparecida, em maio de 2017,
tendo constado do expediente TC-000235/989/18, que acompanha os autos.

De minha parte, acessei o portal da transparéncia da Prefeitura e constatei que
ndo foram divulgados os balancos do exercicio de 2016, o RGF do 3°
Quadrimestre e 0 RREO do 6° bimestre.

Com relacdo aos dados atuais, do exercicio de 2018, verifico que ndo estao
divulgados os repasses ao terceiro setor, nem as viagens e diarias, o que me
leva a crer que os dados ndo sao alimentados ao sistema em tempo real.

Alerto o responsavel que a transparéncia da gestdo e o acesso a informacéo
possuem suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e 8§ 3°, Il
do e art. 216, § 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11,
e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

Ante o exposto, determino a Origem que corrija as pendéncias apontadas pela
Fiscalizag&o, assim atendendo plenamente a legislagédo de regéncia.

1 comunicado SDG n° 32/2015
12 ADIN n° 2113763-57.2014.8.26.0000 e ADIN n° 0260051-76.2012.8.26.0000
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A Fiscalizagdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
proximo roteiro de inspec¢éo “in loco”.

2.5.8. DEMAIS APONTAMENTOS

As demais falhas tratadas nos itens A.1.1. Planejamento das Politicas Publicas,
A.1.1. Deficiéncias Apuradas com Base no IEGM, A.5. Fiscalizacdo Ordenada,
B.3.3.1. lluminagdo Publica, B.5.1. Encargos, B.5.3.2. Gasto com Multa do
INSS, B.5.3.3. Gasto com Multa de Transito, B.6. Tesouraria, Almoxarifado e
Bens Patrimoniais, B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos, C.2.4. Execucdo
dos Servigcos de Saneamento Basico, Coleta e Disposicdo Final dos Residuos
Solidos podem ser relevadas, recomendando-se a adocdo de medidas
corretivas para que ndo se repitam nos exercicios futuros.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
proximo roteiro de inspec¢ao “in loco”.

2.6. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER
DESFAVORAVEL a aprovagdo das contas anuais do exercicio de 2016, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE APARECIDA, ressalvando os atos pendentes
de apreciacéo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com as
seguintes recomendacdes e determinacgdes:

— Envide esfor¢cos na obtencdo de superavit orcamentario e financeiro,
a fim de equilibrar as contas Municipais (determinacéo);

— Aprimore o planejamento e a execugdo do orgcamento, com vistas a
reduzir o percentual de alteracbes orcamentarias, realizando-as, se
necessarias, em torno dos limites inflacionarios e nos moldes do
Comunicado SDG n° 29/2010;

— Deposite tempestivamente e integralmente os precatorios judiciais,
em valor equivalente a aliqguota estipulada pelo DEPRE
(determinacéo);

— Adote medidas eficazes para reconducdo do indice de despesa
laboral a patamares abaixo do prudencial, bem como atente as
limitagcOes impostas pelo artigo 22 da LRF (determinacéo);
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— Apligue os recursos do FUNDEB integralmente no exercicio,
inclusive as receitas de aplicacéao financeira;

— Apligue no setor educacional a importancia correspondente a
parcela ndo aplicada do FUNDEB, de R$135.127,69, no exercicio
imediatamente posterior ao transito em julgado deste Parecer
(determinacao);

— Busque suprimir rapidamente a demanda por vagas nas creches
municipais;

— Atente a qualidade dos investimentos da area da Educacao, visando
melhoria na infraestrutura;

— Adote medidas voltadas a correcéo das falhas apontadas na area da
Saude e aprimore o programa de combate e prevencao ao mosquito
aedes aegypti;

Regulamente o setor de controle interno;

Aprimore o setor de planejamento de obras (fisico, financeiro e
orcamentario), evitando atrasos na execucao e prejuizos ao erario e
a populacéo;

— Aprimore 0s registros contabeis, bem como informe corretamente os
dados ao Sistema Audesp;

— Regularize a situacao dos cargos comissionados, nos exatos termos
do artigo 37, V, da Constituicao Federal (determinacéo);

— Elimine as pendéncias apontadas pela Fiscalizacdo a respeito da
transparéncia da gestdo municipal e acesso a informacéo, visando o
atendimento integral a legislacdo de regéncia da matéria
(determinacéo);

— Atenda as instrugbes, recomendacfes e determinacfes deste

Tribunal de Contas;

— Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos
itens A.1.1. Planejamento das Politicas Publicas, A.1.1. Deficiéncias
Apuradas com Base no IEGM, A.5. Fiscalizagcdo Ordenada, B.3.3.1.
lluminacdo Publica, B.5.1. Encargos, B.5.3.2. Gasto com Multa do
INSS, B.5.3.3. Gasto com Multa de Transito, B.6. Tesouraria,
Almoxarifado e Bens Patrimoniais, B.8. Ordem Cronoldgica de
Pagamentos, C.2.4. Execucao dos Servicos de Saneamento Basico,
Coleta e Disposicéo Final dos Residuos Solidos.

Pl

Proponho a formacgéo de autos proprios para anélise do Pregdo Presencial n®
09/2016, bem como execucéo do contrato dele decorrente, firmado com G.M.B.
Comeércio Varejista de Alimentos LTDA-ME.
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Cumpram-se o0s despachos contidos nos seguintes protocolados que
acompanham os autos:

— TC-000368.989.18 (Evento 1.13);
_» TC-007982.989.18 (Evento 1.7):
— TC-014389.989.18 (Evento 13.1).

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO

GCDER-41

29



